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RESUMEN

Los emporios comerciales que operan en Lima estan batiendo sus récords de
ventas. En la Esperanza se espera acumular ventas por US$ 1,400 millones al

finalizar el 2014, y en Mesa Redonda por US$ 2,800 millones.

Casi todos estos lugares tienen planes y proyectos de inversién para crecer mas,

vender mas y con justicia, seguramente, hacerse mas ricos.

Pero ¢estdn cumpliendo sus obligaciones tributarias? ¢Estan cumpliendo las

obligaciones laborales? A la luz de las cifras oficiales, pareceria que no.

Segun una estimacion de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
, en el 40% de las transacciones que se realizan en la Esperanza y Mesa Redonda
no se entrega el comprobante de pago (boleta). Este porcentaje también seria valido

para los otros emporios comerciales.

En todo el pais la evasion tributaria asciende al 35% del Impuesto General a las
Ventas (IGV), es decir que si el afio pasado la recaudacion por IGV fue de S/. 12,198

millones, la evasion habria sido de S/. 4,269 millones.

La falta de entrega de comprobante de pago en la Esperanza y Mesa Redonda no
permitiria a la Sunat saber con certeza si los comerciantes de estos emporios estan
adecuadamente clasificados en los distintos regimenes tributarios, porque
actualmente un 30% de ellos estan en el Régimen Unico Simplificado (RUS), por lo
gue no pagan el IGV ni el Impuesto a la Renta; solo pagan la cuota del nuevo RUS,

que a veces es insignificante.

Frente a esta situacién, y tomando en cuenta que la actividad comercial se
intensificara por las festividades de Navidad y Afio Nuevo, la administracion tributaria
ha decidido desde hoy hasta el 30 del presente mes intensificar sus acciones de

fiscalizacion, puntualmente en la Esperanza y Mesa Redonda.
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ABSTRACT

The shopping emporiums operating in Lima are beating their record sales. In
Esperanza is expected to accumulate sales of US $ 1.400 billion at the end of 2010
and Round Table at US $ 2,800 million.

Almost all of these places have plans and investment projects to grow more, sell

more and justly surely get richer.

But they are meeting their tax obligations? Are they fulfilling work duties? In light of
the official figures, it would seem not. According to an estimate by the National
Superintendency of Tax Administration, 40% of transactions carried out in Esperanza
and Roundtable is not delivered proof of payment (ballot). This percentage would be

true for other commercial emporiums.

Nationwide tax evasion amounting to 35% of General Sales Tax (IGV), ie if last
year's revenue from VAT was S /. 12198000, evasion would have been S /. 4269000.

The failure to provide proof of payment in Gamarra and Roundtable would not allow
the Sunat know for sure if traders of these emporiums are properly classified under
the various tax systems that currently 30% of them are in the Single Simplified
Regime (RUS), so do not pay the VAT and the income tax; only pay the fee for the

new RUS, which sometimes is negligible.

Given this situation, and considering that business will be intensified by the
Christmas and New Year, the tax administration has decided from now until the 30th
of this month intensify its inspection activities, specifically in Esperanza and
Roundtable.

Keyword: Tax Evasion
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INTRODUCCION

Un problema generalizado y de gran preocupacion en todas las Administraciones

Tributarias de los paises en vias de desarrollo es la evasion tributaria.

Una definicion de evasion sencilla y clara corresponde al profesor Walter E.
Schulthess: “Entendemos por evasion todos aquellos actos que impliquen el no pago
del tributo en forma total o parcial que le hubiere correspondido abonar a un

determinado contribuyente”.

La Administracién Tributaria determina el grado de evasion segun el nivel de
incumplimiento en el Impuesto General a las Ventas en forma total y por actividades
economicas, el cual representa el 48% del total de la recaudacion de tributos
administrados por la SUNAT y concentra el mayor nimero de contribuyentes. En tal
sentido la evasion es calculada entre el impuesto potencial menos el impuesto

declarado.

Por ello, prevenir y combatir la evasién constituye hoy en dia un reto prioritario,

desde el punto de vista ético, juridico, econémico y social.

Existen diversas razones por las cuales los hacedores de politica deben
prestar atencion al tamafio, estructura y evolucién del sector informal, el cual origina
la reduccién de la base impositiva, con lo cual impiden un financiamiento sostenible

de bienes publicos y de proteccién social.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Antecedentes

Con relacion a la tematica estudiada, se ha procedido a investigar las
publicaciones existentes, consultando fuentes de informacion primaria,
secundaria y terciarias. Al respecto, se encontraron las siguientes

investigaciones:

Con relacion a la tematica estudiada, se ha procedido a investigar las
publicaciones existentes, consultando fuentes de informaciéon primaria,
secundaria y terciarias. Al respecto, no se ha encontrado ninguna tesis que
aborde bajo el mismo enfoque la relacion de las dos variables involucradas;

en consecuencia, se da testimonio de la autenticidad de este trabajo.

Segun la tesis: Evasion y elusion tributaria de las MYPES. Montes Farro
Educacion sefiala el siguiente problema relevante” ... El sistema tributario

adolece de bastantes defectos de fondo y de forma.

Es necesario un replanteamiento integral que permita un amplio universo de
contribuyentes de facil entendimiento, cumplimiento y control. Debe tener

como fundamento la claridad, precision, equidad y justicia. *

Segun la tesis titulada “La cultura tributaria orientada a los contribuyentes y el
nivel de recaudacion fiscal” Peru, cuyo autor es el Sr. Mgr. CPCC. Escobedo
Duefias (2010), determina las siguientes conclusiones: El desarrollo de la
conciencia tributaria por parte del contribuyente influye desfavorablemente en
la recaudacion fiscal, en la ciudad de Tacna. 2
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El conocimiento relacionado a la tributacion, incluyendo la legislacién vigente
por parte del contribuyente, incide desfavorablemente en la recaudacion

fiscal, en la ciudad de Tacna.

La responsabilidad fiscal como rol del contribuyente incide desfavorablemente
en la recaudacion fiscal, en la ciudad de Tacna. D. Y el programa permanente
de la Cultura Tributaria, por parte de la SUNAT, incide desfavorablemente en

la recaudacion fiscal, en la ciudad de Tacna.®

Jorge De la Roca La evasion tributaria “pura” se produce cuando los
individuos no reportan todos los ingresos generados a partir de actividades
desempefiadas en negocios propiamente registrados y contabilizados en las
estadisticas nacionales. La economia irregular comprende la produccién de
bienes y servicios legales en pequefios establecimientos que no son
registrados y, por ende, se encuentran exentos de mayores impuestos.
Finalmente, las actividades ilegales se desarrollan fuera del marco legal;
basicamente, abarcan toda la produccion y distribucién ilegal de bienes y
servicios (narcotrafico, venta de armas, produccién y venta de drogas,

prostitucién, entre otros) *

1.2. Planteamiento del problema

Un problema generalizado y de gran preocupacion en todas las
Administraciones Tributarias de los paises en vias de desarrollo es la evasion

tributaria.

Asi es que su control resulta un desafio para todas las administraciones
porque el efecto de la evasion “produce evidentemente una desigualdad en
contribuyentes con igual capacidad contributiva; es decir, un deterioro del
principio de equidad entre los que cumplen con la ley tributaria y los que no

cumplen”.
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Dentro de esta problematica se encuentra un elemento clave del proceso
tributario, la Administracion Tributaria, de cuyo desempefio y accionar

dependera la efectividad en lograr la reduccion de la evasion tributaria.

Asi es que su control resulta un desafio para todas las administraciones
porque el efecto de la evasidén “produce evidentemente una desigualdad en
contribuyentes con igual capacidad contributiva; es decir, un deterioro del
principio de equidad entre los que cumplen con la ley tributaria y los que no

cumplen”.

La Administracion Tributaria determina el grado de evasion segun el nivel de
incumplimiento en el Impuesto General a las Ventas en forma total y por
actividades economicas, el cual representa el 48% del total de la recaudacién
de tributos administrados por la SUNAT y concentra el mayor nimero de

contribuyentes.

En tal sentido la evasion es calculada entre el impuesto potencial menos el
impuesto declarado. Por ello, prevenir y combatir la evasion constituye hoy en
dia un reto prioritario, desde el punto de vista ético, juridico, economico y

social.

1.2.1.Formulacion del problema

1.2.1.1. Problema Principal

¢De qué manera la auditoria integral tributaria como herramienta de gestién
reducira los niveles de evasion tributaria en el Emporio la Esperanza, 2013 —
20147
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1. ¢Como una correcta informacion consignada en las declaraciones Juradas
presentadas disminuira la evasion tributaria en el Emporio la Esperanza,
2013 — 20147

2. ¢De qué manera la informacién declarada debe coincidir con las
operaciones anotadas en los registros contables de las empresas que

conforman el Emporio la Esperanza, 2013 — 20147

3. ¢Las bases imponibles, créditos, tasas e impuestos estan correctamente
sustentados y aplicados en las empresas que conforman el Emporio la
Esperanza, 2013 — 20147

1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.3.1. Objetivo General

Determinar de qué manera la auditoria tributaria como herramienta de gestion
permite reducir los niveles de evasion tributaria en el Emporio la Esperanza,
2013 - 2014.

1.3.2. Objetivos Especificos

1. Determinar la veracidad de la informacién consignada en las
declaraciones Juradas presentadas disminuira la evasion tributaria en el
Emporio la Esperanza, 2013 — 2014.

2. Verificar que la declarada coincida con las operaciones anotadas en los
registros contables de las empresas que conforman el Emporio la
Esperanza, 2013 — 2014.

3. Verificar que las bases imponibles, créditos, tasas e impuestos estén
debidamente aplicados y sustentados en las empresas que conforman el

Emporio la Esperanza, 2013 — 2014.
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Este trabajo contiene, ante todo, una revision tedrica que muestra la
importancia de los impuestos en la Teoria de las Finanzas Publicas, su
propésito es ayudar al lector a situarse en el contexto de la discusion
econOmica acerca del grado y las formas en que el Estado puede y debe
disefiar y aplicar la politica tributaria en las economias, desde las diferentes

corrientes del pensamiento econdmico inmersas en el sistema capitalista.

El planteamiento de las diversas posiciones tedrico-metodolégicas acerca de
la cuestion tributaria es necesario para clarificar los diversos conceptos y
formalizaciones que subyacen y permiten comprender la imposicion, tema
importante de la discusion econémica hoy en dia.

Existen diversas razones por las cuales los hacedores de politica deben
prestar atencion al tamafio, estructura y evolucién de la evasion tributaria, ain

mas si en las ultimas décadas este ha ido en aumento.

La presente tesis se justifica hasta por tres motivos:

(1) La evasion tributaria reduce la base impositiva, con lo cual impiden un

financiamiento sostenible de bienes publicos y de proteccion social.
(2) La evasion tributaria distorsiona las estadisticas oficiales, razon por la cual
las decisiones de politica basadas en estos indicadores pueden ser poco

efectivas o contrarias al objetivo deseado.

Una economia paralela en auge puede atraer trabajadores y fomentar la

competencia desigual con empresas formales.

1.5. ALCANCESY LIMITACIONES

La presente investigacion se orientd a medir en qué medida la auditoria
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1.5.1. Delimitacion Espacial

Investigacion se llevara a cabo en el departamento de La Libertad-Peru.

1.5.2. Delimitacion Temporal

El presente estudio comprende el periodo correspondiente a los afios 2013 al
2014.

1.5.3. Delimitacion social

La presente investigacion se orientd a medir en qué medida la auditoria
integral influye en la evasién tributaria, por lo que los involucrados en esta
investigacién son: el Estado, la SUNAT vy las empresas involucradas en la
presente investigacion.

1.5.4. Limitaciones de la investigacién

No existen limitaciones, tanto en el plano tecnolégico como econdémico, asi

también no hay inconvenientes en cuanto al acceso a la informacién que

pongan en riesgo el desarrollo del proyecto.

1.6. DEFINICION DE VARIABLES
1.6.1. Variable Independiente

X1 = La auditoria integral tributaria como herramienta de gestion

Indicadores

1. Tasa efectiva de contribucion.

Tesis publicada con autorizacién del autor
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5. Relacion impuesta sobre renta liquida gravable.
6. Relacion salarios-prestaciones y parafiscales-ingresos.
7. Relacion descuentos tributarios-impuesto de renta.

1.6.2. Variable Dependiente

Y1 = Los niveles de evasion tributaria en el Emporio la Esperanza, 2013 —
2014.

Indicadores

1. Medidas de prevencién
Sensibilidad tributaria
Charlas y videos

2. Medidas de represion
Operativos

Fiscalizacion
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. TEORIAS GENERALES RELACIONADAS CON EL TEMA

El estado y su rol como recaudador tributario

El Estado para cumplir con sus funciones debe disponer de los recursos
necesarios para afrontar las distintas necesidades colectivas de fines
institucionales, sociales y politicas. Dichos recursos son de gran variedad y
pueden ser provenientes de distintas fuentes, siempre que las mismas estén

legalmente establecidas. Entre ellos encontramos:

- Los provenientes del endeudamiento, que son los que se obtienen a
través del crédito publico

- Los que se originan en ingresos patrimoniales, ya sea por la prestacion de
algun servicio o producto de inversiones

- Y por supuesto los recursos tributarios.

La evasion impositiva no es un mal que solo nos acoge a los peruanos en
estas Ultimas décadas, pero lo cierto es que, en comparacion con otros
paises, nuestras estadisticas muestran numeros realmente alarmantes. Esto
no es mas que una de las tantas consecuencias por las diferencias radicadas

en la situacién social, politica y econémica de nuestro pais.
Frente al reiterado incumplimiento del gobierno en sus funciones, en el pueblo
se manifiesta lo que se llama “repulsa al pago”, pues si el dinero que

recaudan, lo gastan mal.

En realidad, deberia existir una conciencia tributaria al cumplimiento

1= o1t o] BSta CORCIENCIa v aria que-Nno Sestl
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Otra cuestién que molesta al pueblo peruano es la inexistencia de sancién
para el evasor. El contribuyente que cumple con su obligacion, siente que a
costa de ellos viven los que no ingresan sus impuestos y que por tal
incumplimiento no reciben las penas adecuadas, causando asi, una mayor
motivacion a evadir. Cuando se plantea una falta de fondos suficientes, los
gue nos dirigen adoptan como solucidn crear nuevos impuestos, ampliar la
base imponible o0 aumentar la alicuota del gravamen, lo que no hace mas, que

crear mayor presion tributaria sobre los que contribuyentes.

No debemos olvidarnos que nuestro sistema tributario no incentiva el
cumplimiento de la obligacion fiscal, pues se caracteriza por ser muy
complejo, con muchisimas exenciones y modificaciones continuas, lo que solo
logra que el contribuyente no tenga en claro sus obligaciones fiscales y ante
la duda no pague.

El fendbmeno de la evasion tributaria

El fendmeno de la evasion tributaria no puede ser resuelto aplicando un par
de soluciones magicas o0 a corto plazo, sino que requiere un trabajo
coordinado de las diferentes areas gubernamentales que involucren a todos

los sectores sociales.

Es menester, entre otras cosas, realizar un trabajo social destinado a
concientizar a la gente, principalmente a las generaciones venideras, respecto
de la importancia de pagar los impuestos y contar con una justicia eficiente

gue juzgue y castigue a quienes no cumplan con sus deberes tributarios.

Desde el punto de vista técnico, es posible encontrar soluciones en un plazo

mucho mas corto que las anteriores, como ser para:

- Ajustar el sistema impositivo con los principios, en especial que respete
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- Dotar a las normas tributarias de estabilidad o vigencia que se prolongue

en el tiempo.

- Modificar las leyes impositivas para darle al Organismo Fiscal

herramientas de lucha contra el flagelo de la factura apdcrifa.

- Flexibilizar a la Administracion tributaria, para que exista una gran

adaptacion de los cambios en las normas impositivas.

Para este trabajo, se considera evasion a aguel medio ilicito del cual se vale
el contribuyente para evitar el pago de una parte o del total de la obligacién

fiscal.

Esta situacion es sustentada por diversas causas. Entre ellas encontramos
algunas relacionadas con la Administracion Publica de nuestro pais y los
controles ejercidos (sistema tributario poco transparente, administracion
tributaria poco flexible, fondos marginales en el circuito formal, bajo riesgo de
ser detectados etc.). Otras son provocadas por caracteristicas de nuestros
impuestos y de las normas tributarias (complejidad en la liquidacion,
inestabilidad de la norma, inaplicacion de sanciones o aplicacion de
sanciones leves, etc.). Y también existen causas motivadas en la cultura de
la sociedad (carencia de conciencia tributaria, repulsa al pago, falta de
credibilidad en los gobernantes, etc.). En realidad, es la conjuncién de todas

ellas, la que tiende a potenciar la evasion.

Para plantear una solucion a ésta situacion, no existe una Unica medida a
aplicar, sino este fendmeno estaria disuelto en todo el mundo. Se debe
comenzar coordinando distintos sectores publicos para que actien
directamente sobre la sociedad, siendo imprescindible que el pueblo tome
conciencia sobre lo trascendente que es el cumplimiento tributario. Ademas,

debe verse garantizada una justicia eficaz que castigue al que no cumple.
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conveniente ajustar el sistema impositivo con los principios tributarios y dar
estabilidad y claridad a las normas fiscales.

Con respecto a la responsabilidad del contador, hay que tener en cuenta que

existen distintas normas que regulan a la profesion.

* La Ley Penal Tributaria y el Cddigo Penal (normas penales) tipifican
distintos delitos en los cuales el Contador Publico puede ser autor o
participe necesario, recibiendo las pertinentes sanciones penales (prision
e inhabilitaciones). En ambos casos, en su conducta debe plantearse el
dominio del hecho (poseer el poder de decision suficiente como para
decidir delinquir o no) y su actuacion debe ser dolosa (con conocimiento

factico y voluntad).

* Lareciente ley 25.246 tipifica un nuevo delito: el encubrimiento. Con esta
ley, el Contador (que es sujeto de este delito) estad obligado a denunciar
cualquier operacion sospechosa que observare en sus clientes, sino sera
sancionado penalmente (pero esta ley aun no ha sido totalmente
reglamentada en cuanto qué es considerado sospechoso, esperando una

respuesta de la propuesta hecha por el C.P.C.E.C.F al Congreso).

* Por otro lado, el contador asumira la responsabilidad civil, tanto cuando
actue con dolo o consecuentemente de su negligencia o impericia,

debiendo resarcir econdmicamente el dafo causado.

» El Contador Publico siempre debe actuar de acuerdo a lo que el Cédigo
de Etica establezca, sino el C.P.C.E. aplicara las sanciones disciplinarias
de advertencia, amonestacion privada, apercibimiento publico, suspension
del ejercicio de la profesidbn o cancelacion de la matricula, segun la

gravedad de la falta y los antecedentes del profesional.
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2.2. BASES TEORIAS RELACIONADAS CON EL TEMA

2.2.1.

La auditoria es el examen sistematico que realiza un grupo de personas en

La Auditoria Integral

forma independiente.

CUADRO COMPARATIVO.

AUTOR

IMPORTANCIA

OBJETIVO

William. P
Leonard

Sirve de comprobacién de la
capacidad de la administracién a todos
los niveles

El objetivo primordial de la auditoria
administrativa consiste en descubrir
deficiencias o irregularidades en
alguna de las partes de |la empresa
examinada y apuntar sus probables
remedios.

Arthur
Andersen.

Es algo que solo puede definirse o
evaluarse a laluz de cada caso
especifico, Representa, sin embargo,
un elemento en todo el trabajo del
auditor.

Constituye el plan de accién para guiar
y controlar el examen. Describe en
términos generales, el alcance de
trabajo que se considera necesario
para permitir al auditor un método
ordenado para indicar, administrar y
anotar la ejecucion de los
procedimientos de auditoria mediante
las cuales se va efectuar ese trabajo.

Andres S.

[ ...] La verdadera auditoria consiste en
la comprobacién de |a veracidad de la
informacién contable facilitada por
saciedades generalmente privadas y

de naturaleza mercantil [ ...]

[ ...] Como consecuencia del desarrollo
extraordinario de la sociedad andnima
como forma juridica, de la empresa,
surgié la necesidad de que la
informacidn contable facilitada a los
accionistas y a los acreedores
respondiera realmente a la situacidn
patrimonial y econémica financiera de
la empresa.

2.2.1.1.

Figura 1. Cuadro comparativo

Objetivo de Auditoria Integral

Podemos decir, basandonos en los conceptos antes mencionados, que el
objetivo general de una auditoria es la emision de un diagndstico sobre un
sistema de informacion de un ente, que permita tomar decisiones sobre el
mismo. Estas decisiones pueden ser de diferentes tipos respecto al area

examinada y al usuario del dictamen o diagnéstico.’

Los objetivos generales tradicionales de la auditoria habrian sido los

siguientes:
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= Descubrir errores técnicos
Pero el avance tecnolégico extraordinario que ha evolucionado rapidamente
en los Ultimos tiempos en los que se ha denominado la "Revolucion
Informatica”, asi como el progreso y desarrollo de la administracion de las
empresas actuales y la aplicacion a las mismas de la Teoria General de
Sistemas, ha llevado a Porter y Burton a adicionar tres nuevos objetivos:°

¢Estan bien estructurados y disefiados
estos procesos para que den

los resultados esperados? [ ¢Funcionan adecuadamente

[;,Se tiene un control adecuado?]

los controles implementados?

Verificar —r Verificar los
erificar la organizacion . .

ke 8 . Verificar los controles del ciclo controles de acceso

y administracion de . i

: de vida de un sistema

la funcion de proceso de datos.
[Ubietivns o la auditoria]
Bnnda.r ayudayy apoyo Capacitacion informatica interna Mecanizar Actividades
aauditores externos de Auditoria interna

Colaborar ayuda So i ‘
a que todo sea mas rapido ¢ tienc que preparar [g,Se pueden automatizar procesos‘?)
. al personal en este sector
y de la mejor manera.
\

Figura 2. Objetivo de la auditoria

= Determinar si existe un sistema que proporcione datos pertinentes y
fiables para la planeacion y el control.

= Determinar si este sistema produce resultados, es decir, planes y
presupuestos, pronosticos, estados financieros, informes de control
dignos de confianza, adecuados y suficientemente inteligibles por el
usuario.

= Efectuar sugerencias que permitan mejorar el control interno de la

entidad.’

En términos generales podemos decir que el objetivo de la auditoria es

emitir una opinion razonable e independiente sobre la informaciéon que es
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proporcionada al auditor, a través del analisis de la misma, para poder tomar
decisiones con un grado de confianza y asi salvaguardar los intereses y

bienes del ente.

La Auditoria Tributaria tiene como objetivos los siguientes®:

Objetivos de auditoria integral

1) Verificar y comprobar el grado de confiabilidad de la

informacion que se consigna en las declaraciones juradas.

2) Determinar si las bases imponibles declaradas por una entidad

son correctas conforme a los criterios legales establecidos.

3) Verificar si se esta al dia en el cumplimiento de las obligaciones

formales y sustanciales.

4) Determinar si sus sistemas contables en materia tributaria son
aceptables, a través del andlisis de los libros, registros,

documentos y operaciones involucradas.

5) Tomar conocimiento de las normas, politicas y procedimientos

actuales.

6) Comprobar la aplicacion de las practicas contables,
sustentadas en los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados (P.C.G.A.), para determinar las diferencias
temporales y/o permanentes al compararlas con la legislacién

vigente en el ejercicio auditado

Tabla 2: Objetivos de auditoria
2.2.1.2. Teorias
Las bases tedricas que a continuacién se resefian, tienen como propésito

clarificar los enfoques y el abordaje sistematico aplicado. En este sentido, se
ha estructurado en concepciones, argumentos, clasificaciones y criterios en
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esidad publica o privada.

2.2.1.3. Importancia de la auditoria

La auditoria juega un papel fundamental en el mantenimiento de las
empresas, por cuanto implica el control de los recursos de los cuales ella
dispone, a su vez la calidad de las auditorias es uno de los temas mas
importantes a perfeccionar en esta rama, pues de esto depende la
confiabilidad de los estados de control de empresas.

La supervision de las auditorias constituye un aspecto de vital importancia
segun las tendencias actuales, por cuanto significa la comprobacion y
seguridad de que éstas se hayan realizado cumpliendo con los principios y
normas establecidos para el ejercicio de la auditoria y permiten evaluar la
correspondencia del dictamen emitido por el grupo de auditores con la

situacion real de la entidad auditada.®

A nivel mundial se han presentado situaciones que han puesto en crisis el
criterio y el trabajo realizado por los auditores que generan un deterioro del
prestigio del auditor y su independencia causados por la corrupcién y otros
tipos de fraudes de los cuales no deja de estar exento ningun pais.

Todo ello obliga a que se considere el comportamiento de los actuales
escenarios en donde se desenvuelven las empresas obligando a revisiones
rutinarias de auditorias, de esta manera se mantienen informadas si
realmente cumplen con las normas y procedimientos exigidos por los
organismos de control o los establecidos por cuenta propia para

salvaguardar los bienes de la empresa.

Tomese en cuenta, que anteriormente el alcance de la auditoria en una
empresa se limitaba en su mayor parte a la situaciéon financiera y a los
resultados de las operaciones. Durante muchos afios la auditoria estuvo
asociada con la contabilidad, llegandose a creer que formaba parte de ella,

en donde dicha funcién era, una revision, chequeo, informe que solo se les
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recomendaba a auditores ajenos a la empresa, para cerciorarse de la
situacion financiera y descubrir posibles fraudes o errores. *°

Al crecer la empresa, ir desarrollandose, abarcando mas mercados, la
administracion se tornd mas complicada, cobrando mayor importancia la
comprobacion y control interno, requiriéndose de la auditoria para la toma de
decisiones en relacién al control, organizacién, método de procedimiento,

proceso de la produccién y sus costos, presupuesto, etc.

2214, Tipos de auditoria
Existen diversos tipo de auditoria, pero a continuacién se presenta la mas

general:

Por el origen de quien aplica: Interna
Anuditoria Financiera
Anditoria Administrativa
Auditoria Operacional
Por el Ambito de accion =4 Auditoria de Gestidon
Aunditoria Gubernamental
Tipos de | Auditoria Integral
Aunditorias Anditoria de Sistenmas

Anditoria Tributaria
Anditoria Laboral

- Anditoria Aambiental
Anditoria de Calidad
Anditoria Forense

Por el drea de especialidad

Figura 6. Tipos de auditoria
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EXAMEN QUE REALIZAN LOS AUDITORES EN FORMA
OBJETIVA, SISTEMATICA Y PROFESIONAL SOBRE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DE UNA ENTIDAD O EMPRESA E
INCLUYE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CONTABLE A BASE DE LOS REGISTROS, COMPROBANTES Y
EVIDENCIAS QUE SUSTENTEN OPERACIONES FINANCIERAS.

Figura 8. Auditoria financiera
La opinion del contador publico en la Auditoria Financiera esta
fundamentada en lo siguiente:
* Que el balance presenta razonablemente la situacion financiera de la
empresa en la fecha del examen y el resultado de las operaciones en un
periodo determinado;
* Que los estados financieros basicos estan presentados de acuerdo con
principios y normas de contabilidad de general aceptacién y normas legales
vigentes; y
* Que los principios y normas han sido aplicados consistentemente por la

empresa de un periodo a otro. **

2.2.1.5.  Por el Area de Especialidad

Auditoria Fiscal o Tributaria
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AUDITORIA FINANCIERA
EXAMEN QUE REALIZAN LOS AUDITORES EN FORMA
OBJETIVA, SISTEMATICA Y PROFESIONAL SOBRE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DE UNA ENTIDAD O EMPRESA E
INCLUYE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CONTABLE A BASE DE LOS REGISTROS, COMPROBANTES Y
EVIDENCIAS QUE SUSTENTEN OPERACIONES FINANCIERAS.

/’ "

Figura 9. Auditoria fiscal

La Auditoria Fiscal o Tributaria es el proceso sistematico de obtener y
evaluar objetivamente la evidencia acerca de las afirmaciones y hechos
relacionados con actos y acontecimientos de cardcter tributario, a fin de
evaluar tales declaraciones a la luz de los criterios establecidos y comunicar
el resultado a las partes interesadas; ello implica verificar la razonabilidad
con que la entidad ha contabilizado las operaciones economicas resultantes
de sus relaciones con la hacienda publica, su grado de adecuacion con
Principios y Normas Contables Generalmente Aceptados, debiendo para ello
investigar si se han presentado las declaraciones tributarias oportunas, y si
se han realizado de una forma razonable con arreglo a las normas fiscales

de aplicacion. *2

Auditoria Laboral

Es el conjunto de procedimientos realizados por profesionales
independientes que llevan a cabo el analisis y revision de la situacion laboral
de una empresa, mediante el estudio de la documentacion e informacion

aportada por la misma.

Auditoria Ambiental
La Auditoria Ambiental es una herramienta de gestién que consiste en una
evaluacion sistematica, documentada, periddica y objetiva de la efectividad
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Auditoria de Calidad

La Sociedad Americana para el Control de la Calidad (A. S. Q. C) define a la
Auditoria de la calidad sefalando: “Es un examen sistematico de las
actuaciones y decisiones de las personas con respecto a la calidad con el
objeto de verificar o evaluar de manera independiente e informar del

cumplimiento de los requisitos operativos del programa de calidad.*®

Auditoria Forense

En su libro de “Auditoria Forense” Milton Maldonado sefala lo siguiente: “La
Auditoria Forense es el otro lado de la medalla de la labor del auditor, en
procura de prevenir y estudiar hechos de corrupcion. Como la mayoria de los
resultados del Auditor van a conocimiento de los jueces (especialmente

penales), es usual el término forense.
2.2.1.6. Codigo de ética del auditor

El propoésito de un codigo de ética, como su nombre lo indica, es promover

una cultura ética en la profesion de la auditoria.

Normas de auditoria

Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas (NAGAS).

Concepto

Las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas (NAGAS) son los
principios fundamentales de Auditoria a los que deben enmarcarse su
desempefio los auditores durante el proceso de la auditoria. EI cumplimiento
de estas normas garantiza la calidad del trabajo profesional del auditor.
Origen

Las NAGAS tienen su origen en los Boletines (Statement on Auditing
Estandar — SAS) emitidos por el Comité de Auditoria del Instituto Americano
de Contadores Publicos de los Estados Unidos de Norteamérica en el afio

1948. Por lo tanto, estas normas son de observacion obligatoria para los
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ademas les servird como parametro de medicion de su actuacion profesional
y para los estudiantes como guias orientadoras de conducta por donde

tendran que caminar cuando sean profesionales.*

Clasificacion de las NAGAS
Las NAGAS se clasifican en tres grupos que son los siguientes:

Normas Generales o Personales

a. Entrenamiento y capacidad profesional.
b. Independencia.

c. Cuidado o esmero profesional.

Normas de Ejecucion del Trabajo

d. Planeamiento y Supervision.

e. Estudio y Evaluacién del Control Interno.
f. Evidencia Suficiente y Competente

¥ g .

NORMAS DE AUDITORIA

/
7 DE
7 INFORMACION

T EIECUCION
DEL TRABRAIO

RPN

M L Rilldy W Salnin B

S GENERALYS

Figura 10. Normas de auditoria

Normas de Preparacion del Informe.

g. Aplicacion de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.
h. Consistencia.

i. Revelacion Suficiente.

j. Opinion del Auditor.
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2.2.1.7. Proceso de auditoria

A. Planificacion

La primera norma de auditoria generalmente aceptada (NAGA) de la
ejecucion del trabajo, planeacién y supervision establece que: “La
planeacién del trabajo tiene como significado, decidir con anticipacion todos
y cada uno de los pasos a seguir para realizar el examen de auditoria. Para
cumplir con esta norma, el auditor debe conocer a fondo la Empresa que va
a ser objeto de su investigacion, para asi planear el trabajo a realizar,
determinar el nUmero de personas necesarias para desarrollar el trabajo,
decidir los procedimientos y técnicas a aplicar, asi como la extension de las
pruebas a realizar. La planificacion del trabajo incluye aspectos tales como el
conocimiento del cliente, su negocio, instalaciones fisicas, colaboracion del
mismo. etc.” *°

Con respecto a la planificacion en la Auditoria Tributaria, esta debe ajustarse
a los parametros de este tipo de trabajos, ya éste examen especial solo se lo
realiza a una parte de los estados financieros y solo dentro del contexto del

cumplimiento o no de las obligaciones tributarias.

EL CONTROL INTERNO ES IMPORTANTE ﬁ”"‘"’“" | I Drcion
PORQUE SE ENCUENTRA PRESENTE EN e ) f J
TODAS Y CADA UNA DE LAS

ACTIVIDADES QUE DESARROLLA UNA o S
ENTIDAD PARA GARANTIZAR EL S anTRoL

CUMPLIMIENTO DE SU MISION Y FINES
PROPUESTOS 1¥)

m 5. VIGILANCIA

Figura 11. Elementos del control interno
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En el caso de la Auditoria Tributaria se pueden manejar los mismos
objetivos, pero ademas se deben afadir los propios de dicho examen, como
son la constatacion de la aplicacion de la normativa tributaria, el
cumplimiento en el pago de los impuestos y la gestion sobre la

administracion de los mismos en los diferentes periodos.

Preparacion de la Auditoria

8 Asignar 1Llegar a
personal conocer el
profesional al negocio del
/ trabajo. cliente \
2 estructura
7 Programar de control
el trabajo interno del
cliente.

6 Disefiar los 3 Evaluarla
programas de importancia
auditoria. relativa.
\ 5 Identificar /
los objetivos 4 Byaluarel

de la riesgo dg la
auditoria. _ auditoria.

Figura 12. Pasos de la auditoria
La planificacion se divide en dos partes, la primera que es la planificacion

preliminar y la segunda la planificacién especifica.®
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Obtencién de la Informacion:
PLANIFICACION PRELIMINAR

[ ACTIVIDADES DE UH PLAN DE AUDITGRIA ]

¥ ¥ ¥ 1 i ¥

M - A ™ . i
| IMCiD DELA REWISION PREPARACION | REALIZACION- PREPARACICN, &P RO BACKIN Finalizasian de a
| AUDITORLA DOCUMENTACIO DE L&S U ACTIVIDADE S 1M SITU YDET:JFE:U::;N DEL Puditoria
o ! .
E— l — ! —
. i~ ™ i .
‘| Designar r!der del Preparacién del plan Reunidn de apertura. Freparacidn del informe Courre cusndo
< equipo auditor. Documentos e auditoria dela auditaria.
1 R E—

¥
—, - .
Dietinir objetivos, Pertinantesa &l SGC Asignaciones tareas Comunicacidn duranite 3 Aprobacidn y distribuciin Cuande las adividades
—] aleance y oriterics 3 &l equipo auditor. auditoria. del inferme de 1 de zoritas en el plan de
| de auditoria y e e auditoria. auditoria va se han
- . ~ realizada.
Determinar la Preparacion de Papel yresponilbilida::les de
| viabilidad de Ia indlye documentoz de observadores y guias
guditeria trabajo ' r
. ‘
Salaccionar &l Registros v Recopiladan yvenicaqon de
% equipo audibor. detenminaciin de au lainfommacidn.
adecuacion -
- - =
-
Estabizcer corEcts Con respedto a los [ Genemclo;f:n:::azgos de B
inicial con el
= auditado A
e e
Prepamuon delas
canclusione = de la auditaria

Criteriosde |a
| auditaria,

'{ Reunidn de Ciarre ]
Realizacién de las actividades de seguimiento de la -
auditoria (6.8)

Figura 13. Actividades de un plan de auditoria

Conocimiento de la Industria y Empresa del Cliente

Es importante conocer la empresa que se va a auditar por tres razones:

1. Requerimientos de contabilidad distintos en las diferentes empresas.

2. Identificacion del riesgo aceptable de la auditoria que realice el auditor o
si es aconsejable auditar otras empresas iguales.

3. Los riesgos inherentes a las empresas de una misma industria.

Evaluacién del Control Interno
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Formas Descripcion

Tabla 4: diagramas de flujo y la descripcion narrativa

Estos métodos también son utilizados en la Auditoria Tributaria, y con ellos
ayudan a describir y entender el proceso que se sigue para la administracion
y pago de impuestos, asi como determinar puntos débiles en dichos

procesos o determinar responsabilidades.

Memorando de Planificacion

Definicion

Es el documento que resume los resultados de las fases de familiarizacion y
evaluacion preliminar del control interno de la entidad a auditar, asi como los
criterios que deben seguirse para realizar la planificacion especifica, que

servira de base para la ejecucion del trabajo. *°
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A Coﬂm-od'&-!-dwuywndl&qwm
SERISA - AGENSSA L.B.N
Latin American insurence Broker Nets

MEMORANDUM
PARA $ Técnicos de Cuentas
DE : Héctor Serpas ATT. Ing. Héctor Serpas

Gerente de Reclamos
ASUNTO : Estructuras de polizas

FECHA 13 de mayo de 2013

Se les informa que a partir del proximo 15 de mayo, la revision de
todos los programas de seguros estara a cargo de este
departamento. Para lo cual, se tendran reuniones de la siguiente
forma:

o Area de dafios, cada lunes a partir de las 2 p.m.
o Area de vida, cada miércoles a partir de las 2 p.m.
o Area de gastos médicos, cada viernes a partir de las 2 p.m.

Copia: Lic. Carlos Iraheta. Director Propietario.

Figura 14: Ejemplo de memorandum

Objetivos

El objetivo de la elaboraciéon del memorando de planificacion es el de
proporcionar a los responsables de desarrollar la planificacion especifica, la
informacion necesaria para definir los objetivos de la auditoria, la naturaleza,
oportunidad y alcance del trabajo a realizar, conforme lo establecen las

Normas de Auditoria.

También permite al equipo de auditoria comprender en mejor forma el
proceso de planificacién y la correcta aplicacién de los procedimientos de

auditoria establecidos.
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1. Elaboracion — Encargado
2. Madificacién - Encargado
3. Revision - Supervisor

5. Aprobacioén — Socio de la firma auditora

B. Ejecucidn o trabajo de campo

La Auditoria Integral Tributaria es un examen mucho mas agil y rapido, por lo
gue no son todos estos puntos necesarios y algunos no se los tomara en
cuenta.

Como se menciona anteriormente todos estos puntos no son
necesariamente aplicables en la auditoria tributaria, ya que si forma parte de
la auditoria financiera o es realizada como complemento del informe de
auditoria, de antemano ya se tiene informacion del ente y no es necesaria

una visita adicional por este hecho.*’

2.2.1.8. Caracteristicas de la auditoria integral

Fuente:
Propia
Figura 15. Caracteristica Analitica de la Auditoria
Si queremos concretar con respecto a esta caracteristica diremos que mire
hacia atras, aunque merece la atingencia de que la Auditoria es hacia

delante, es decir, un apoyo a la empresa para el mejor logro de objetivos. *
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Estados Financieras Procedimientos

Fuente: Propia
Figura 16. Auditoria Retrospectiva

a) La auditoria frente a la contabilidad

La auditoria esta estrechamente relacionada con la contabilidad.
La contabilidad tiene como mision la recogida, clasificacion, resumen y
comunicacion de las transacciones economicas y financieras a parte de

ciertas situaciones cuantificables de la empresa.

La auditoria, en cambio, no se preocupa de registrar, resumir, presentar ni
de comunicar dichas transacciones; su objetivo fundamental es revisarla
forma en la cual las transacciones y situaciones econémico - financieras que

afectan a la empresa han sido tanto medidas como comunicadas™.

Asimismo, es tarea de la auditoria determinar la adecuacioén y fiabilidad de
los sistemas de informacion y de las politicas y procedimientos operativos
existentes en los distintos departamentos de la empresa; en definitiva, la
auditoria cubre todas las funciones de revisién, utilizando a la contabilidad
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La auditoria esta orientada a presentar un juicio completo de la empresa, lo
gue abarca, ademas del aspecto contable y financiero, la forma de dirigir la
empresa, la capacidad para crear y lanzar nuevos productos asi como la

implantacién de nuevos mercados®.

CONTABILIDAD AUDITORIA
a) Fuente Inicial Documento
=Principios de contabilidad =informe=s y Estados Financieros
Generalmente Acepltados u
b} Medio Ejecutor =MNormas de Audioria
=hormas Interaccionales de Generaimente Acepladas
Contabilidad
c) Informacion utilizada D =Normas Internacionales de
*Reglas Particulares Auditoria
& finad =Criterio Prudencial =Técnicas ¥ Procedimientos
=Contador C.P.C: u =Auditor CP.C:
o Trabajo con informacion o Trabaja con nformacion
alin no procesada o procesada (Informe vy
elaborada (Estados Dictamen)
Financieros e Informes)

Fuente: Propia.
Figura 17. La auditoria frente a la contabilidad

2.2.1.9. Naturaleza de la Auditoria Integral
El tipo de Auditoria que se busca realizar es un examen de cumplimiento

tributario de acuerdo a la normativa.

2.2.1.10. Alcance de la Auditoria Integral
Nuestro analisis comprende todas las cuentas de gastos e ingresos del

Estado de Resultados y las cuentas relacionadas en el Balance General, del
ejercicio impositivo del afio 2007.

Este analisis se lo realizé por medio de la revisién de:

1. Comprobantes de Venta: Facturas, comprobantes de retencion, notas de
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2. Anexos transacciones

3. Anexos de Retencién en la Fuente por relacion de dependencia

4. Formulario 104 “Declaraciéon del Impuesto al Valor Agregado”

5. Formulario 103 “Declaracion de Retenciones en la fuente del Impuesto a
la Renta”*!

6. Borrador del formulario 101 “Declaracién del Impuesto a la Renta y
presentacion de Balances Formulario Unico - Sociedades”

7. Formulario 107 “Comprobante de Retenciones en la Fuente del Impuesto
a la Renta por Ingresos del Trabajo en Relacién de Dependencia”

8. Planillas del IESS

9. Estados Financieros de la Empresa: Balance General y Estado de

Resultados.

2.2.1.11. Administracion tributaria

Es una institucion publica creada para administrar tributos dentro del campo
de accién sefialado por las leyes y las facultades de recaudacion delegados
a cada administracion.

= Gobierno Central. - SUNAT

= Gobierno Local. - SAT

= SENATI. - La misma administracion.

2.2.1.12. Facultades de la administracion tributaria

a. Facultad de recaudacion.

Es el acto o procedimiento de cobranza de los tributos y puede efectuarse:

= Directamente en su propia ventanilla.

» Mediante la firma de convenios con entidades del sistema financiero

* Mediante la interposicion de medidas cautelares, inclusive cuando esta
no sea exigible coactivamente.
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Es la constatacion de la realizacion del presupuesto o hecho imponible o la
existencia del hecho generador del tributo; Existen dos formas:

c. Facultad de fiscalizacion

Es la facultad de actuar discrecionalmente por la decisibn administrativa
(experiencia, conocimiento técnico etc.) que considere la mas conveniente
para cautelar el interés publico del marco de la ley (Principio de legalidad);
Por facultad de fiscalizacion la Administracion Tributaria tiene la potestad de
comprobar el cumplimiento de obligaciones de los deudores tributarios a
través de:

- La Inspeccion

- La Investigacion

- El Control de cumplimiento de obligaciones

Esta facultad la cumple mediante una auditoria Tributaria, se inicia con la
notificacion de la Carta de Presentacion y el primer requerimiento, partiendo
de la verificacion de las declaraciones hasta concluir en una Resolucion,

para tal efecto dispone de 19 facultades discrecionales. %

Para cumplir con la labor de fiscalizacion la Administracion elabora el
Programa de Fiscalizacion que comprende:

= Determina el nUmero de contribuyentes que seran fiscalizados.

» Determina el periodo que cubre la fiscalizacion

» Establece que tributos comprende (Fiscalizacion Integral).

* Fija el numero de personal fiscalizador.

» |ndica la duracién del programa de fiscalizacion.

d. Facultad sancionadora

El Articulo 164° del Cédigo Tributario solo prevé la sancién administrativa
por el incumplimiento de deberes formales y a quien no cumple con el pago
de sus obligaciones tributarias, no hay prision por deudas.

De acuerdo al Articulo 166° del Codigo Tributario la Administracion
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Tributaria tiene facultad discrecional de determinar y sancionar asimismo

puede aplicar gradualmente las sanciones.

a) Tipos de Sanciones (Art. 165°)

a) Penas pecuniarias (multas) (Tablas)

b) Comiso de bienes (Art. 184°)

c) Internamiento temporal de vehiculos (Art. 182°)

d) Cierre temporal de establecimientos u oficinas de profesionales (Art.
183°)

e) Suspension de licencias.?

b) Tipos de Infracciones

1. De Registros (Art. 173°)

2. De Comprobantes de Pago (Art. 174°)

3. De los Libros de Contabilidad (Art. 175°)
4. De las declaraciones (Art. 176°)

5. Del control tributario (Art. 177°)

6

De cumplimiento de obligaciones Tributarias (Art. 178°)

c) Reégimen de Incentivos (Art. 179°)

1. 90% Antes de toda notificacion

2. 70% Posterior a la notificacion, pero antes de Verificacion.

3. 50% Una vez surta efecto la notificacion de la Resolucion de

Determinacion u Orden de Pago, pero antes de inicio de Cobranza Coactiva.

d) Reégimen de Gradualidad. (Resolucion N° 063-2007-SUNAT. de
30.3.07)

Los criterios de gradualidad que se aplicardn a las infracciones son los
siguientes:

1) La acreditacion

2) La autorizacion expresa
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4) El momento en que comparece
5) El monto omitido real

6) El pago

7) El peso bruto Vehicular

8) La subsanacion®

2.2.1.13. Procedimientos de auditoria integral tributaria

A. Inicio de la Fiscalizacién

a.- La Carta de presentacion.
Es el documento que sirve para comunicar al contribuyente que sera objeto
de fiscalizacion, destacando a los auditores y el Supervisor que se

encargaran de realizar la Fiscalizacion.

El requerimiento. -

Es el documento mediante el cual se efectla la peticion de la exhibicién y/o
presentacion de la documentacion contable de acuerdo al Articulo 62° del
Caodigo Tributario, para este efecto el Auditor dispone de una serie de
facultades discrecionales entre otros exigir la presentacion de los libros de
Contabilidad y/o documentos que sustenten la contabilidad.

En todos los casos en que el auditor necesita informacion o requiere de
elementos de prueba inherentes al caso asignado debera solicitarlo
mediante el requerimiento, consignando en el dorso el resultado y la fecha,
en todos los casos el requerimiento y el resultado del mismo debe ser
firmado por el contribuyente.

De acuerdo al Articulo 141° del Cédigo Tributario
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Procedimiento Preliminar

A. Evaluacion de antecedentes del Contribuyente

Se evalla la carpeta del contribuyente para saber si existen papeles de
trabajo de auditoria de ejercicios anteriores, evaluar si existen Resoluciones
de Determinacion de deudas tributarias, Resoluciones del Tribunal Fiscal,
Resoluciones de Modificacion de tasa de depreciacién, Resoluciones de
Modificacién de Método de Valuacién de Inventarios. 2°

A continuacion, el auditor debe premunirse de las diversas normas
tributarias que tengan relacion con el giro del negocio, tales como las

exoneraciones, infestaciones y Regimenes especiales o sectoriales.

B. Visitade Campo. -
El auditor debe verificar las instalaciones donde funciona la empresa, la
planta de produccién, las oficinas de ventas, los almacenes, el primer

recorrido debe servir para tener una idea del volumen del negocio.

C. Evaluacién del Sistema de Control Interno. -

La evaluacion del Sistema de Control Interno en Auditoria Tributaria es
similar a la auditoria financiera, sirve para establecer su grado de
consistencia de los controles, el auditor debe aplicar las técnicas de
evaluacion de control interno mediante la aplicacién de los cuestionarios,
revision de flujogramas, la correspondencia, el libro de actas del Directorio y

de la Junta General.

D. Evaluacion de los Estados Financieros

El auditor debe evaluar los principales indicadores financieros que arroja los
Estados Financieros del ejercicio en fiscalizacion en relacion al ejercicio
anterior, incidiendo principalmente en la evaluacién de la rentabilidad del

negocio.
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E. ElInforme Preliminar.

Como resultado del informe la administracion debe adoptar uno de los
siguientes procedimientos:

a) Proseguir con la auditoria Tributaria Normal en cuyo caso el auditor
formula su programa de auditoria para extender el examen a las partidas que
estima necesario, finalmente proyecta las Resoluciones de Determinacion en
base a reparos.

b) Si el informe preliminar establece incoherencias importantes en los
Estados Financieros o debilidades en el sistema de Control Interno, el
auditor debe proceder a acotar de oficio sobre base presunta en base a las

normas tributarias.

1. Procedimiento definitivo de Auditoria

A. Alcances del Examen

Es el documento que sefiala las cuentas a examinarse en base a una
evaluacion preliminar de las partidas del Balance General y Estado de
Ganancias y Pérdidas en base al cual se reclasificard todas las cuentas a
partir de las siguientes Cédulas:

= Planilla “A” Estado de Ganancias y Pérdidas

= Planilla “B” Balance General

El alcance del examen es un documento referencial que sirve de guia en la
ejecucion de la Auditoria y puede variar de acuerdo a los alcances del

Informe Preliminar.

B. El estudio contable de la empresa. -

El auditor debe iniciar el estudio contable con la reclasificacion del Estado de
Ganancias y Pérdidas y el Balance General presentados por la empresa con
su declaracion jurada con la finalidad de llevar un ordenamiento de la

auditoria practicada.
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intervencion por Auditoria Tributaria, los cuales contienen la informacion
obtenida en los libros, registros, y demas elementos vinculados a la
Fiscalizacion del contribuyente, asi como los resultados y conclusiones a los
que se ha llegado al término del trabajo. ?° El ordenamiento de los papeles
de trabajo debe estar contenido en el indice de referenciacion que constituye
la primera cédula.

D. El Reparo. -

Es la motivacidén de la observacion del Auditor, es decir es la explicaciéon de
la evidencia hallada en una intervencion la que debe sefalar el concepto, el
monto y el fundamento legal y técnico, asimismo debe contener la cuenta
donde se originé el reparo, la pagina del liboro donde estuvo anotado, el
namero de comprobante y la fecha de contabilizacién; En los casos en que
sea necesario se debe acompafiar las pruebas que sirven de fundamento al
reparo las que deben estar debidamente foliados como parte de los papeles

de trabajo.?’

3. Finalizacién de la Fiscalizacion. -

A. El cierre de Requerimiento
Una vez concluido el proceso de fiscalizacion la Administracion otorga un

plazo para que el contribuyente efectle los descargos correspondientes.

Vencido el plazo se meritta la informacion sustentatoria de los descargos y
se procede al cierre del requerimiento, este documento debe ser conciso y
objetivo en cuanto a la calificacion de la documentacion presentada, la
cuantia de los reparos y la liquidacién definitiva, la que se da a conocer al
contribuyente a fin de que ejerza su derecho de defensa.?®

Puede concluir el proceso en el reconocimiento de la deuda en cuyo caso el

contribuyente formula una declaracién rectificatoria.
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4. El Procedimiento de Acotacion. -

Concepto. - Es el procedimiento de liquidacibn que efectia Ila

Administracion tributaria como resultado de la verificaciéon o fiscalizacion.

Como resultado de este procedimiento la administracion emite ORDENES
DE PAGO.

5. Acotacion definitiva de Oficio. -

Como resultado de este procedimiento la administracion emite
RESOLUCIONES DE DETERMINACION.

2.2.1.16 Técnicas de auditoria

El trabajo de auditoria tiene como finalidad inmediata proporcionar al propio
Auditor(es) los elementos de juicio y de evidencia suficiente para poder
emitir su opinion de una manera objetiva y profesional.

Es por tanto responsabilidad personal e indeclinable del propio auditor
determinar la propia naturaleza, oportunidad y alcance de las técnicas de
auditoria a aplicar, que considere necesarios.

2.2.1.17 Tipologia de las técnicas

Las técnicas empleadas por el Auditor pueden ser muy variadas,
dependiendo de las circunstancias en las que el Auditor realiza su labor y de
las diferentes condiciones en las que se desempefia una empresa, se

pueden considerar las siguientes:

7) Estudio General: Es la apreciacion que hace el Auditor sobre la
fisonomia o caracteristicas generales de las empresas, para formarse una
opinién inicial de la situacién tributaria del contribuyente y del area en la que
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Esta técnica sirve de orientacion para la aplicacion de otras técnicas, por lo
gue generalmente deberd aplicarse antes de cualquier otra. El Estudio
General debera aplicarse con cuidado y diligencia, por lo que es
recomendable su aplicacion la lleve a cabo el auditor con preparacion,

experiencia y madurez para asegurar un juicio profesional sélido y amplio.*

ESTUDIO GENERAL

COMPRENSION GLOBAL DE LAS CARACTERISTICAS
MISION, VISION, OBJETIVOS Y  PRINCIPALES
ACTIVIDADES DE LA EMPRESA A EXAMINAR.

Figura 18. Técnica de estudio general

El estudio generalmente se aplica a cuentas por rubros de los Estados
Financieros para conocer como se encuentran integrados y son los

siguientes:*

Do CLASIFICAR, AGRUPAR O RESUMIR EN GRUPOS
HOMOGENEOS DE CARACTER SIGNIFICATIVO LA
ANALISIS INFORMACION PARA FACILITAR SU REVISION. SE
REALIZAN ANALISIS DE SALDOS Y ANALISIS DE

MOVIMIENTOS.

Figura 19. Técnica de analisis

a)Andlisis de Saldos: - Existen cuentas en las que los distintos
movimientos que se registran en ellas son compensaciones unos de otros, el
analisis se restringe a las partidas que quedaron pendientes y que forman el
saldo neto de la cuenta examinada. *

Ejemplo: Cuenta de clientes, los abonos por pagos o de devoluciones o de
bonificaciones, son compensaciones totales o parciales de las ventas. En
este caso, se puede analizar solo aquellas partidas que formen parte del

saldo de la cuenta.

2% Aquino, M. Origen y antecedentes de la Administracién Tributaria. Lima: Criterios tributarios. 1997.
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El detalle de estas partidas y su clasificacibn en grupos homogéneos y
significativos es lo que constituye el anélisis de saldos.®*

Analisis de movimientos: - En otras ocasiones los saldos de las cuentas se

forman no por compensacion de partidas sino por acumulacion de ellas:

Ejemplo: Las cuentas de resultados y algunas cuentas de movimientos,
puede suceder que no sea factible relacionar los movimientos acreedores
contra los movimientos deudores por razones particulares o no convenga
hacerlo, en este caso el andlisis de la cuenta debe hacerse por agrupacion,

conforme a conceptos homogéneos.*

8) Inspeccién: Examen fisico de los bienes materiales o de los
documentos, con el objeto de cerciorarse de la existencia de un activo o de
una operacion registrada o presentada en los Estados Financieros.*

En diversas ocasiones, especialmente por lo que hace a los saldos del
activo, los datos de la contabilidad estdn representados por bienes
materiales, titulos de crédito u otra clase de documentos que constituyen la

materializacion del dato registrado en la contabilidad.*

VERIFICACION  FISICA DE LOS BIENES Y
INSPECCION DOCUMENTOS QU  RESPALDAN  LAS

TRANSACCIONES PARA COMPROBAR  SU

EXISTENCIA O AUTENTICIDAD

Figura 20. Técnica de inspeccion

9) En igual forma alguna de las operaciones de la empresa 0 sus
condiciones de trabajo, pueden ser amparados por titulos, documentos o
libros especiales en los cuales de una manera fehaciente queda la
constancia de la operacion realizada en todos estos casos, puede
comprobarse la autenticidad del saldo de la cuenta, de la operacion
realizada ola circunstancia que se trate de comprobar mediante el examen
fisico de los bienes o documentos que ampara el activo o la operacién.®*
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10) Confirmacion: Esta técnica es conocida en la Administracion Tributaria
con el nombre de cruce de informacion, consiste en la obtencion de
informacion proporcionada por terceros, para la comprobacion de partidas

del activo, operaciones saldos, etc.*®

INFORMACION ESCRITA OBTENIDA DE PERSONAS
CONEIRMACION NATURALES O JURIDICAS INDEPENDIENTES DE LA
ENTIDAD EXAMINADA PARA COMPROBAR LA
BONDAD DE LA INFORMACION PROCESADA. PUEDEN
SER: POSITIVA, NEGATIVA, CIEGA O EN BLANCO.

Figura 21. Técnica de confirmacion

La empresa auditad generalmente solicita a los bancos, clientes y
proveedores confirmen los saldos de sus cuentas del activo y pasivo. Esta
informacion sera enviada a los auditores de la empresa fiscalizada, quienes
la cruzan con los registros contables. El Auditor tributario también puede
solicitarle a la empresa fiscalizada que le proporcione dicha informacion y

puede ser aplicada de diferentes formas:

e Positiva: Se envian datos y se pide que conteste tanto que si estan
conformes como si no lo estan.
e Negativa: Se envian datos y se pide conteste tanto que si estan
conformes como si no lo estan.
e Indirecta, ciega o en blanco: No se envian datos y se solicita

informacion de saldos, movimientos y cualquier otro dato para la auditoria.*

Generalmente se utiliza para confirmar pasivo a Instituciones de Crédito. Si
el auditor lo cree necesario, podra efectuar directamente la confirmacion y de
esta manera comprobar la veracidad de los saldos del activo y/o pasivo a
cargo y/o favor de los clientes y proveedores respectivamente, con los
saldos de la empresa fiscalizada, en caso de que sean detectadas

e
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para sustentar las anotaciones que se hagan, tanto de la empresa audita
como también de sus clientes y proveedores.

Por lo cual mediante esta técnica, el auditor cuenta con un instrumento
importante para acreditar o desacreditar la contabilidad del contribuyente,
pues es un tercero el que confirma la veracidad de las operaciones en las

que estuvo involucrado.*’

11) Investigacion: Obtencion de informacion, datos y comentarios de los
funcionarios y empleados de la propia empresa. Con esta técnica, el auditor
puede obtener conocimientos y formarse un juicio sobre algunos saldos u
operaciones realizadas por la empresa.®

Ejemplo: Cobrabilidad sobre saldos deudores informaciones por parte del
Dpto. de Créditos y Cobranzas.

[

SR~

OBTENCION DE  INFORMACION DE  LOS

INVESTIGACION FUNCIONARIOS O PERSONAS RELACIONADAS CON
LAS OPERACIONES O TRANSACCIONES A TRAVES DE
ENTREVISTAS QUE SERVIRAN COMO PISTAS EN LA
EJECUCION DEL EXAMEN.

Figura 22. Técnica de investigacion

Declaraciones: Manifestacion por escrito con la firma de los interesados, del
resultado de las investigaciones realizadas con los funcionarios y empleados
de la empresa. Esta técnica se aplica cuando la importancia de los datos o

el resultado de las investigaciones lo ameritan.

Alun cuando la declaracion es una técnica de auditoria conveniente y
necesaria, su validez esta limitada por el hecho de ser datos suministrados
por personas que participaron en las operaciones realizadas o bien tuvieron
injerencia con la formulacion de los estados financieros que se estan

examinando.
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12) Observacion: Presencia fisica de como se realizan ciertas operaciones
0 hechos. El auditor se cerciorara de la forma en como se realizan ciertas
operaciones dandose cuenta ocularmente de la forma como el personal de la
empresa las realiza.*®

Ejemplo: Observacion de inventarios fisicos

PRESENCIA FISICA QUE PERMITE CONOCER COMO SE

EJECUTAN LAS OPERACIONES QUE POR LO GENERAL
OBSERVACION NO DEJAN EVIDENCIA DOCUMENTAL. ES NECESARIO
DIFERENCIAR ENTRE LO QUE ES VER Y LO QUE ES
OBSERVAR.

Figura 23. Técnica de observacion

13) Calculo: Verificacibn matematica de algunas partidas. Hay partidas en
la contabilidad que son resultados de computos realizados sobre bases
predeterminadas el auditor puede cerciorarse de la correccibn matematica
de estas partidas mediante el céalculo independiente de las mismas. En la
aplicacion de esta técnica del calculo es conveniente seguir un

procedimiento diferente al aplicado originalmente en las partidas.*

Ejemplo: Importe de los intereses ganados.

cAlculo |  [Emoua e o moss
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Figura 24. Técnica de calculo

14) Verificacion: Mediante esta técnica el Auditor, busca inspeccionar y
comprobar la credibilidad de las operaciones contables, puede realizarse de

dos formas:

15) Verificacion Selectiva o parcial. - El Auditor para realizar su trabajo,
tomara una muestra de meses, dias u otros elementos, que puedan servirle
para corroborar las operaciones contables y luego emitir una opinién sobre la
partida o rubro revisado. Sera el Auditor encargado de la fiscalizacion quién

determine el tamano de la muestra.

16) Verificacion Total.- De ser necesario, el Auditor encargado de la
fiscalizacion, puede indicar en la cédula correspondiente que las
operaciones de alguna cuenta, partida o rubro deben ser comprobadas
totalmente para cotejar si se encuentran o no registradas en la contabilidad

del contribuyente.**

2.2.1. FINANZAS PUBLICAS

Figura 25. Finanzas publicas
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Politica Tributaria Sistema Tributario Administracion
Tributaria
Conjunto de directrices. Conjunto de dispositivos Constituye la parte operativa
o orientaciones. criterios y legales mediante los cuales | del sistematributario y en
= lineamientos para se implementa la politica ella se definen. disefian.
T} determinar la carga tributaria. Destaca el programan. ejecutan y
2 impositiva directa e Codigo Tributario como la controlan las accione
8 indirecta para financiar la norma mas importante. concretas para alcanzar las
actividad del Estado metas trazadas en lo que a
recaudacion se refiere.
Parte de analizar la En las normas tributarias Compuesta porlos érganos
estructura econdmica del se reflejan los principios del Estado encargados de
pais. estableciendo los tributarios de: ejecutar la politica tributaria y
gt’ lineamientos para dirigir las - Equidad aplicar las normas tributarias.
o medidas tributarias. - Neutralidad La Administracion Tributaria
& Se determinan los sectores = Justicia opera con dos variables: la
= que van a sufrir la carga - Legalidad conducta tributaria de los
= tributaria y el tiempo de - Confiscatoriedad contribuyentes y los alcances
5 vigencia. Ello implica definir | - Igualdad de la carga de los instrumentos legales.
= la fuente de la tributaciéon y impositiva
o las pautas respecto de la
base. hecho. objeto. sujeto
y momento de la
tributacion.
- El Ministerio de El Congreso Ejercida en dos niveles
(=] Economiay Finanzas Los tributos se crean por de gobiemo:
8 (MEF), en concordancia ley a través del Congreso y - Ambito nacional:
= g con la politica econdmicay pornormas con rango de Superintendencia Nacional
fj los planes de gobiemo. ley. como las ordenanzas de Administracion Tributaria
@ municipales. en el caso de (SUNAT)
los gobiernos municipales - Ambito Local: Municipios.

Tabla 6: finanzas publicas

SISTEMA TRIBUTARIO EN EL PERU

El sistema tributario nacional es el conjunto de principios, reglas, normas que
el Estado Peruano ha establecido en materia tributaria para establecer los
tributos (impuestos, contribuciones y tasas que existen en el Peru). Se
desenvuelve dentro del marco conceptual que le brinda el Derecho
Tributario, el Cédigo Tributario y la Ley Penal Tributaria. *2
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Figura 26. El sistema tributario peruano
Los impuestos creados y vigentes dentro de un pais deben responder a un

ordenamiento de manera que ellos formen un verdadero organismo.

Deben trasuntar continuidad, concatenacidon técnica y base cientifica,;
razones que determinan la existencia de un sistema.

Las caracteristicas fundamentales de un sistema tributario eficiente son: la
suficiencia y la elasticidad; el estado debe combinar los impuestos dentro de
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Tributos directos.

Los tributos directos afectaban a todos los ciudadanos de la naciente
Republica, pero no de la misma manera. Se hacia diferencia entre la
tributacion indigena y la de castas, como veremos a continuacion. Ademas,

también estaban los tributos por predios, industrias y patentes.**

Tributo indigena.
Aunque no es necesario explayarse, cabe recordar que el tributo indigena

fue el tributo mas importante de la organizacion fiscal en el erario virreinal.

Tributo de castas.
Como concepto, podemos decir que la contribucion de castas abarcaba el

tributo personal de los trabajadores y de los que tenian una renta anual.

Predios.

El valor de los predios era asignado por su producto, no tenian valor en si
mismos. En un primer momento, todo tipo de predios (urbanos o rurales)
debid contribuir anualmente con el 5% de la utilidad de su arrendamiento,

pero luego se redujo a 3%. Ello fue decretado el 30 de marzo de 1825.
Tributo de industrias y patentes.

Las otras contribuciones directas fueron las que se aplicaron a las industrias
y las patentes. El impuesto gravaba el 3% sobre el producto de la industria o
capitales que se obtuvieran por su ejercicio. *

2.2.2.2. Sistema tributario desde 1900 hasta 1990

Situacion econémica del Pera en el siglo XX.
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En esta etapa, nuestra historia econémica como Republica esta marcada por
intensos pero breves momentos de crecimiento y separados por periodos de
transicion e incertidumbre. A partir de 1890 se inicia un lento pero sostenido

crecimiento.

El pais vuelve a entrar en una crisis debido a la disminucion de los productos
de exportacion y del valor de las importaciones, agravandose con el
problema de la deuda externa. Todo ello se reflejo en la caida del valor de
nuestra moneda. Para fomentar la actividad agricola se creo, en 1931, el
Banco Agricola del Pert. Con el fin de fomentar la actividad industrial; en
1936, se cred el Banco Industrial. La actividad tributaria empez6 a ser
dirigida desde 1934, cuando se establecié un departamento encargado de la
recaudacion. Pero el pais, desde el guano, recaudaba sélo por aduanas o
tributos indirectos sobre el consumo, habiendo perdido el ciudadano el

habito de tributar.*®

Impuesto a la Renta.

El objeto de este impuesto es gravar las rentas que provienen del capital,
trabajo o de ambas. Ademas de otros que establece la ley. Este D.S. fue
modificado posteriormente por el Decreto Ley No 200, dado el 12 de junio de
1981. Las personas juridicas son las sociedades anonimas (S.A.);
sociedades en Comandita por acciones; asociaciones, cooperativas y
fundaciones; sucursales o agencias de sociedad constituidas en el
extranjero; sucursales o agencias unipersonales del exterior; sociedades o
entidades del exterior que perciben rentas de fuente peruana. Este impuesto

esta subdividido a su vez, en cinco categorfas: '

Categorias Descripcion

_ Renta de predios. Afecta a las rentas reales o estimadas de
Primera

todo predio, sea urbano o rustico (este ultimo término es
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(sobre el total de los ingresos reales o estimados) o sobre la
renta neta (se establece deduciendo de la deuda bruta de

acuerdo a ley).

Renta de otros capitales. Por citar algunos tenemos los

dividendos de acciones, los intereses originados por la
Segunda _ . _ ] ]
] colocacién de capitales (por ejemplo préstamos); regalias y
Categoria ) o
royalties; derecho a patentes y marcas; las rentas vitalicias y

subsidios periddicos; etc.

Renta del comercio, la industria y similares. Grava a toda
Tercera actividad de compra, venta, produccion, cambio y disposicion
Categoria de bienes; a las rentas que obtengan las personas juridicas y a
cualquier otra renta no incluida en las demas categorias.

Rentas de trabajo independiente. Son fundamentalmente dos.
Una esté referida al ejercicio individual o colectivo de cualquier
c profesion, arte, ciencia, oficio o actividades no comprendidas

uarta
) en la tercera categoria. La segunda grava el desempefio de
Categoria ) . ) o
funciones tales como ser director de sociedades andnimas,
sindico, mandatario, gestor de negocios, albaceas vy

actividades similares.

Rentas de trabajo en relacion de dependencia. También en
este caso la podemos dividir en dos. La primera afecta a las
rentas del trabajo personal prestado en relaciébn de
Quinta dependencia (sueldos y salarios, asignaciones, gratificaciones,
Categoria bonificaciones, aguinaldos, = comisiones, gastos de
representacion, etc.). La segunda afecta a pensiones e
ingresos por trabajo personal (jubilacion, montepio, rentas
vitalicias y cualquier otro ingreso similar).

Tabla 7: categorias del impuesto
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Dispuso que ADUANAS se fusione por absorcion con la SUNAT,
otorgandose a esta ultima la calidad de entidad incorporante. ADUANAS Y

SUNAT, ahora son una sola institucién bajo el nombre de SUNAT.*’

Figura 27. Sunat

a. Lafinalidad de la SUNAT

a. Administrar, fiscalizar y recaudar los tributos internos del Gobierno
Nacional). con excepcion de los municipales, y desarrollar las mismas
funciones respecto de las aportaciones al Seguro.

b. Qué facultades posee la Sunat?

. Facultad de recaudacion

. Facultad de determinacion

. Facultad de fiscalizacion

. Facultad de cobranza coactiva

. Facultad sancionatoria

a) Facultad de recaudacion:
La funcion de la SUNAT es recaudar los tributos, y para ello puso en marcha
el Sistema de Recaudacion Bancaria, vigente desde julio de 1993. En la

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




Figura 28. Facultad de recaudacion y cobranza coactiva

b) Facultad de determinacién:

Es funcion de la SUNAT emitir resoluciones de determinacion y son valores
a cargo de los contribuyentes en caso de que no hayan calculado o pagado
correctamente sus tributos.

c) Facultad de cobranza coactiva:

Es funcion de la SUNAT ejercer, a través del ejecutor coactivo (Ultima fase
del proceso) el cobro de la deuda tributaria que se le exige al contribuyente o

responsable de los tributos.*

Figura 29: Deuda tributaria
d) Facultad de fiscalizacién:

Es funcion de la SUNAT fiscalizar

SIERRE TEMPORAL

FRICCION TREUTARIA
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Figura 31: El tributo

e) Impuesto selectivo al consumo

El Impuesto Selectivo al Consumo es un tributo al consumo especifico, y
grava la venta en el pais a nivel de productos de determinados bienes, la
importacion de los mismos, la venta en el pais de los mismos bienes cuando
es efectuada por el importador y los juegos de azar y apuestas. De manera
similar a lo que acontece con el Impuesto General a las Ventas este tributo
es de realizacion inmediata, pero se determina mensualmente. Las tasas de
este Impuesto oscilan entre 0 y 118%, dependiendo del bien gravado, segun

las tablas respectivas.*®

f) Impuesto ala promocion municipal
Este Impuesto se aplica en los mismos supuestos y de la misma forma que el
Impuesto General a las Ventas, con una tasa de 2%, por lo tanto, funciona

Tesis publicada con autorizacidon dei autor \ N 4 B
No olvide citar esta tesis



http://blogs.deperu.com/estudio-derecho/el-sistema-tributario-peruano/

como un aumento de dicho Impuesto. En la practica, en todas las
operaciones gravadas con el Impuesto General a las Ventas se aplica la tasa
del 18%, que resulta de la sumatoria de este impuesto con el de Promocion

Municipal.*®

g) Impuesto alarentay régimen especial de renta

El Impuesto a la Renta grava las rentas que provengan del capital, del
trabajo y de la aplicacion conjunta de ambos factores, entendiéndose como
tales a aquéllas que provengan de una fuente durable y susceptible de
generar ingresos periédicos.

Las rentas de fuente peruana afectas al impuesto estan divididas en cinco
categorias, ademas existe un tratamiento especial para las rentas percibidas

de fuente extranjera.*

Impuesto a |a
R

.

Figura 32: Impuesto a la renta
Los contribuyentes domiciliados tributan por sus rentas anuales de fuente

mundial, debiendo efectuar anticipos mensuales del impuesto. En cambio,
los contribuyentes no domiciliados, conjuntamente con sus establecimientos
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permanentes en el pais, tributan so6lo por sus rentas de fuente peruana,

siendo de realizacion inmediata. *°

e Las deducciones y tasas aplicables a las rentas de personas no

domiciliadas, se presentan en el siguiente cuadro:

Tipo de renta Renta Neta Tasa
(menos deducciones)

Regalias Sin deduccidn 30%
Servicios técnicos 40% de ingresos brutos 30%
Alquiler de naves y 80% navesy 60% aeronaves de los 10%
Aeronaves ingresos brutos

Remuneracion o pensiones En 4ta. Cat.: 80% de la renta bruta 30%
por servicios personales En 5ta. Cat.: 7 UIT (*)

cumplidos en el pais.

Tabla 8: de tipo de renta

REGIMEN UNICO SIMPLIFICADO

El presente régimen comprende a los contribuyentes que sefiala el art. 1 del
D.S. No. 057-99-EF que tengan un ingreso menor a 2 UIT mensuales;
derogandose las categorias establecidas en razén al monto de ingresos por
ventas o prestacion de servicios, asi como los montos del Impuesto Bruto,

Crédito Maximo Deducible y Cuota Mensual.

Los Sujetos del presente régimen soélo podran emitir Boletas de Ventas y
deberan pagar a la Administracion Tributaria un monto mensual equivalente
a 5% de la UIT, el cual seré variado anualmente.

1= bt/ wivw: mbnogiafiasicomy trabajosl05/p0titica=tr
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Entre otros, debe cumplir simultaneamente durante el cuatrimestre calendario (enero - abril, mayo -
agosto, septiembre - diciembre) con lo siguiente:
¢ CINCO
S/.80,000
1 No obtener ingresos mayores Contar con un solo local Contar como maximo con 5
a 5/.80,000. (hasta 100 m2). personas que realicen la actividad
del negoclo, por turno (incluido el
duefio).
¢
4 En caso de oficios, prestar sus 5 El precio unitario de venta No exceder el monto maximo
servicios en forma personal, no debe superar los S/,500. ?alr'af el consumo de luz y de
eléfono.

Figura 33: Régimen unico simplificado

El Régimen Unico Simplificado (RUS) fue inicialmente concebido por la
SUNAT, en el marco de la reforma tributaria de 1993, como un mecanismo
de incorporacion de los pequefios contribuyentes que comerciaban con
consumidores finales. Sin embargo, el proyecto de ley fue modificado en el
proceso legislativo, de manera que el universo de contribuyentes quedd

definido en términos geneéricos, segun el monto de ingresos generados.

Bajo este régimen, las empresas no emiten facturas sino boletas de venta y
pagan un impuesto sobre los ingresos brutos (3%), que sustituye al impuesto
a la renta y al impuesto general a las ventas (IGV). En consecuencia, las
empresas productoras de bienes y servicios de uso “intermedio”, ubicadas al
medio de la cadena industrial, no pueden constituirse como proveedoras
para efectos fiscales y carecen de interés para los potenciales clientes
empresariales, ya que no les permiten generar crédito fiscal en sus compras.
El RUS no facilita entonces la articulaciéon de las PYME con empresas de

mayor tamano.
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De acuerdo a la ultima modificacion de abril del 1999, las empresas que se
acogen a este régimen pagan por concepto de Impuesto a la Renta de
tercera categoria, con caracter de pago definitivo, el 2.5% de sus ingresos
netos mensuales provenientes de rentas de tercera categoria. Sin embargo,
no pueden acogerse al RER las personas dedicadas a la construccion y a
los servicios comprendidos en las normas del IGV. Ademéas, las empresas

estan obligadas a llevar varios registros contables y pagar el IGV.

IMPUESTO TEMPORAL DE ACTIVOS NETOS
Es un impuesto de caracter temporal que se encontrara vigente hasta el 31

de diciembre del afio 2006. El impuesto se aplica sobre el valor de los
Activos Netos al 31 de diciembre del afio anterior. Son considerados
contribuyentes, que hubieran iniciado sus operaciones con anterioridad al 01
de enero del afio gravable en curso, incluyendo a las sucursales, agencias y

demas establecimientos permanentes de empresas no domiciliadas.

Tasa: 0.0% Activos Netos: Hasta S/. 5 000 000
Tasa: 0.6% Activos Netos: Por el exceso de S/. 5 000 000

o | —

Figura 34: Impuesto temporal de activos netos
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recuerdan el caos en que se desenvolvia este organismo. Habia una
burocracia cercana a los 50 mil empleados, con un pésimo servicio al
asegurado. Para los militantes de los gobiernos de turno el IPSS era un
preciado botin, y es asi como sus recursos, los de los trabajadores
aportantes, eran apropiados por los gobernantes para tapar déficits fiscales,
producto de equivocadas politicas econdémicas. El forado que dejaron fue de

aproximadamente 28 mil millones de doélares.

Figura 35: Instituto Peruano de Seguridad Social (IPSS)

Al igual que en otras entidades del Estado que reformamos durante mi
administracion, se hizo un trabajo de racionalizacion de los gastos,
mejoramiento de la infraestructura fisica, de los equipos de atencion médica,
descentralizacion de los servicios y saneamiento de sus finanzas.

Los nuevos trabajadores que se incorporaron a la entidad, se sujetaron al
régimen laboral de la actividad privada. Les dimos a los trabajadores
pertenecientes al régimen publico la opcion de mantenerse en el mismo con
los beneficios y obligaciones que este conllevaba, o de trasladarse al
régimen privado con sujecion a las hormas reglamentarias que se dictaran al

efecto.

Es dificil que otro Gobierno haya realizado tan importantes adquisiciones de
material y equipos biomédicos para los hospitales.
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los jubilados a través de un trato amable y justo, utilizando procesos
eficientes y altos estandares de calidad. Tiene fondos y patrimonio propios,
autonomia funcional, administrativa, técnica, econ6mica Yy financiera,

constituyendo un pliego presupuestal.

Figura 36: ONP

¢,Cudles son sus funciones?

o Calificar, reconocer, otorgar y pagar derechos pensionarios de los
sistemas previsionales que le encarguen, con arreglo a Ley.

« Mantener los registros contables y elaborar los estados financieros
correspondientes a los sistemas previsionales.

« Emitir y verificar los Bonos de Reconocimiento de los afiliados al Sistema
Privado de Pensiones.

o Coordinar con la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria
(SUNAT), las actividades necesarias para el control de los aportes
recaudados y la obtencion de la informacion requerida para sus procesos
administrativos.

« Realizar los procedimientos administrativos vinculados a las aportaciones
de los sistemas previsionales, conforme al marco legal vigente.

« Proponer la expedicion de normas que contribuyan al mejor cumplimiento
de sus fines y opinar sobre los proyectos de dispositivos legales
relacionados directa o indirectamente con los sistemas previsionales.

e Aprobar y administrar su presupuesto con arreglo a las disposiciones
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« Ejercer cualquier otra facultad que se derive de sus fines y las demas que
expresamente le confiera la Ley.

¢De dbénde provienen los recursos para que la ONP pague las

pensiones?

Provienen de las siguientes fuentes:
e Recursos Ordinarios: son los recursos asignado para el pago de las

pensiones y para el cumplimiento de sus funciones.

« Contribuciones a los Fondos: provenientes de la recaudacion de los
aportes al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) — D.L. N° 19990, las
transferencias del Fondo Consolidado de Reservas Previsionales y los
aportes al Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo.

e Contribuciones a Fondos provenientes de las transferencias internas
del Sector Publico: Constituidas por las transferencias mensuales que
efectla el Banco de la Nacion y Es Salud a la ONP. Las transferencias
recibidas del Banco de la Nacion financian la parte alicuota a su cargo
consignada en las Planillas de Pensiones de EMSAL y ENATA. En tanto que
con las transferencias provenientes de Es Salud se realiza el pago de los
beneficiarios de rentas vitalicias otorgadas mediante el régimen del D.L.
N°18846 (renta vitalicia de accidente de trabajo, de enfermedad profesional
y otros).

« Rentas de propiedad: rendimientos financieros corrientes sobre la

recaudacion de aportaciones del SNP.
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Los tributos son los ingresos publicos que consisten en prestaciones

pecuniarias

EL TRIBUTO Y SU CLASIFICACION

IMPUESTOS ﬂ

3 Joa

-
d

wo-Hcwn

LICENCIAS

Figura 37: El tributo y su clasificacion

CARACTERISTICAS

En el ambito tributario, la prescripcion del derecho al cobro de los tributos,
las formas de interrumpirla y las de suspenderla, estan reguladas juridica-
mente por los articulos 38, 39 y 40 del Codigo Tributario (CT), que

establecen entre otras las siguientes normas.

OBJETIVOS ECONOMICOS DE TRIBUTO

« Brindar las herramientas necesarias para resolver los tramites vinculados

a tributos municipales.

« Promover la participaciéon de los vecinos, elevando las sugerencias y
reclamos que permitiran la consolidacion de este espacio en el tiempo.

o Evacuar consultas en materia tributaria, creando un ambito para la

difusién de respuestas a las preguntas mas frecuentes.

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




Nacionales Impuestos:

- Impuesto sobre la renta — activos empresariales

- de tabaco.

- Alcohol y especies alcohdlicas — fosforos — salinas.

- Aprovechamiento y explotacion de productos forestales.
- Usuarios de servicios turisticos.

Impuestos: tales como

- Sobre actividades econdmicas de industria, comercio, servicios o de
indole similar.

- Sobre inmuebles urbanos — vehiculos

- Espectaculos publicos — juegos y apuestas licitas

- Propaganda y publicidad comercial.

- Territorial rural o sobre prédios rurales.

Tasas: tales como:
- Uso de sus bienes o servicios
- Aseo urbano domiciliario — acueducto, agua, etc.

- Administrativas por licencias o0 autorizaciones

Contribuciones:

« Especiales sobre plusvalias de las propiedades generadas por cambios
de uso o de intensidad del Aprovechamiento favorecidas por planes de
ORDENACION URBANISTICAS.

o Por Mejoras

2.2.3.1.IMPUESTO

Un impuesto es una cantidad en dinero que se establece por el gobierno y
gue es pagada por individuos o instituciones a un organismo publico (central
o local). Las formas de impuestos y los usos que les deben ser dados a los
fondos recaudados mediante impuestos son tema de acalorados debates
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Impuesto se define también como exaccion pecuniaria forzosa para los que

estan en el hecho imponible.

CONTRIBUCION

Como bien saben los propietarios de bienes inmuebles en Espafia, todos los
afios vienen obligados, por el mero hecho de serlo, a abonar a su
Ayuntamiento la llamada “Contribucién”, que no es otra que el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles. Concretamente, es un impuesto que grava la
propiedad de los bienes inmuebles, ya sean rusticos o urbanos. Su caracter
es municipal y se devenga anualmente. El sujeto pasivo es la persona fisica
o juridica propietaria del inmueble sobre el que recae, a fecha 1 de enero de

cada ejercicio, 0 en su caso, el titular del derecho real de usufructo.

TASA
Una tasa es tributo cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion privativa
los servicios o actividades no sean de solicitud o recepcion voluntaria para

los obligados tributarios o no se presten o realicen por el sector privado.
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ADMINISTRACION
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l SE COMPUTA

PLAZO
VERIFICAR, FISCALIZAR
DETERMINAR OBLIGACION
TRIBUTARIA (ART. 186 ¥ SGTS) realb e
). DEIMPUESTOS
UNA VEZ CERRADO
\ EL EJERCICIO FISCAL.

SANCIONES
ADMINISTRATIVAS
CONSTATADA LA  ———-
INFRACCION
(ART. 170 SGTS)

OBLIGACION TRIBUTARIA
‘/ Y SUS ACCESORIOS \
TRIBUNALES

IMPONER
PENAS DE
PRISION UNA VEZ
DETERMINADA LA
INFRACCION

PENAS PRIVATIVAS
DE LIBERTAD
POR 5 ANOS

OP Emprendimientos

Figura 38: Obligacion tributaria

IMPOSICION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

En la importacion, a partir del cuarto dia siguiente de la numeracion de la

declaracion, con las excepciones contempladas por Ley. En el sistema

anticipado de despacho aduanero, a partir del dia siguiente de la numeracion

de la declaracion.

En el traslado de mercancias de zonas de tributacion especial a zonas de

tributacion comun y en la transferencia de mercancias importadas con

exoneracion o inafectacion tributaria, a partir del cuarto dia siguiente de

notificada la liquidacién por la autoridad aduanera.
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DETERMINADO POR EL DEUDOR TRIBUTARIO

El deudor tributario se encontrard obligado a proporcionar su identidad; el
sujeto intervenido debera suministrar informacion de su identidad y del sujeto
obligado.

Sin embargo, no serd necesario que el Fedatario o Fiscalizador emita la
Nota de Devolucion y/o Restitucion.

DETERMINADO POR LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

La Gerencia de Administracion Tributaria es el érgano de linea, encargada
de administrar las actividades y proyectos orientados a impulsar la captacion
de los ingresos tributarios y obligacién administrativa propia del sistema de
gestion tributario municipal, estableciendo las politicas de gestion y las
estrategias adecuadas para simplificar el sistema tributario municipal y

garantizar la consecucién de los objetivos

La Gerencia de Administracion Tributaria depende funcional vy
jerarquicamente de la Gerencia Municipal y se encuentra a cargo de un
funcionario de confianza designado por el Alcalde, con nivel de Gerente.

La Gerencia de Administracion Tributaria tiene a su cargo: Subgerencia de
Registro Tributario. Sugerencia de Control Tributario y Fiscalizacion.

Subgerencia de Ejecutoria Coactiva

SUJETOS TRIBUTARIOS

Los sujetos pasivos de la obligacion tributaria, serdn responsables ante la
Administracion Tributaria, por los actos u omisiones de sus representantes,
sin perjuicio de la responsabilidad solidaria que corresponda. Los sujetos
pasivos de la obligacién tributaria seran responsables ante la Administracion
Tributaria por los actos u omisiones de su personal dependiente, en ejercicio

de su cargo
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DEUDOR TRIBUTARIO
El deudor Tributario se encuentra en la obligacién de entregar al Fedatario
Fiscalizador el original o la copia del comprobante de pago cuyo destino sea

para el adquirente o usuario.

Si el deudor tributario no hubiese emitido u otorgado comprobantes de pago
o0 un documento complementario a éste, se procedera de la manera
sefialada en el parrafo anterior. Sin embargo, no sera necesario que el
Fedatario o Fiscalizador emita la Nota de Devolucion y/o Restitucion. O
bienes o servicios consumidos por el Fedatario o fiscalizador: El Fedatario
Fiscalizador no deberéa solicitar la devolucion del dinero al deudor tributario,
asi como el deudor tributario no debera devolver el dinero recibido por la
compra o el servicio prestado.

2.2.3.2. LEY MARCO DEL SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Decreto Legislativo N° 771 (1994), sefala los siguientes objetivos y
caracteristicas:

A) Ambito Fiscal

Orientado a la captacion de recursos para lograr los bienes y objetivos de la
politica fiscal, como atender gastos de orden publico de defensa nacional, de

administracion de justicia y otros servicios esenciales.

B) Ambito Econémico

En este aspecto se caracteriza por tratar de buscar un equilibrio entre el
crecimiento econdmico y el ingreso fiscal; buscando proveer los recursos
necesarios al tesoro publico y convertirse al mismo tiempo en un instrumento
simple y dindmico, eliminando impuestos innecesarios y de baja

recaudacion.

C) Ambito Social
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mismo pero orientada a la creacion de una conciencia tributaria y a la

redistribucién de riqueza.”*

Decreto Legislativo N° 771 (1994), establece que el sistema tributario
comprende:

A. El Cadigo Tributario

El cddigo tributario constituye el eje fundamental del sistema tributario
nacional .

Arancibia C. (2012), comenta sobre el cédigo tributario como una Norma que
establece el marco juridico del Cdédigo Tributario y forma parte de la
estructura del Sistema Tributario Nacional, al definir su contenido y finalidad.
Arancibia C. (2012), menciona y comenta algunos tratados de la norma en la

cual se presentan a continuacion:

Los Tributos del Gobierno Central

a) Impuesto a la Renta: fue publicado mediante decreto Supremo N° 179-2004-

EF el 08 de diciembre de 2004 y normas modificatorias

b) Tasas por la Prestacion de Servicios Publicos: se consideran los

siguientes:

v’ Tasas por servicios publicos o arbitrios.- Por la prestacion o
mantenimiento de un servicio publico individualizado con el contribuyente.>
v/ Tasas por servicios administrativos o derechos. - Se paga por concepto
de tramitacién de procedimientos administrativos.

v Tasa por licencia de funcionamiento. - Derecho que se paga para el
otorgamiento de apertura de un establecimiento comercial.

v Tasas por otras licencias. - Cancelan aquellos contribuyentes que realicen
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Ademas se han creado temporalmente dos impuestos adicionales:

» Impuesto a las Transacciones Financieras - ITF, el impuesto grava
algunas de las operaciones que se realizan a través de las empresas del
Sistema Financiero. Creado por el D. Legislativo N° 939 y modificado por la
Ley N° 28194. Vigente desde el 1° de marzo del 2004.

2.2.3.3. Los Tributos que existen para otros fines son:

a) Contribuciones al Seguro Social de Salud — ESSALUD.
La Ley N°27056 cre6 el Seguro Social de Salud (ESSALUD)

b) Contribucion al Servicio Nacional de Capacitacion para Industria de
la Construccion (SENCICO).

Creada por Decreto Legislativo N°174, EVASION FISCAL

El Estado para cumplir con sus funciones debe disponer de los recursos
necesarios para afrontar las distintas necesidades colectivas de fines

institucionales, sociales y politicas. >*

Dichos recursos son de gran variedad y pueden ser provenientes de distintas
fuentes, siempre que las mismas estén legalmente establecidas. Entre ellos
encontramos:

= Los provenientes del endeudamiento, que son los que se obtienen a
traves del crédito pablico

. Los que se originan en ingresos patrimoniales, ya sea por la prestacion
de algun servicio o producto de inversiones

= Y por supuesto los recursos tributarios.

La evasién impositiva no es un mal que solo nos acoge a los peruanos en
estas Ultimas décadas, pero lo cierto es que, en comparacién con otros
paises, nuestras estadisticas muestran numeros realmente alarmantes.
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Esto no es mas que una de las tantas consecuencias por las diferencias
radicadas en la situacion social, politica y econdémica de nuestro pais.

Frente al reiterado incumplimiento del gobierno en sus funciones, en el
pueblo se manifiesta lo que se llama “repulsa al pago”, pues si el dinero que

recaudan, lo gastan mal .

En realidad, deberia existir una conciencia tributaria al cumplimiento
voluntario, pero entre los peruanos son diversos los factores que debilitan
esta conciencia tributaria que no se ha logrado alcanzar.

Otra cuestion que molesta al pueblo peruano es la inexistencia de sancion
para el evasor. El contribuyente que cumple con su obligacion, siente que a
costa de ellos viven los que no ingresan sus impuestos y que por tal
incumplimiento no reciben las penas adecuadas, causando asi, una mayor

motivacion a evadir.

Cuando se plantea una falta de fondos suficientes, los que nos dirigen
adoptan como solucion crear nuevos impuestos, ampliar la base imponible o
aumentar la alicuota del gravamen, lo que no hace mas, que crear mayor
presion tributaria sobre los que contribuyentes. No debemos olvidarnos que
nuestro sistema tributario no incentiva el cumplimiento de la obligacion fiscal,
pues se caracteriza por ser muy complejo, con muchisimas exenciones y
modificaciones continuas, lo que solo logra que el contribuyente no tengan

en claro sus obligaciones fiscales y ante la duda no pague.®

de complejidad y por la intervencién de un sinnumero de factores que
dilatan, incentivan o promueven el acto. La doctrina menciona que pueden
existir tres tipos de argumentos que tratan de explicar la accion de evasion,
desde el punto de vista de los motivos objetivos y particulares que la

provocan>®:
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a. Laevasion es una repuesta econémica y calculada de la conducta de los
contribuyentes que buscan incrementar sus riquezas y responden a los

incentivos y castigos que ofrece el sistema y gestion tributaria

b. La evasion es mas bien un problema de elusion puesto que los
contribuyentes usan los resquicios de la ley evitando la comision flagrante de
delitos

c. La evasion fiscal solo es una consecuencia y no el motivo fundamental.
57

Analizando lo expuesto en el item a), vemos que este razonamiento nos
demuestra el perfil con que el contribuyente, agente econémico en un
mercado, arriesga como parte integrante del “riesgo empresario” a ganar o
perder.

Pero existen problemas pendientes...

Morosidad en 41 % de morosidad en las
medianes y poquenos
Concentrackin de recaudacién; el pago consribuyentes
EI 80% en 15,000 contribuyentes < tributario P
£l 20% en medianos y pequeiios ; g

Recaudacion Muchas
en pocos

b empresas
yentes subdeclaran
= : o EI 59% no declara
IGV a pagar

Comercio, servicios, g, / Sectores con Magnitud de evasién:
transporte, construccion elevada Alta EnIGV es 3d%

evasion En renta de empresas y
msw‘. ; : ; alquileres mayor al 50%

Figura 39: Problemas en sistema tributario

Pero mas alla de ello se evidencian en los restantes planteos, posturas que
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Si bien existe principio generalizado de asimilar este fendbmeno de la
evasion fiscal a los mercados subdesarrollados, de circunscribir como
arraigados en la pequefia 0 mediana empresa, tal situacion no es asi, y
bastaria observar a las empresas de gran envergadura, operantes en
mercados altamente complejos, donde el fenédmeno de la evasion tributaria
adquiere los ribetes de elusién tributaria. Vr. gr. Paraisos fiscales, Precios

de transferencias, etc.
2.2.3.4. Definicién de evasion fiscal

Para poder determinar qué es la evasion tributaria hay que tener en cuenta
gue existen diferentes caminos para llegar a su concepto, ya que éste no es
univoco. La explicacion de las distintas acepciones no so6lo surge por
diferencias semanticas; sino por los distintos enfoques con los que se la
puede definir.  Segln  Claudino Pita °®, miembro de la Escuela
Interamericana de la Administracion Publica, en Rio de Janeiro, desde un
angulo estrictamente juridico, se veria a la evasion tributaria como un
fendmeno atinente al ilicito tributario, si se observara desde un enfoque
financiero significaria una pérdida de recursos por parte del Estado, si se la
examinara desde el punto de vista de un administrador se la interpretaria
como una forma de comprometer su propia eficiencia y desde un encuadre

social, se la entenderia como un desinterés por la propia comunidad.

Si bien resulta interesante interpretar el significado social, la naturaleza
juridica, la visién del administrador y las implicancias financieras de la
evasion tributaria, considero mas pertinente para el presente trabajo,
determinar el concepto y las modalidades de evasion de acuerdo a un
estudio terminologico a través de distintos doctrinarios. Al examinar la
definicion de evasion tributaria, encontré diferencias notorias con relacion a
distintos supuestos que se pretenden encuadrar dentro de su concepto, que
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Provenientes de una interpret acion economica -
Blusion Tributaria

INFRACCIONES

llicito  tributaric

Administrativo

Provenientes del Incumplimiento de Obligaciones Tributarias

1. Contmbando
Ley de los Delitos | 2 Defmudscion de Rentas de
' Aduana

Receptacion

Aduaneros. Ley N®
23003 4. Financiamiento
D_E!.IT O .: _ LE'?'EE_ . Trafico de Mercaderias prohibi
Iicito Tributario Especiales Ley Penal
Penal Tributaria ‘Defraudacion Tributaria
D. L. N®813 ‘Delito Contable Tributario

Codigo Delite Contebando, Defmudscion de Rentas de Aduana.

Penal Defrandacion Tributaria - Derogados — Ley 26461 ; D. Leg. 813
(D, Leg. 633)

DR. CARLOS ADAUTO JUSTD

Tabla 9: sobre la evasion tributaria

Antonio R. Sampaio Déria definid a la evasiéon tributaria como “toda vy

cualquier accion u omision, tendiente a eludir, reducir o retardar el

cumplimiento de una obligacién tributaria”. *° Ademaés, estima que
comprende diversas especies, las que pueden caracterizarse en:

= Abstencion de incidencia: cuando el sujeto del impuesto deja de practicar
actos de los que surgen obligaciones tributarias, y no lo hace violando la
ley.

» Transferencias econdmicas: se da por una dislocaciébn economica del
tributo del contribuyente de derecho hacia el de hecho, la cual tampoco
seria ilicita.

= Evasién por inaccion: esta puede ser intencional, ya sea por una
inaccion consciente y voluntaria, o sin intencion, producto de la
ignorancia del contribuyente y de la complejidad del tributo.

= Evasion ilicita: que seria la evasion clasica, conceptuada como la accion
consciente y voluntaria del deudor por medio ilicitos para eliminar,
reducir o retardar el cumplimiento del tributo. Operando como fraude o

como simulacion.
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= Evasion licita: se concreta la realizacion del hecho generador por

procesos licitos.

Asi como este autor, existen otros que entienden aplicable el término de
evasion tributaria tanto para situaciones licitas como ilicitas. Son los

ejemplos citados por Claudino Pita °° de Baleiro Aliomar y Fasiani Mauro.®*

Por otro lado, en el mismo trabajo el autor ® se refiere al Ex-Programa de
Finanzas Publicas de la OEA, que considera que existe evasion tributaria en
los casos que “una persona, infringiendo la ley, deja de pagar todo o parte
del impuesto al que esta obligado”. Ya sea por oposicion abierta al pago,
ocultacion del presupuesto factico, disimulacion o deformacion de la base
imponible etc.

Tal como este ultimo, son muchos los que sostienen que el vocablo evasién

fiscal es aplicable solo a conductas ilicitas, como confirma Claudino Pita 3

En el Régimen Penal Tributario ® dentro de los delitos tributarios se puede
encontrar la evasion simple y la evasion agravada. La evasion simple es la
que tipifica a la accion del obligado que, mediante declaraciones engafiosas,
ocultaciones maliciosas o cualquier otro ardid o engafio, sea por accion u
omision, evadiera total o parcialmente, el pago de los tributos al Fisco

Nacional.

% fdem cita 2 p. 144.
81 Aquino Huatuco. (2012). Tesis: Evasion tributaria y elusién tributaria de las MYPES. Universidad
Nacional del Centro del Perd. Huancayo

Tesis pubiicada coin autorizacion del autor ‘ "™y
No olvide citar esta tesis



2.2.3.5. Causas de la evasion fiscal
Dentro de las causas de la evasion fiscal pude distinguir dos grandes grupos
de causas: las causas técnicas y las causas socio-culturales, dentro de las

cuales se esbozan los distintos generadores de dicho problema.

No emitir comprobantes de |, F _, Entregar comprobantes falsos.
pago. -

| No declarar la venta o ingreso ﬁf ‘ Uhizar comprpbaptes de pago
v - s —> de empresas' inexistentes para

aprovechar indebidamente el

No pagar impuestos que le — g - lcrédtoﬁscal.
corresponden como el
Impuesto a la Renta o el | | E |, Utilizar doble facturacion.
Impuesto General a las v l

r . | Llevar los libros contables de

| Apropiarse del IGV pagado por |, | 6 | L+ manera fraudulenta.

[doompndor. N |

Figura 40; Formas de evasion tributaria
1) CAUSAS TECNICAS.

» INESTABILIDAD NORMATIVA

El sistema tributario peruanos se caracteriza por ser excesivamente

complejo a raiz de un circulo vicioso que se retroalimenta por: ®°

a- Gravamenes que se enfrentan a los principios tradicionales de la
tributacion.

b- Gran cantidad de normas que regulan los tributos en constante cambio.

A.- Gravamenes contra principios de tributacién

Segun la teoria de la capacidad contributiva, los tributos deben recaer sobre
algunas de las tres manifestaciones de dicha capacidad, siendo las mismas:
la renta, el consumo y el patrimonio. En nuestro pais existen casos en los

gue se gravan otras situaciones que no estan definidas como capacidad
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impuesto debe recaer en forma equitativa sobre todos los que tienen igual
capacidad de pago) igualdad ®’(para iguales condiciones, igual situacién

impositiva), etc.

Figura 41: El gravamen en tributacion

A continuacion, voy a citar algunos ejemplos en los que la reglamentacion

del impuesto se confronta a los principios:

¢ Impuesto sobre intereses pagados y el costo financiero del
endeudamiento empresario,®® que recae sobre las empresas tomadoras
de préstamos, quienes ademas de pagar un interés a su acreedor como
precio por el dinero obtenido, deben ingresar al fisco un impuesto por el
interés pagado. Este impuesto atenta contra la supervivencia de las

empresas y aumenta la recesion del pais.

¢ Impuesto a la ganancia minima presunta y el impuesto sobre bienes
personales, ® los que gravan los activos, ya sea para las empresas
como para las personas fisicas, sin permitir deducir las deudas o los
pasivos, por lo que en realidad no estd gravando correctamente la

capacidad contributiva.

B.- Gran cantidad de normas en constantes cambios:
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Frente a cambios constantes, se plantea ante el contribuyente una profunda
inseguridad frente al impuesto a ingresar al Estado, alentando el incentivo al
incumplimiento, lo que se traduce en una consecuente conducta evasiva.
Ademas, este problema incumbe directamente a nuestra profesion, pues los
contadores que actien como asesores impositivos deben actuar con su
mayor esfuerzo frente a la velocidad de los cambios para poder entender en
tiempo récord para luego aplicar, aquello que los legisladores quisieron
decir, con la consiguiente responsabilidad frente al cliente en el caso de una

interpretacion equivocada de la norma.

Humberto Diez " afirma que los legisladores no deberian olvidarse que uno
de los aspectos que permite el desarrollo y el crecimiento de un pais es
precisamente la estabilidad de las instituciones y de las leyes. Tomando
como un ejemplo importante a tener en cuenta el caso de Inglaterra, que fue
uno de los primeros paises que su desarrollo lo hizo con un Parlamento
fuerte y estable que se opuso a la monarquia absolutista. Es necesario
dejar de lado las diferencias politicas al momento de dictar las leyes, ya que
no se puede cambiar una reglamentacién cada vez que asuma una persona

gue se identifica con un partido politico distinto a su antecesor.

Una buena posibilidad de visualizar que en nuestro sistema impositivo son
constantes los cambios de las normas, es remitirnos a las estadisticas:
mientras que la A.F.I.LP. emite, en promedio, unas 400 Resoluciones
Generales por afio, en Estados Unidos dicho promedio tan solo alcanza a
12. ™

A titulo de ejemplo de tal situacion, se puede mencionar el caso del
Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes (mono tributé),”? éste
se habia caracterizado por su simplicidad, no obstante la Administracion

dicté 17 Resoluciones Generales para poder reglamentarlo, de las que gran
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parte se publicaron después que el régimen habia entrado en vigencia,

teniendo caracter retroactivo.

No obstante las 17 RG existen casos pendientes de reglamentacion por
parte de la Auditoria Fiscal, como ser el establecimiento de regimenes

especiales de pago para ciertas actividades’.

También se puede mencionar el caso del Régimen de retencién del
Impuesto a las Ganancias, reglamentado por el RG (AFIP) 830 que a pesar
de haberse publicado el 28/04/2000, bastante tiempo antes a su entrada de
vigencia el 01/08/2000, 10 dias después de dicha entrada en vigor se
modificé por la publicacion de la R G (AFIP) 884, teniendo ésta efectos
retroactivos al 01/08/2000.

Estas situaciones no hacen mas que confundir al contribuyente y de mostrar
la carencia de unidad que deberia tener nuestro sistema. Esto constituye
uno de los motivos por lo que, en el area impositiva, los contadores
debemos estar totalmente actualizados y con un sistema electronico que
nos permita adaptarnos rapidamente a los constantes cambios.

> COMPLEJIDAD EN LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO

Cuando el contribuyente requiera efectuar la correspondiente liquidacién
para hacer frente a sus obligaciones, no se suele dar una motivacién por su
parte. Esto es consecuencia de la necesidad de los contribuyentes a apelar
al asesoramiento de un tercero profesional, o que a ellos le representa un
costo adicional. Esta situacion se puede ver mas agravada si se trata de un
pequefio contribuyente que desarrolla una actividad carente de complejidad,
para los cuales el costo de dicho asesoramiento puede tener una incidencia

desproporcionada.

El entender la forma de calculo de un impuesto y/o el esfuerzo
administrativo previo y posterior a la liquidacion, como ser obtener diversos

Tesis publicada con autorizacién del autor
NO ¢hiderctareste o 0




y efectuar el pago etc., pueden representar una carga desanimante para el
obligado, e inducirlo al anonimato fiscal cuando contratar a personas

especializadas no esta a su alcance.

En la dificultad para la determinacion del impuesto también incide la
profusion de las normas impositivas y su variabilidad, que ya ha sido

estudiada previamente.

» BLANQUEOS, MORATORIAS Y PRESENTACIONES ESPONTANEAS
En épocas de déficit, para lograr un aumento de la recaudacion, suele
crearse en nuestro pais los planes especiales que buscan atraer a los
contribuyentes evasores a gue realicen la debida declaracion o cumplan sus
obligaciones tributarias y regularicen sus deudas a cambio de algun tipo de
beneficio.

Entre dichos planes encontramos las moratorias, los blanqueos, las
presentaciones espontaneas, los que cuentan con beneficios como la

condonacion de multas o de intereses y pagos a largo plazo en cuotas.

La ocurrencia de estos planes, si bien permiten un alivio fiscal a corto plazo,
provoca un aumento de la evasion fiscal a futuro, ya que erosionan la
conducta del contribuyente que ha cumplido cabalmente con sus
obligaciones, generando una sensacion de impotencia al observar como el
evasor puede ponerse al dia sin pagar multas ni intereses y/o pagando en

coémodas cuotas.

» FONDOS MARGINALES

Otras de las cosas que caracterizan al sistema tributario peruanos es el
crecimiento del circuito marginal que se entrelaza con el circuito legal.
Aungue la existencia de operaciones marginales se da tanto en los paises
desarrollados como en los que se encuentran en vias de desarrollo, es muy
poco probable que se entremezclen con operaciones legales, como sucede
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oculto, pues nadie desconoce que gran parte de dichos fondos se destinan
al pago de salarios que no son sometidos a aportes y contribuciones.

Confirmando lo sostenido por Humberto Diez’*, existen cuatro formas de

generar fondos marginales:

¢ Realizacion de operaciones marginales: se trata de la realizacion de
transacciones sin documentacion respaldatoria alguna, conocidas
generalmente como operaciones en negro, ya sea ventas en negros, es
decir ventas sin entregas de las facturas o tickets correspondientes, o
contratacién de personal en negro, sin inscribir al empleado ni realizar
los aportes ni contribuciones pertinentes. En este caso no se daria la
coexistencia de la marginalidad en el circuito legal.

¢ Desviacion de fondos bajo figuras juridicas inapropiadas: Es bastante
comun que las sociedades que son sujetos del Impuesto a las
Ganancias busquen disminuir su carga impositiva generando
deducciones por conceptos inexistentes tales como honorarios de
direccion, sueldos u otros honorarios que no responden a una efectiva
prestacion de servicios.  Pues asi la sociedad evita tributar por la
cuantia del 35% dicha deduccion, que se transforma en ganancia
gravada a la cabeza de la persona fisica, a la cual se le aplica una
alicuota menor, produciendo un ahorro tributario neto para la sociedad.
Si bien en ésta circunstancia no existe violacién de la norma legal, la
disminucién del monto tributario por abuso de las formas juridicas se lo
conoce como “elusidon”, que, aungque no incluye el objeto de mi trabajo,
hay mucha gente que considera que debe incluirse dentro de las clases
de evasién, como esta explicado anteriormente.”

¢ Compra de facturas o0 autogeneracion de facturas: La compra de

® es uno de los

facturas apoécrifas (falsificadas, no auténticas)
mecanismos mas utilizados en Perd, mediante el cual el contribuyente
pretende encubrir un gasto o una salida relacionada con el circuito

marginal.
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Si bien existe en Pert, una disposicién administrativa’’ que condiciona el
computo del crédito Fiscal en el impuesto al valor agregado y la deduccion
del gasto en el impuesto a las Ganancias con el cumplimiento de ciertas
formalidades en la factura o documento equivalente, no tienen demasiado
sustento legal. Para el impuesto al valor agregado la ley exige que para
poder computarse el crédito, la documentacion debe contener la
discriminacion del tributo, la clave uUnica de identificacion tributaria del

contribuyente y su condicion frente al impuesto.”

Para el impuesto a las Ganancia la situacion se agrava, ya que la
impugnacién de la deduccion solo esta condicionada a la inexistencia de

documentacién.”®

» SISTEMA TRIBUTARIO POCO TRANSPARENTE
Para que un sistema tributario no incremente la evasion fiscal, es necesario

que se dé el cumplimiento.

Figura 42: Poco transparente

El sistema tributario es el conjunto de leyes tributarias que rigen en un pais
en un momento determinado. En Perd contamos con el sistema tributario
Nacional y los Provinciales. Ellos se manifiestan como poco transparente.
Por tal es sumamente importante no solo un esquema tributario acorde con
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la realidad sino una gestion tributaria eficiente, ya que de ser asi solo
bastaria con modificar el sistema tributario y todo estaria resuelto, lo que es

muy lejano a la realidad.

> ADMINISTRACION TRIBUTARIA POCO FLEXIBLE

Por lo antes mencionado, la Administracion Tributaria es el organismo
estatal que se encarga de aplicar el sistema tributario, si dicho sistema se

caracterizara por su simplicidad, traeria aparejada su flexibilizacion.
CAUSAS SOCIO-CULTURALES
» CARENCIA DE CONCIENCIA TRIBUTARIA

Al hablar de la falta de conciencia tributaria se esta implicando que en la

sociedad no se ha desarrollado el sentido de

cooperacion

Figura 43: Carencia de conciencia tributaria
hacerlo. Cuando nosotros no vemos el cumplimiento de su funcién con total
eficacia, demandamos con mayor fuerza que la prestacioén de los servicios

tales como salud, educacién, seguridad y justicia sea mas eficiente.
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Esta falta de conciencia tributaria se puede originar en:

= |diosincrasia del pueblo peruano:

Este es el factor que gravita con mayor intensidad en la falta de conciencia
tributaria. Es el aspecto que esté presente en todas las causas generadoras
de la evasion fiscal. La falta de conciencia tributaria tiene relacion directa
con el pensamiento de los peruanos: la falta de solidaridad con el que
menos tiene, que se encuentran arraigados en nuestra cultura, y para
colmo los ejemplos que provienen de la clase dirigente no son los mejores,
ya que exteriorizan un alto grado de falta de compromiso con los ideales del

patriotismo, que incluye honestidad y transparencia en sus actos.

Este concepto afecta de forma mas directa a la falta del cumplimiento
voluntario, ya que la poblacién reclama que preste la maxima cantidad de
servicios publicos en la forma adecuada, y al no tener dicha respuesta por
parte del estado, toda la sociedad se pregunta a donde van a parar los
impuestos que pagaron. Por ejemplo: en la educaciéon gran parte de la
sociedad pagan una escuela privada para sus hijos, para la salud contratan
un servicio de medicina prepaga, o utilizan sistemas de seguridad privados
a través de alarma. Esto no se daria si el Estado brindara la mejor
educacion, un servicio inmediato, en caso de emergencias y una excelente
calidad médica y la seguridad en nuestro pais fuera exitosa. Al no darse
éstos requisitos, la gente se pregunta porque, si ella aporta los impuestos a
los que estan obligados, el estado no les brinda todos éstos servicio. Por
falta de una respuesta l6gica y razonable es que la conducta del individuo

tienda a la evasion.

En algo tan complejo como es la falta de conciencia tributaria, todos los
factores causantes se relacionan, porque si se analiza la falta de educacion,
los sectores de mayores ingresos se supone que son los que mejor
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Con todo esto, estoy tratando de decir que todas las causas se relacionan
entre si, y una es motor de otra, que a la vez origina a otra y asi

sucesivamente.

» BAJO RIESGO DE SER DETECTADO

Pues, aunque el riesgo de detectar contribuyentes que no cumplan con sus
tributos se relaciona con la actividad de la Administracion Tributaria el
contribuyente sabe que no se lo pueden controlar. Esto es un peligroso

factor de desestabilizacion social, dado que la percepcion de esta situacion.

> DISTRACCION DE FONDOS PUBLICOS

Existe la tradicional opinibn de que la funcién publica permite a los
gobernantes, en sus tres niveles jurisdiccionales, distraer fondos del erario
publico en su propio beneficio y/o de que puede existir un dispendio 0 uso
incorrecto del mismo, todo lo cual actia como factor psicologico

desmotivante para el contribuyente.

Este factor excede el marco de la Administracion Tributaria y, por ende,
escapa al soporte de los entes de recaudacion por depender de la eficiencia

y transparencia de la gestion gubernamental.

> ENDEBLEZ DEL CONTROL

Todos los factores enunciados se pueden ver potenciados cuando existe
una endeblez en el control ejercido por los organismos recaudadores,
cualesquiera sean las causas de las mismas (falta de esfuerzo recaudador,
falta de capacidad, falta de medios humanos y/o informaticos, etc.).
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mismas, simplemente que seleccioné, a mi juicio las mas importantes en el
contexto, y sobre las que la Administracion Tributaria deberia de actuar de

forma inmediata. Algunas de las medidas a adoptar debieran ser:®*

| OBJETIVOS

DIRECTRIZ COMBATIR LA EVASION

ESTRATEGICA MEJORANDO LOS PROCESOS

DE CONTROL DEL CUMPLIMIENTO
AUMENTANDO LA PERCEPCION DE

RIESGO PLANES Y
CREAR MECANISMOS EFICIENTES PROYECTOS

DE INFORMACION AL CONTRIBUYENTE
Y ALA SOCIEDAD EN GENERAL

BRINDAR UN SERYICIO DE CALIDAD
QUE FAYOREZCA EL CUMPLIMIENTO
YOLUNTARIO Y REDUZCA LOS COSTOS
DE CUMPLIMIENTO

FORTALECER LOS PROCESOS INTERNOS
DE APOYO A LAS FUNCIONES PRESUPUESTO
TRIBUTARIAS, (ADMINISTRACION
PRESUPUESTARIA, DE RECURSOS
HUMANOS Y DE COMUNICACION
INTERNA).

Los proyectos y planes deben estar
Alineados con los objetivos estratégicos

Figura 44: Planes para combatir la evasion

¢ Aumentar el rol educador del Estado:

La Administracion Federal de Ingresos Publicos ha
realizado cortos en medios televisivos, los que dan
ejemplo sobre actos de evasion.

Publicidad En mi opinion, los mismos no tuvieron el efecto
adecuado, y pienso que fue producto de la forma en
gue fueron expuestos los casos bajo analisis, en este
sentido considero que ellos deberian estar orientados
a explicar cuales son las consecuencias directas de la
omision del ingreso del impuesto, ilustrando que si el
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Estado no cuenta con los recursos no puede cumplir
sus funciones bésicas, lo que repercute directamente a
los ciudadanos que necesitan de estos servicios.
Contar con la colaboracion de los Consejos
Profesionales tiene un doble efecto: por un lado se
logra la participacion directa de la matricula y por el
de los Consejos | otro lado el efecto multiplicador con que cuentan estos
Profesionales®® | entes, no por contar con personas con un nivel de
conocimiento superior a la media de la sociedad, sino
también por la insercion de ellos en la poblacion.

Se deberia incrementar la difusion inductiva por el
Difusion propio Organismo, para despertar y estimular la
conciencia social, poniendo en relieve los beneficios
de la menor onerosidad que produce el cumplimiento
en término.

Si bien la inclusion de esta tematica en los planes de
estudios supera las facultades de la AFIP, seria de

Participacion

tributaria

Inclusién en los

planes de | interés que las propias autoridades educativas en

estudio acuerdo con las propias del Ministerio de Economia

integrales realicen en forma conjunta un plan destinado para este
fin.

Tabla 11: Herramientas contra la evasion

= Mejorar del sistema tributario

Para ayudar a un sistema mas transparente, es necesario una mejor
combinacion de los gravamenes tales como los que se aplican a las rentas,
patrimonios, consumo y los impuestos creados con un fin especifico como el

Fondo destinado a la financiacién del sistema educativo.

Por lo tanto, es necesario que el sistema a aplicar en el pais revea e
incorpore medidas tendientes a eliminar todas las causas de operaciones
realizadas bajo condiciones que afectan al mercado econémico como ser
precios de transferencias, paraisos fiscales, subcapitalizacién, etc. Para

ello la Administracion Fiscal en el mejoramiento de su sistema tributario
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= Respetar los principios tributarios, como ser:

- Equidad horizontal (tratar de igual manera a las personas en igual
circunstancia) y la equidad vertical (los contribuyentes desiguales sean
tratado con un grado adecuado de desigualdad)®*

- Proporcionalidad: el monto de los gravAmenes estén en proporcion a las
manifestaciones de la capacidad contributiva de los sujetos.®

- No confiscatoriedad: no permitir que impuestos irrazonables absorban
una parte sustancial de la renta.®

- Economicidad (los impuestos no deben idearse de manera que extraigan
de los bolsillos de la poblacion o que impida que entre en ellos la menor
cantidad posible por encima de la que hace ingresar en el tesoro publico

del estado)®” .

= Tener en cuenta principios constitucionales que apuntan a un sistema

respetuoso de los derechos y garantias individuales.

¢ Flexibilizar la Administracion tributaria

La exigencia de la versatilidad del sistema tributario como consecuencia de la
necesidad de ensamblar varios objetivos, torna imprescindible una coordinacién
permanente entre los administradores tributarios y los que deciden la politica
fiscal.

Para poder tener una administracion flexible, se debe actuar en pos de la
simplificacion de la norma tributaria y sus propios procedimientos de trabajo,
situacion necesaria para facilitar la tarea de los contribuyentes y la propia
administracion.

Al respecto se puede mencionar lo expresado por el anterior Administrador
Federal de Ingresos Publicos en el sentido de atenuar el dictado de

Resoluciones Generales, que en los ultimos tres afos el organismo lanz6
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477 resoluciones, cuando por ejemplo Chile tiene 15 por afio”, y destaco
ademas “el sistema impositivo peruano tiene 165 leyes, 380 Decretos y 654

Resoluciones “ &8

Otro aspecto que incide en forma negativa es la falta de cooperacién de los
organismos oficiales provinciales para proporcional datos requeridos por la

administracion tributaria nacional, &°

situacion que deberia ser modificada a
corto plazo, fundamentalmente por la necesidad de incrementar los controles

en forma cruzada con las Jurisdicciones Provinciales y Municipales.

Esta situacion debera regularizarse en lo inmediato contando para ello con el
apoyo gubernamental de las provincias, ya que, si bien los impuestos son
recaudados en el &mbito nacional, luego por aplicacion del Régimen de
Coparticipacion Federal, vuelve a las provincias.

¢ Mayor control

El factor del bajo riesgo de ser detectado se relaciona directamente con la falta
de control efectivo por parte de la administracion, puesto que, si existiera un
control permanente en todas las etapas del proceso de recaudacion, este

riesgo se veria incrementado en un gran nivel.

El contribuyente debe tener bien en claro que esta enfrentando un alto riesgo
en este sentido, y que de materializarse el incumplimiento del ingreso del
impuesto, debera realizarlo en forma forzada y que la sancién que reciba por

dicho incumplimiento le traera aparejado una carga mayor.%

Por otra parte, en el caso de ser detectado, el riesgo sancionatorio debe ser
adecuado y razonable, es decir contemplar sanciones lo suficientemente

severas, como para que de la evasién gue haga el contribuyente de conducta o

®® Diario Ambito Financiero 13/10/2000, autor anonimo, p- 11.
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misiva, llegue al convencimiento de cumplir adecuadamente con su obligacion.
Con esto no quiero decir que se exagere en cuanto a su severidad, puesto que

debe ser razonable, y que deben ser aplicadas sin excepcién.®

Para erradicar la intencion de evadir, para mi criterio, deben darse tres factores
en forma concordante:

» La capacidad de la Administracion tributaria para detectar evasores

= La posibilidad de forzar su cumplimiento.

= La posibilidad de que pueda ser sancionado

Segln lo sefiala el Dr. Lamagrande % *

en un contexto de bajo cumplimiento
voluntario de las obligaciones fiscales, la funcién de la inspeccion debera cubrir
la mayor cantidad de sujetos, se buscara repercutir en la masa de

contribuyentes con el objeto de que se sientan vigilados.”

Por lo que yo supongo que ésta labor debera disefiarse de manera tal que
cubra estos objetivos, pero, si bien soy consciente de que es imposible cubrir la
totalidad del universo de sujetos, lo que debe tratar de lograr es incrementar el
riesgo de ser detectado més alla de ésto. Los contribuyentes estan al tanto de
que, por la gran cantidad de contribuyentes existentes, no se pueden verificar
todos, pero se deben buscar herramientas disponibles en la administracion para
gue se incremente en los contribuyentes la sensacién de que seran verificados,
por ejemplo, que haya fiscalizaciones reales y simultaneas a un grupo de
industrias por temporales.

9 expreso “ en el caso de

Sobre lo expuesto recientemente el Dr. Claudino Pita
los paises de bajo nivel de cumplimiento voluntario, lo que interesa en mayor
medida son las consecuencias de las acciones de inspeccion tributaria, en
términos de la imagen que ello puede generar. El objetivo final estaria
constituido por la consecuencia del riesgo subjetivo que se configure: la mejora

del nivel del cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias”
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Para apreciar algunas etapas del proceso de fiscalizacion, mencionaré a
continuacion que tal estaria conformado por: %

1) Politica de fiscalizacion.

2) Padron actualizado de transacciones economicas

3) Seleccién de contribuyentes

4) Operacion

5) Control de gestion

En el caso de la politica fiscal a los fines de lograr elevar el riesgo de ser

detectado por parte de los evasores, se debe lograr: %

= Alcanzar el mayor numero de contribuyentes respecto del total del
universo, optimizando los recursos a fin de incrementar el cumplimiento
voluntario.

= QOperar a través de intervenciones rapidas, mediante técnicas modernas de
auditoria fiscal, contando con informacion veraz sobre el contribuyente que
permita actuar con certeza.

= Accionar en sectores, actividades o localidades geogréficas que resulten
neuralgicas y ofrezcan una amplia repercusion en las masas de
contribuyentes.

= Auditar con mayor profundidad casos concretos en los que se hayan
detectado a priori maniobras de evasion fiscal.

= Auditar en forma integral los casos en que se detectan maniobras de fraude

tributario.

¢ Implementar una convertibilidad en la normativa fiscal

Frente a los abusos legislativos y reglamentarios, es oportuno que Peru
implante una convertibilidad normativa fiscal, es decir que mediante una ley se
establezca que las normas tributarias no puedan ser modificadas por un plazo

razonable de tiempo.
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De esta forma, no solo se otorgaria certeza a los contribuyentes, sino también a
todos los sujetos que vean oportunidades de inversién en nuestro territorio, ya
gue es poco probable que inversiones extranjeras lleguen a Pert en medio de
un ambiente de inestabilidad tributaria que no respete las garantias

fundamentales contempladas en la Constitucién.

La convertibilidad normativa fiscal facilitaria la tarea no solo de los contadores
gue actuen como asesores impositivos, sino también de los funcionarios
fiscales. Pues asi no seria eminente flexibilizar la administracion tributaria,
puesto que no existirian tantos cambios a los que adaptarse, lo que no
significaria que no sea necesaria la adaptabilidad a las modificaciones, pero

siendo éstas periodicas no se exigiria tanto.

Esta convertibilidad también debe promoverse para los aplicativos que deben
utilizar los contribuyentes para determinar y liquidar sus obligaciones tributarias,
puesto que esto ayudaria a lograr otro objetivo que debiera cumplir la A.F.1.P,
que seria el de que el contribuyente pueda entender la forma de liquidar el
impuesto y verifique que tal liquidacibn es por hechos reales que los

constituyen sujeto del impuesto.

¢ Finalizar con los blangueos o regimenes similares.

Resulta necesario establecer un altimo blangueo, moratoria o cualquier régimen
similar, otorgando asi, la facilidad a todos los contribuyentes que operan en la
marginalidad para acogerse al mismo y de esta forma quedar integrados a la
economia formal, teniendo la real conviccion de que tal presentacion seré la

tltima y que no existiran mas regimenes especiales en el futuro.

¢ Combatir la factura apocrifa

Para combatir que el circuito marginal se entrelace con el circuito legal es
necesario que la AFIP cuente con herramientas legales adecuadas para luchar
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Si bien hoy existe una disposicién administrativa *® que condiciona el computo
del crédito fiscal en el impuesto del valor agregado y la deduccion en el
impuesto a las ganancias al cumplimiento de ciertas formalidades en el cuerpo
de la factura o documento equivalente, dichas disposiciones no encuentran

sustento legal.

Por lo tal, yo considero que se debe dar fuerza legal a nuevos requisitos que
condicionen el computo del crédito fiscal en el IVA y la deduccién en
Ganancias, pero éstos requisitos no deben ser de indole formal, sino que seria
conveniente establecer la obligacion legal de validar el documento recibido
mediante una consulta en Internet a una base de datos fiscal que debe estar
debidamente actualizada y no contener errores para que no perjudiquen al

contribuyente.

2.3. DEFINICIONES

Son tasas que se pagan por la prestaciéon o mantenimiento de un servicio

publico.

1. ARCHIVO CONTABLE
Conjunto de libros, documentos, tarjetas, papeles, etc., cuya mision es
servir de prueba a los registros que se hacen en los libros de contabilidad.

Lugar donde se conservan los libros contables.

2. AUDITOR TRIBUTARIO
Es el funcionario encargado de realizar el analisis de los registros
contables, de la documentacion sustentatoria y de la veracidad de lo

informado en las declaraciones juradas.
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La que se practica para la comprobacion de la exactitud de los saldos
contables que se presentan en un Balance. La que se realiza al fin del
ejercicio para verificar la exactitud de los asientos contables partiendo del

Balance. Fuente: Diaz Mosto. Tomo |. Pag. 131

4. AUDITORIA FINANCIERA
Examen objetivo y sistematico de las operaciones de una entidad,
efectuado con posterioridad a la ejecucién de determinadas operaciones,
con la finalidad de evaluarlas, verificarlas y elaborar un informe que
contenga observaciones, conclusiones, recomendaciones y el dictamen

correspondiente.

5. COMPENSACION
Es el medio de extinciébn de la obligacion tributaria por la cual se aplica
contra ésta, los créditos liquidados y exigibles por tributos pagados en
exceso o indebidamente y con los saldos a favor. La deuda tributaria podra
ser compensada, total o parcialmente, por la Administracién Tributaria, con
los créditos por tributos, sanciones e intereses pagados en exceso 0O
indebidamente y con los saldos a favor por exportacion u otro concepto
similar, siempre que no se encuentren prescritos y sean administrados por

el mismo 6rgano.

6. CONCILIACION
Método usado por la SUNAT para establecer la concordancia entre los
saldos en las cuentas bancarias y la informacién enviada por los bancos
con respecto a las declaraciones juradas presentadas por los

contribuyentes en dichas instituciones.
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Dar o pagar la cuota que corresponde por un impuesto. Aportar
voluntariamente una cantidad para un fin determinado. Ayudar o cooperar

al logro de un objetivo o propésito. Fuente: Cabanellas. Tomo Il. Pag. 361

8. CONTROL INTERNO
Conjunto de medidas y métodos coordinados incluyendo el plan de
organizacion, adoptados dentro de una entidad para salvaguardar sus
activos, verificar la exactitud y el grado de confiabilidad en sus datos
contables, promover eficiencia en las operaciones y estimular la

observancia de la politica prescrita por la administracion.

9. DEUDA TRIBUTARIA
Suma adeudada al acreedor tributario por concepto de tributos, recargos,
multas, intereses moratorios y de ser el caso, los intereses que se generan
por el acogimiento al beneficio de Fraccionamiento o Aplazamiento previsto
en el Codigo tributario. Se entiende por deuda tributaria la que procede de
un hecho imponible y todas las sanciones producidas en el desarrollo de la
relacion tributaria. Fuente: Diaz Mosto. Tomo II. P4g. 35

10. DEUDAS DE COBRANZA DUDOSA
La Administracién Tributaria emite las Resoluciones correspondientes
sobre deudas de cobranza dudosa.

11. DOCUMENTACION CONTABLE
Es aquella que representa la comprobacion de los asientos hechos.
Documentos que originan los asientos en la contabilidad de una empresa.

Fuente: Diaz Mosto, libro 2, Pag. 97

12. FACULTAD
Potencia, virtud y capacidad. Poder y potestad. Atribuciones. Opcion.
Licencia o permiso. Fuente: Guillermo Cabanellas 1989, Pag. 130
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Administracion Tributaria, formular la denuncia correspondiente en los
casos que encuentre indicios razonables de la comision de delitos,

guedando facultada para constituirse en parte civil.

2.4. HIPOTESIS

2.4.1 Hipotesis General

La auditoria integral tributaria como herramienta de gestion reduce los

niveles de evasion tributaria en el Emporio la Esperanza, 2013 — 2014.

2.4.2 Hipotesis Especificas

1. La veracidad de la informacioén consignada en las declaraciones Juradas
presentadas disminuye la evasién tributaria en el Emporio la Esperanza,
2013 — 2014.

2. La verificacion de la declaracion y su coincidencia con las operaciones
anotadas en los registros contables gestion permite reducir los niveles de
evasion tributaria en el Emporio la Esperanza, 2013 — 2014.

3. La verificacion de las bases imponibles, créditos, tasas e impuestos y su
correcta aplicacion y sustento permite reducir los niveles de evasion
tributaria en el Emporio la Esperanza, 2013 — 2014.
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CAPITULO llI
METODOS

3.1 TIPO DE INVESTIGACION

De acuerdo al proposito de la investigacion, de la problematica y del objetivo
formulado, el tipo de investigacion sera aplicada porque se caracteriza por la
busqueda de aplicacion o utilizacion de los conocimientos que se adquieren;
también porque se encuentra estrechamente vinculada con la investigacion
basica pues depende de los resultados; por lo que toda investigacién aplicada
requiere de un marco teérico. Ademas, su propdsito fundamental es dar

solucion a problemas practicos.

3.2. DISENO DE LA INVESTIGACION
El disefio de la investigacion es no experimental longitudinal, pues no se hara
variar intencionalmente la variable independiente y lo que se efectuara es
observar el fenomeno tal y como se da en su contexto natural a través del
tiempo, para después analizarlos. Por lo tanto, sera relacional / casual.

3.3. VARIABLES
3.3.1 Variable Independiente
Xy = La auditoria integral tributaria como herramienta de gestion

Indicadores

1. Tasa efectiva de contribucion.
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Relacion deducciones-ingresos.
Relaciéon impuesto sobre renta liquida gravable.

Relacion salarios-prestaciones y parafiscales-ingresos.

N o o A

Relacion descuentos tributarios-impuesto de renta.

3.3.2 Variable Dependiente

Y: = Los niveles de evasion tributaria en el Emporio la Esperanza, 2013 —
2014.

INDICADORES

1. Medidas de prevencion

Sensibilidad tributaria

Charlas y videos

2. Medidas de represion

Operativos

Fiscalizacion

3.4. POBLACION

Todas las empresas del Emporio la Esperanza, que son sometidas a una

auditoria integral tributaria.

3.5. MUESTRA

Todas las empresas del Emporio la Esperanza, son sometidas a una auditoria
integral tributaria.
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3.6. TECNICAS DE INVESTIGACION

Utilizaré diferentes técnicas, porque necesariamente se tiene que combinar
las técnicas de obtencion de informacion.

Por lo tanto, se efectuara un muestreo deterministico, siguiendo un
muestreo estratificado para lo cual se utilizara como técnicas el analisis de
registros documentales entrevistas y observacion, también se utilizara la
Técnica de Procesamiento y analisis recolectados utilizando el procesador

sistematizado computarizado y pruebas estadisticas.

Las técnicas que se emplearan para realizar el trabajo de investigacion
seran:

e Entrevistas

e Encuestas

e Observaciéon

e Modelamiento

3.7. INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Entre los instrumentos que se utilizardn para el desarrollo del trabajo de

investigacion se encuentran los siguientes:

. Guia de entrevista

. Radio Grabadora

. Cuestionarios

. Fichas de observacion

. Comparativo con entidades del mismo sector

3.8. PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS
Después de efectuar la recoleccién de datos (prueba de campo), se realiza el
analisis a través de las métricas empleadas en los indicadores de la variable
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comportamiento para su respectiva interpretacion de las variables

involucradas.

CAPITULO IV
PRESENTACION DE RESULTADOS

4.1. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

4.2. ANALISIS E INTERPRETACION

Podemos observar que la percepcion de los entrevistados, el 85% manifiesta
que, si ha habido actos de evasion tributaria en la empresa, solamente el 15%

de los encuestados dice que no ha habido caso de evasion.

Asimismo, la percepcion de los entrevistados, el 50% manifiesta que la
evasion tributaria detectada en la empresa u organizacién donde labora fue
detectada por denuncias publicas, mientras que el otro 50% restante

manifiesta que fue detectada por casualidad.

Por otro lado, la percepcion de los entrevistados, el 90% manifiesta que la
auditoria tributaria es una buena alternativa para identificar los actos de

evasion tributaria, mientras que el 2% manifiesta que son otros factores.

Cabe sefialar que la percepciébn de los entrevistados, el 100% de los
encuestados manifiesta que el monitoreo de las actividades de la empresa, la
asesoria institucional y la consultoria institucional son aspectos importantes
para que la auditoria tributaria tenga éxito en la lucha contra la evasion
tributaria.
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Cabe resaltar la percepcion de los entrevistados, el 100% de los encuestados
manifiesta que la auditoria tributaria mejorard la ética y moral de los

empresarios para de esta manera evitar los actos de evasion tributaria.

A su vez la percepcion de los entrevistados, el 100% de los encuestados
manifiesta que la auditoria tributaria es la forma més efectiva de controlar las

actividades tributarias de las empresas u organizaciones.

Segun la percepcion de los entrevistados, el 100% de los encuestados
manifiesta que la auditoria tributaria debe examinar los actos de evasion
tributaria mediante la planeacion, ejecucion, informe y monitoreo; ademas de

ofrecer asesoria y consultoria especializada.

Finalmente, la percepcion de los entrevistados, el 80% de los encuestados
manifiesta que la auditoria integral tributaria mejorara la toma de decisiones
por parte del Estado para combatir los actos de evasion tributaria, un 4% dice

gue no influye.

TRABAJO DE CAMPO O ANALISIS E INTERPRETACION

1. ¢Enlaentidad o dependencia donde trabaja se han presentado casos de

evasion tributaria?

Cuadro N° 1
ALTERNATIVAS | CANTIDAD %
Si 17 85
No 03 15
TOTAL 20 100

Fuente: Propia
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Casos de Evasion Tributaria

3, 15%

oS
mlo

17, 85%

Interpretacion:

Segun la percepcion de los entrevistados, el 85% manifiesta que, si ha habido
actos de evasion tributaria en la empresa, solamente el 15% de los encuestados

dice que no ha habido caso de evasion.

2. ¢La evasion tributaria identificada en la empresa u organizacién donde
labora ha sido identificada por la auditoria interna, financiera, de

gestion, examenes especiales, por denuncias publicas o por pura

casualidad?
Cuadro N° 2
ALTERNATIVAS CANTIDAD %
Auditoria interna 00 00
Auditoria financiera 00 00
Auditoria de Gestion 00 00
Examenes especiales 00 00
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Fuente: Propia

o0; 0%
m0; 0%
00; 0%

0,

@ 10; 50% m 10; 50%

Identificada por

O Auditoria intema

@ Auditoria financiera

O Auditoria de Gestidn
O Examenes especiales
@ Denuncias publicas

O Casualidad

Interpretacion:

Segun la percepcion de los entrevistados, el 50% manifiesta que la evasion
tributaria detectada en la empresa u organizacion donde labora fue detectada por

denuncias publicas, mientras que el otro 50% restante manifiesta que fue

detectada por casualidad.

3. ¢Si la auditoria tradicional, no ha podido determinar los actos de

evasion tributaria; entonces, la auditoria tributaria, ¢podria ser una

alternativa para estos casos?

Cuadro N° 3
ALTERNATIVAS CANTIDAD %
No, es més de lo mismo 00 00
No, no dispone de los instrumentos 00 00
Si, es la alternativa valida 18 90
Son otros factores 02 10
No sabe, no responde 00 00
TOTAL 20 100

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis

UNFV




m0; 0%
o0; 0%
D2; 109 0%

018; 90%

Podria ser una alternativa

O No, es mas de lo mismo

m No, no dispone de los

instrumentos

O Si, es la altemativa

valida

0O Son otros factores

B No sabe, no responde

Interpretacion:

Segun la percepcion de los entrevistados, el 90% manifiesta que la auditoria

tributaria es una buena alternativa para identificar los actos de evasion tributaria,

mientras que el 2% manifiesta que son otros factores.

4. ¢(Ademas de la planeacion de las actividades de control, ejecucién e
informe; que aspectos den considerarse para que la auditoria integral

tributaria contribuya en la lucha contra los actos de evasion tributaria?

Cuadro N° 4
ALTERNATIVAS CANTIDAD %
Monitoreo de las actividades 00 00
Asesoria institucional 00 00
Consultoria institucional 00 00
Todas las anteriores 20 100
No sabe — no responde 00 00
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Aspectos a considerarse

m0; 0%
@0: 0% & Monitoreo de las
' actividades
m0; 0% H Asesoria institucional
- 0%
O Consultoria institucional
020: 100% O Todas las anteriores
m No sabe — no responde

Interpretacion:

Segun la percepcion de los entrevistados, el 100% de los encuestados manifiesta
gue el monitoreo de las actividades de la empresa, la asesoria institucional y la
consultoria institucional son aspectos importantes para que la auditoria tributaria

tenga éxito en la lucha contra la evasion tributaria.

5. ¢La auditoria integral tributaria influira en mejorar la moral y ética de los

empresarios, como forma de evitar los actos de evasién tributaria?

Cuadro N° 5
ALTERNATIVAS CANTIDAD %
Si, totalmente de acuerdo 20 100
Si, parcialmente de acuerdo 00 00
No, todo tiene que ver con el sueldo 00 00
No, todo depende de otros factores. 00 00
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Influira en mejorar

@ Si, totalmente de
00; 0% acuerdo

B Si, parcialmente de
acuerdo

ONo, todo tiene que ver
con el sueldo

@20; 100%

ONo, todo depende de
otros factores.

Interpretacion:

Segun la percepcion de los entrevistados, el 100% de los encuestados manifiesta
gue la auditoria integral tributaria mejorara la ética y moral de los empresarios
para de esta manera evitar los actos de evasion tributaria.

6. ¢Las actividades tributarias de las empresas u organizaciones pueden
ser controladas, con mayor efectividad, mediante la auditoria interna,
auditoria financiera, auditoria de gestion, examenes especiales 0

mediante la auditoria integral tributaria?

Cuadro N° 6
ALTERNATIVAS CANTIDAD %
Auditoria interna 00 00
Auditoria financiera 00 00
Auditoria de gestion 00 00
Exémenes especiales 00 00
Auditoria operativa 00 00
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No sabe- no responde 00 00

TOTAL 20 100

Fuente: Propia

Pueden ser controladas

r@0; 0%

r®0; 0%

r00; 0% B Auditoria interna

-00; 0% B Auditoria financiera
0. 00 0O Auditoria de gestation

O Examenes especiales
B Auditoria operativa

= 20; 100% B Auditoria social

B Auditoria tributaria

O No sabe- no responde

Interpretacion:
Segun la percepcion de los entrevistados, el 100% de los encuestados manifiesta
gue la auditoria tributaria es la forma mas efectiva de controlar las actividades

tributarias de las empresas u organizaciones.

7. ¢De acuerdo a su experiencia, criterio y sentido comuln, que aspectos
deben considerarse en el proceso de la auditoria integral tributaria, para
gue esta herramienta se convierta en la respuesta efectiva contra los

actos de evasion tributaria?

Cuadro N° 7
ALTERNATIVAS CANTIDAD %

Ejecucion e informe 00 00
Planeacion, ejecucion e informe 00 00
Planeacién, ejecucidn, informe, monitoreo; asesoria y consultoria 20 100
especializadas

No sabe no responde 00 00
TOTAL 20 100
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O Ejecucién e informe

Aspectos
O0; 0% m Planeacidn, ejecucidn e
a0: 0% informe

0%
OPlaneacion, ejecucién,
informe, monitoreo;

asesoria y consultoria

020; 100% especializadas

o No sabe no responde

Interpretacion:

Segun la percepcion de los entrevistados, el 100% de los encuestados manifiesta
gue la auditoria tributaria debe examinar los actos de evasion tributaria mediante
la planeacion, ejecucion, informe y monitoreo; ademas de ofrecer asesoria y

consultoria especializada.

8. ¢La falta de una adecuada toma de decisiones contra la evasiéon
tributaria por parte del Estado, puede ser suplida con la aplicacién de la
auditoria integral tributaria y de esa forma contribuir a la reduccion de

los niveles de evasion tributaria?

Cuadro N° 8
ALTERNATIVAS CANT %
Si 16 80
No 4 20
TOTAL 80 100.00

Fuente: Propia
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Suplida por

m4; 20%

o Si
m No

O 16; 80%

Interpretacion:

Segun la percepcion de los entrevistados, el 80% de los encuestados manifiesta
gue la auditoria integral tributaria mejorara la toma de decisiones por parte del

Estado para combatir los actos de evasion tributaria, un 4% dice que no influye.
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CAPITULO V

DISCUSION

5.1. DISCUSION

Cabe sefialar que los niveles de informalidad , evasion se ven reflejados en
todos los emporios de la Libertad, por parte del estado debe haber un mayor
énfasis en la cultura tributaria y darle las facilidades para que los informales
paulatinamente se inserten a la formalidad y cumplan con sus compromisos
con el estado , se sabe que actualmente el nivel de evasién ha disminuido en
un 30% pero no es suficiente se necesita de politicas y estrategias de corto y
mediano plazo para optimizar todos los procesos , procedimientos , tareas y

actividades por parte de ambos lados .

En el emporio comercial de la Esperanza, ubicado en la Provincia de Truijillo,
La Libertad, existen mas de 22 mil establecimientos, dedicados al comercio,

que representa el 70 %.

El estudio sefiala que el emporio comercial de la Esperanza,
tan sOlo 2 tiene estudios superiores. En efecto, la investigacion estadistica

revela que el 26,0% de los trabajadores que tienen estudios superiores.

Y por ultimo, el 18 % alcanzé a estudiar la educacion secundaria y el 12%
estudi6 la primaria. Esta informacién proviene de la Encuesta

Socioecondmica de los Trabajadores del Emporio Comercial de la Esperanza.
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5.2. CONCLUSIONES

e El presente estudio es de suma importancia, debido a una justa auditoria,
para poder atender las necesidades de nuestro pais. No es un vano
desprendimiento para gastos innecesarios, sino un compromiso social con

los integrantes de la sociedad.

e Debemos entender que la evasion reduce en sumo grado las posibilidades
reales de crecimiento y desarrollo de un pais y se obliga a las autoridades
a tomar medidas muy radicales, las cuales resultan muy negativas para

nosotros los contribuyentes que si pagamos puntualmente.

e La evasion tributaria, es generalizada en nuestro pais, y asimismo, lo
tomamos como una cultura, que involucra, tanto, al ilicito tributario
administrativo  (Infraccion -~ Tributaria) ilicito tributario penal (Delito

Tributario).

Podemos evitar la evasion tributaria, hoy en dia, es cuestion de elevar
nuestra conciencia tributaria, y asimilar una cultura a tributar, buscando
consensos, y atacar las causas que la generan: contar con normas
tributarias objetivas, y lograr ensanchar la base tributaria, en nuestro pais,
en la medida de alcanzar, obijetivos, y metas alcanzables.

e Una mayor socializacion, por parte de los agentes del Estado, respecto a
los mayor divulgacion y comunicacion sobre los tributos que tenemos que

pagar todos los peruanos, sin objecion alguna.
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5.3. RECOMENDACIONES

e La Administracién Tributaria debe elaborar un manual que contenga de
manera clara y concisa posible todas las obligaciones tributarias
formales y sustanciales a los que se deben los contribuyentes, entre
estos a los abarroteros de los alrededores del mercado mayorista. Esto
debido a que en la actualidad se encuentran dispersados en muchos
dispositivos legales. Ley de Sociedades, Coédigo de Comercio,
Reglamento de Comprobantes de Pago, etc.) parte de los cuales no
son conocidos por los contribuyentes lo que genera en algunos casos,

incurran en omisiones.

e La Administracién Tributaria debe incidir en la capacitacion de las
obligaciones tributarias de estos contribuyentes, poniendo énfasis en el
Régimen General del Impuesto a la Renta (que constituye el régimen
tributario en el mayormente se desarrollan estos contribuyentes) y de
las consecuencias que su incumplimiento generan. Estamos
convencidas que esta recomendacion debe realizarse, mas aun
teniendo en cuenta que el Codigo Tributario especifica como deber de

la Administracion Tributaria la orientacion al contribuyente.

e La Administracion Tributaria debe efectuar un mayor y mejor control de
las obligaciones tributarias tanto formales (entrega de comprobantes de
pago por sus ventas) como sustanciales, que permita generar riesgo en
los contribuyentes a efectos de disminuir la evasion tributaria en el
sector. Se recomienda que estos programas deben estar acompafados

de una permanente capacitacion en normas tributarias.

e La SUNAT como ente administrador de los tributos debe capacitar a los
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fiscalizacion en los abarroteros ubicados en los alrededores del
Mercado Mayorista, creando riesgo en estos.

e La Administracion Tributaria, en coordinacién con el Ministerio de
Educacion debe introducir desde los colegios el dictado de cursos
sobre deberes ciudadanos, entre estos el deber de contribuir con la
sociedad a la que pertenece creando conciencia tributaria en los
educandos, de manera que sea mas facil cuando sean mayores de
edad asumir esta obligaciébn y asi se disminuya la evasion de los
impuestos o0 a los que estén obligados como es caso del IGV, Impuesto
ala Rentay el ESSALUD.

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




5.4. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1. Aduanasy Tributos, (2005). Concepto de llicito Tributarios. Documento de

sistema en linea disponible en http:/ www.aduanasytributos.com.

2. Aquino, M. (1997). Origen y antecedentes de la Administracion Tributaria.

Lima: Criterios Tributarios.

3. Apaza, M. (2001), Analisis e interpretacion avanzada de estados

financieros y gestion financiera moderna .Lima: Pacifico Editores.

4.  Aquino, M. (2007). Marco Legal Vigente para la funcion fiscalizadora.

Santiago de Chile: Criterios Tributarios.

5. Aquino Huatuco. (2012). Tesis: Evasion tributaria y elusién tributaria
de las MYPES. Universidad Nacional del Centro del Peru. Huancayo.

6. Aquino, M. A. (2000) “La Evasion fiscal: origen y medidas de accion para

combatirlas”, Revista Criterio Tributario.

7. Avila y Cusco (2010), Evaluacion tributaria de los gastos deducibles para
el impuesto a la renta, del ejercicio fiscal 2010, aplicada a una empresa

de produccién y comercializacién de muebles de madera. Ecuador: Tesis.

8. Arancibia C. (2012), Manual del Codigo Tributario y de la ley Penal
Tributaria- Comentado. Lima: Pacifico Editores.

9. Balestrini, M. (1997). Cémo se elabora el proyecto de investigacion.

Caracas: BL Consultores asociados.

10. Barbuto, Laura, et al., “La evasion de los impuestos, la gran venganza
social”. Revista Mercado (1998).

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




12. Bravo, M. (1998). Auditoria integral: evaluacion y andlisis de todas las
areas funcionales de una empresa acorde con los principios. Lima:
FECAT.

13. Cabanellas, M. (2006). El impuesto. Lima: Universo.

14. Canevaro, N. (2008). El auditor financiero y sus papeles de trabajo. Lima:

Fayal.

15. Caporaso, G. (2000). Elusion Fiscal vs Evasion Fiscal. Documento de

sistema en linea disponible en http:/ www.google.go.ve.

16. Charles, T. (2000), Introduccién a la contabilidad financiera séptima

edicién. México D, F: Prentice Hall.

17. Chaica, G. V. (2008). Influencia De La Evasion Tributaria E Informalidad.
Lima: PUCP.

18. Chavez, P. (2000). Control de calidad en la auditoria. Lima: Contabilidad

cientifica.

19. Circulo de Lectores (1986) “Enciclopedia Lexis 22” Bibliograf S. A,
Barcelona.

20. Costa, Miguel M., (1991) “La evasion fiscal y el régimen penal tributario”
Sec. Doctrina.

21. Cadigo Organico Tributario (1999) Gaceta Oficial de la Republica Perruna
DECRETO SUPREMO N° 135-99-EF.

22. Constitucion Peruana. (1993). Gaceta Oficial de la Republica Peruana. a
Ley N° 27365

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




24. Definicién.org, (2006). Glosario de economia. Disponible en

http://www.definicion.org

25. Deybi Jonathan Quispe Cafi. (2011). Tesis: La politica tributaria y su
influencia en la cultura tributaria de los comerciantes del Mercadillo
Bolognesi de la Ciudad de Tacna. Universidad Nacional Jorge Basadre

Grohmann — Tacna
26. Diaz, M. (2006). El Balance General. Lima: Editores.

27. Diaz, Vicente O., (1999) “La responsabilidad penal de los asesores y
consultores fiscales a la luz de la Legislacion Penal Tributaria”. XXVIII
Jornadas Tributarias sobre el rol del Contador Publico en la relacién

Fisco- Contribuyente” Colegio de Graduados de Cs. Es.

28. Diccionario Enciclopédico Académico (1979) (Cuéntica Editora, Bs. As).

29. Desmedt, Juan C, et al. (1999), “La responsabilidad del Contador Publico.
Un “comodin” actuando en una “zona gris”™. XXVIII Jornadas Tributarias
sobre el rol del Contador Publico en la relacién Fisco- Contribuyente”

Colegio de Graduados de Cs. Es.

30. Diez, Humberto P., et al. (2000), “Propuestas técnicas para enfrentar la

evasion” Doctrina Tributaria Errepar.

31. Due, J. (1961). Andlisis Econdmico de los impuestos. Buenos Aires:
Ateneo.

32. Eidelman, José R., (1999) “Actuaciéon del Contador dentro del contexto
normativo y administrativo Fiscal”. XXVIIl Jornadas Tributarias sobre el rol
del Contador Publico en la relacion Fisco- Contribuyente” Colegio de
Graduados de Cs. Es.

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




34. Federacion de Colegios de Contadores Publicos del Peru. (2000). Normas
internacionales de auditoria NIAS. Lima: Norma.

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




ANEXOS
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ANEXO 1 - MATRIZ DE CONSISTENCIA

“LA AUDITORIA INTEGRAL TRIBUTARIA Y SU INFLUENCIA EN LA REDUCCION DE LOS NIVELES DE EVASION
TRIBUTARIA EN EL EMPORIO LA ESPERANZA, 2013-2014”

% INDICADORES DE B -
PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES gON'?ROE METODOS TECNICAS INSTRUMENTOS
A. Problema Principal A. Objetivo Principal A. Hipétesis Principal 1. Tasa efectiva de contribucion. Tipo de Ir g Ei Cuestionarios
¢De qué manera Ia Determinar de  qué La auditoria integral, Aplicada
auditoria integral manera la auditoria tributaria como 2. Absorcion del nivel de Entrevista Guia de la entrevista
tributaria como integral tributaria como herramienta de Ind dient ingresos por las cargas de la Nivel de Investigacion:

herramienta de gestion
reducira los niveles de
evasion tributaria en el
Emporio la Esperanza
2013 -2014?

B. Problemas
Secundarios

1. ¢Como una correcta
informacion consignada

herramienta de gestion
permite  reducir  los
niveles de evasion
tributaria en el Emporio
la Esperanza, 2013 -
2014.

B. Objetivos Especificos
1. Determinar la
veracidad de la

en las decl
Juradas presentadas
disminuira la evasion
tributaria en el Emporio
la Esperanza, 2013 -
2014?

3. ¢De qué manera la
informacién  declarada
debe coincidir con las
operaciones anotadas en
los registros contables
de las empresas que
conforman el Emporio la
Esperanza, 2013 - 2014?

3. iLas bases
imponibles,  créditos,
tasas e impuestos estan
correctamente

informacion consignada
en las declaraciones

reduce los niveles de
evasion tributaria en el
Emporio la Esperanza,
2013 - 2014.

B. Hipotesis Especificas

1. La veracidad de la
informacion  consignada
en las declaraciones
Juradas presentadas
disminuye la  evasion
tributaria en el Emporio la

Juradas pr )}

disminuira la evasion
tributaria en el Emporio
la Esperanza, 2013 -
2014.

2. \Verificar que la
declarada coincida con
las operaciones
anotadas en los
registros contables de
las  empresas  que
conforman el Emporio la
Esperanza, 2013 - 2014.

3. Verificar que las

Esp ,2013 - 2014.

2. La verificacién de la
declaracion y su
coincidencia con las
operaciones anotadas en
los registros contables
gestion permite reducir los
niveles de  evasion
tributaria en el Emporio la
Esperanza, 2013 - 2014.

3. La verificacion de las
bases imponibles,
créditos, tasas e
impuestos y su correcta

bases p
créditos, tasas e
i t estén

Yy af
en las empresas que
conforman el Emporio la
Esperanza, 2013 - 2014?

debidamente aplicados y
sustentados en las
empresas que
conforman el Emporio la
Esperanza, 2013 - 2014.

I y
permite reducir los niveles
de evasion tributaria en el
Emporio la Esperanza,
2013 - 2014.

La auditoria integral
tributaria como
herramienta de g

operacion.

3. Rotacion o relacion costos de

Variable Dependiente
Los niveles de evasién
tributaria en el Emporio
la Esperanza, 2013 -
2014.

venta-ingresos.

4, Relacion deducciones-
ingresos.

5. Relacion impuesto sobre renta
liquida gravable.

6. Relacion salarios-
prestaciones y parafiscales-
ingresos.

1. Medidas de prevencion
Sensibilidad tributaria
Charlas y videos

2, Medidas de represion
Operativos
Fiscalizacion

Descriptiva y
correlacional

Método de la
Investigacion:
Cualitativo y
Cuantitativo

Disefio de la
Investigacion:
no experimental
longitudinal

Descripcion de la
Poblacion

Todas las empresas que
son sometidas a una
auditoria tributaria en el
Emporio la Esperanza,
Dicha poblacion
asciende a 150
empresas.

Descripcion de la
Muestra

La muestra esta
comprendida por 20
empresas que son
sometidas a una
auditoria integral
tributaria en el Emporio
la Esperanza, 2013 -
2014.

Observacion de
campo

Guia de observacion
de campo

Fichas de observacion
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ANEXO 2 - VALIDACION DE INSTRUMENTOS

Claret (2.008), sefiala que la validacion se refiere al grado en que un
instrumento realmente mide la variable que pretende medir. Dicho instrumento
debe ser validado por expertos en gramatica, metodologia y la especialidad
objeto de estudio. Los expertos deberan hacer las diferentes observaciones de

tipo general que posteriormente seran corregidas.

Para el caso en estudio, el instrumento seleccionado, serd validado por
expertos, para lo cual se les consigné el planteamiento del problema, los
objetivos de la investigacion, el sistema de operacionalizacion de variables, y
los cuestionarios a aplicar; posteriormente estos profesionales revisaran los
cuestionarios en cuanto al contenido, redaccion y relacion con los objetivos y
variables de la investigacién, concluyendo congruencia con los objetivos y

variables para finalmente ser validados
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ANEXO 3 - CONFIABILIDAD DE INSTRUMENTOS

El criterio de confiabilidad del instrumento, se determina en la presente
investigacion, por el coeficiente de Alfa Cronbach, desarrollado por J. L.
Cronbach, requiere de una sola administracion del instrumento de medicion y
produce valores que oscilan entre cero y uno. (Hernandez, y otros, ob. cit.). Es
aplicable a escalas de varios valores posibles, por lo que puede ser utilizado
para determinar la confiabilidad en escalas cuyos items tienen como respuesta
mas de dos alternativas. La férmula determina el grado de consistencia y
precision; la escala de valores que determina la confiabilidad esta dada por los

siguientes valores:

Criterio de Confiabilidad Valores

e No es confiable -1 a0

e Baja confiabilidad 0.01 a 0. 49

e Moderada confiabilidad 0.5 a 0.75
e Fuerte confiabilidad 0.76 a 0.89

e Alta confiabilidad 0.9 a 1
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ANEXO 4 - ENCUESTA

1. ¢En la entidad o dependencia donde trabaja se han presentado casos

de evasion tributaria?

a. Si
b. No

2. ¢La evasion tributaria identificada en la empresa u organizacion donde
labora ha sido identificada por la auditoria interna, financiera, de gestion,

examenes especiales, por denuncias publicas o por pura casualidad?

Auditoria interna
Auditoria financiera
Auditoria de Gestion
Examenes especiales
Denuncias publicas

-~ o 2 0 T p

Casualidad

3. ¢Si la auditoria tradicional, no ha podido determinar los actos de evasion
tributaria; entonces, la auditoria tributaria, ¢podria ser una alternativa

para estos casos?

No, es mas de lo mismo

No, no dispone de los instrumentos
Si, es la alternativa vélida

Son otros factores

® o0 T p

No sabe, no responde

4. ¢Ademas de la planeacién de las actividades de control, ejecucion e
informe; que aspectos deben considerarse para que la auditoria
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Asesoria institucional
Consultoria institucional

Todas las anteriores

© o o o

No sabe — no responde

5. ¢La auditoria tributaria influirhA en mejorar la moral y ética de los

empresarios, como forma de evitar los actos de evasion tributaria?

f. Si, totalmente de acuerdo

g. Si, parcialmente de acuerdo

h. No, todo tiene que ver con el sueldo
i. No, todo depende de otros factores.

6. ¢Las actividades tributarias de las empresas u organizaciones pueden
ser controladas, con mayor efectividad, mediante la auditoria interna,
auditoria financiera, auditoria de gestion, exdmenes especiales o

mediante la auditoria tributaria?

Auditoria interna
Auditoria financiera
Auditoria de gestion
Examenes especiales

Auditoria operativa

-~ 0o o o0 T p

Auditoria social

Auditoria tributaria

= @

No sabe- no responde

7. ¢De acuerdo a su experiencia, criterio y sentido comuln, que aspectos
deben considerarse en el proceso de la auditoria tributaria, para que
esta herramienta se convierta en la respuesta efectiva contra los actos

de evasion tributaria?
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c. Planeacion, ejecucion, informe, monitoreo; asesoria y consultoria
especializadas
d. No sabe no responde

8. ¢La falta de una adecuada toma de decisiones contra la evasion
tributaria por parte del Estado, puede ser suplida con la aplicaciéon de la
auditoria tributaria y de esa forma contribuir a la reduccion de los niveles

de evasion tributaria?

a. Si
b. No
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Anexo N° 3
Cuestionario de Riesgo Fiscal (guia fiscal de control interno)

Claves:

T =Tipo de control (D = Detectivo; P = Preventivo)

R = Respuesta (S = Si; N = No)

Np = No procede (en caso positivo marcar con x)

V = Valoracién

S = Seccién (G = General; S = Sociedades; | = IVA; R = Retenciones)
Cuestionario de Riesgo Fiscal [CRF] T R|INp|V] S

¢La entidad lleva de forma adecuada los libros siguientes?

1. — Libro diario D S
2. — Libro de inventarios y cuentas anuales D S
3. — Libro mayor D S
4, — Libro-registro de IVA soportado D S
5. — Libro-registro de IVA repercutido D S
6. — Libro(s) de actas D S
7. ¢Estén legalizados en plazo? D S
8. (Existen balances de comprobacion mensual? D S
9. ¢Conciliacidon entre mayores y auxiliares? D N
10. ¢Existe plan de cuentas? P S
11. (Estan los asientos debidamente documentados a priori? D N
12. ¢Se revisan periddicamente los asientos? P S
13. ¢Se han aprobado las cuentas anuales de los ejercicios no prescritos en la|] D N
primera junta general convocada para ello?
14. ¢Se aprobaron por unanimidad? D N
15. ¢ Han sido depositadas las cuentas anuales y los informes de auditoria D S
de los ejercicios no prescritos en el registro mercantil dentro del mes
siguiente a su aprobacién por la junta general?
16. ¢ Coinciden las cuentas anuales depositadas en el registro mercantil con D S

las auditadas?
17. ¢ Idem con las declaradas en el impuesto sobre sociedades?

18. ¢Existieron salvedades con trascendencia fiscal en el pasado?

19. éLimitaciones al alcance?
20. éIncertidumbres?
21. ¢Parrafos de énfasis?

22. ¢Existen facturas pre numeradas de ventas?

23. ¢éSe contabilizan las ventas al devengo y no al cobro?

24. ¢Existen albaranes pre numerados de compras y ventas?

25. ¢Se cotejan las facturas de ventas con el albaran de ventas?
26. ¢Existe control sobre entregas parciales de ventas?

27. ¢{Existen controles sobre clientes vencidos y no cobrados?

28. ¢Existe control de las facturas no cotejadas con albaranes?

v| 9| 09| 9| 9|9 9w OTO|O0|0|0|0
nZIunlunlunlunlunlun]lZfnlfn]l n|ln

29. ¢Control s/vtas anormales(residuos, envio prov./cliente, partes
relacionadas)?

30. éExiste control de las secuencias de las facturas de ventas? D S

31. éExiste control de las secuencias de los albaranes de ventas? D S

32. ¢éSe verifican calculos y datos de facturas de ingresos y gastos, con D S
constancia de ello?

33. {Se investigan saldos antiguos de clientes, dejando evidencia de ello? D S

34. {Existen saldos acreedores de clientes? D N
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Cuestionario de Riesgo Fiscal [CRF] T R|Np|V
38. ¢Se hacen conciliaciones de la contabilidad con las bases y cuotas de D N
retenciones?
39. ¢éSe concilian las declaraciones fiscales entre si? D N
40. ¢Existe un asesoramiento fiscal cualificado? P N
41. ¢Se analizan los margenes sobre ventas por lineas de productos? D S
42. ¢Existe una codificacion Unica para cada cliente o proveedor? P S
43. éSe realiza un corte de todas las operaciones a la fecha del cierre? P S
44, {Se analizan las variaciones anormales de ventas? D S
45. {Se analizan las variaciones significativas de los presupuestos? D S
46. ¢Existe autorizacion para la venta de inmovilizado? P S
47. éExiste un inventario fisico de los activos inmovilizados? D S
48. ¢(Existen fichas individuales de activos inmovilizados? P N
49, ¢Existe una conciliacion fisica con los registros de inmovilizado? P N
50. ¢éSe realizan conciliaciones bancarias regularmente? P S
51. ¢Se revisan periodicamente las conciliaciones bancarias? D S
52. ¢éSe realizan confirmaciones por escrito de saldos de clientes y deudores? P S
53. ¢Existe un control de los cobros al contado? P S
54. ¢Se concilian las respuestas confirmadas con los clientes? D N
55. ¢Se realizan confirmaciones por escrito de saldos de proveedores? P S
56. ¢Se concilian las respuestas confirmadas con los proveedores? D S
57. éExiste un control del uso secuencial de los cheques? P S
58. ¢Existe un control de los cheques en transito? P N
59. ¢Se ha pasado alguna inspeccion fiscal en los Ultimos 4 afios? D N
60. ¢De la inspeccidn surgieron cuotas a ingresar significativas? D X
61. ¢Se maneja informacidn fiscal actualizada? P N
62. {Se analizan todas las contingencias fiscales derivadas de las posibles P N
interpretaciones de las normas tributarias?
63. En el caso de bajas en inventario significativas ¢Se realiza un estudio D S
especifico del resultado contable y fiscal resultante?
64. Los importes contabilizados por los distintos impuestos éson autorizados P S
y revisados por persona competente?
65. ¢Hay movimientos significativos en cuentas corrientes con socios y D S
administradores?
66. ¢Han existido en los ejercicios no prescritos saldos de tesoreria negativa? | D N
CLAVES
T = Tipo de control (D = Detectivo; P = Preventivo)
P F %
Controles Detectivos 42 29 69%
Controles Preventivos 23 17 74%

% = porcentaje de cumplimiento

P = Casos posibles
F = Casos favorables
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