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Resumen
La presente tesis se desarrollé en base a la problematica consistente en la afectacion del
principio de presuncién de inocencia por la dacion de medidas de proteccion. Para ello se
establecieron como categorias de investigacion la “presuncion de inocencia” y las “medidas de
proteccion”. Asimismo, como objetivo general, es determinar de qué manera la emision de
medidas de proteccion bajo la ley 30364 inciden en el derecho a la presuncion de inocencia de
los denunciados por violencia familiar en los juzgados de familia en el distrito de San Juan de
Lurigancho-2022. En cuanto al ambito metodoldgico se efectlio una investigacion de enfoque
cualitativo, de tipo basica no experimental y disefio de teoria fundamentada; como instrumento
de recoleccion de datos se emplearon la ficha de analisis documental y las guias de entrevista
con la finalidad de entrevistar a tres abogados, tres Fiscales y a tres Jueces representantes del
Poder Judicial, quienes conformaron el grupo de participantes especialistas en Derecho Penal
y de Derecho de Familia. Se llegd a la conclusion principal que la emision de medidas de
proteccién bajo la ley 30364 inciden de una forma negativa en el derecho a la presuncién de
inocencia de los denunciados por violencia familiar en los juzgados de familia en tanto que si
bien no se establece su responsabilidad se genera una estigmatizacion social y trato procesal

de culpabilidad con vulneracion ademas de otros derechos conexos.

Palabras clave: Violencia familiar, presuncion de inocencia, medidas de proteccion,

derecho de defensa, proporcionalidad, riesgo.



Abstract

This thesis was developed based on the issue of the infringement of the presumption of
innocence due to the issuance of protective measures. The research categories identified are
"presumption of innocence" and "protective measures.” The primary objective is to determine
how the issuance of protective measures under Law 30364 affects the right to the presumption
of innocence of those accused of family violence in family courts in the district of San Juan de
Lurigancho, 2022. Methodologically, the study is qualitative, non-experimental, and uses
grounded theory design. Data collection tools included documentary analysis forms and
interview guides. The purpose was to interview three lawyers, three prosecutors, and three
judges from the Judicial Branch, all specialists in Criminal Law and Family Law. The main
conclusion is that the issuance of protective measures under Law 30364 negatively impacts the
right to the presumption of innocence of those accused of family violence in family courts.
While their responsibility is not established, it results in social stigmatization and a procedural

treatment of guilt, infringing on other related rights.

Keywords: Family violence, presumption of innocence, protective measures, right to

defense, proportional measures, risk.



l. INTRODUCCION

La presente tesis titulada “Derecho a la Presuncion de Inocencia en la Imposicion de
Medidas de Proteccion en los Juzgados de Familia del Distrito de San Juan de Lurigancho —
2022 se adentra en la intrincada interseccion entre la lucha contra la violencia familiar y la
preservacion de los derechos fundamentales, particularmente, el derecho a la presuncion de
inocencia. En un mundo donde alrededor del 35% de las mujeres han experimentado violencia
fisica y/o sexual, y donde paises como India registran alarmas tasas de violencia doméstica, las
medidas de proteccion emergen como un baluarte necesario para salvar la integridad de las
victimas (Organizacion de las Naciones Unidad, 2022). Sin embargo, su implementacion sin
una adecuada base probatoria y analisis de proporcionalidad, puede desembocar en una serie de

injusticias hacia los denunciados.

La problematica central se sita en cdmo la emision de medidas de proteccidn bajo la
Ley N° 30364, destinada a brindar un amparo inmediato a las victimas de violencia familiar,
puede, en la practica, erigirse como una afrenta al derecho de presuncion de inocencia de los
denunciados en los Juzgados de Familia del distrito de San Juan de Lurigancho durante el afio
2022. Esta situacion revela una tension palpable entre los esfuerzos por garantizar una respuesta
pronta y eficaz frente a la violencia familiar, y la necesidad de asegurar un proceso judicial

justo que respeta los derechos fundamentales de todas las partes involucradas.

La estructura de la tesis se despliega a través de seis capitulos. El primer capitulo,
dedicado a la introduccién, esboza el problema a investigar, los antecedentes nacionales e
internacionales, la justificacion de la investigacion, y los objetivos tanto generales como
especificos que guiaran el desarrollo del estudio. Este capitulo sienta las bases para comprender

la relevancia y la trascendencia del tema a abordar.



El segundo capitulo, el Marco Tedrico, brinda una profunda inmersion en los conceptos
clave de presuncion de inocencia y medidas de proteccion, explorando sus definiciones,
relevancias, y cémo estos se entrelazan en el contexto de violencia de género y familiar.
También se examina la naturaleza juridica de las medidas de proteccién y como la Ley N°
30364 regula estas medidas, ademas de delinear la valoracién del riesgo para la emision de las
mismas. Este capitulo es crucial para establecer un entendimiento tedrico robusto que sustente

la investigacion empirica posterior.

En el tercer capitulo, método, se desvela el disefio de la investigacion, al abarcar el
enfoque, tipo de investigacion, disefio, ambito temporal y espacial, categorias, participantes,
instrumentos, procedimientos y andlisis de datos. La meticulosa elaboracién de esta
metodologia busca asegurar una investigacion rigurosa y valida que pueda arrojar luz sobre la

problematica identificada.

En el cuarto capitulo de Resultados, se presenta los hallazgos obtenidos a través de la
aplicacion de la metodologia descrita. Se discuten los resultados en el contexto de la
problematica planteada, derivando en conclusiones y recomendaciones que buscan aportar
soluciones constructivas a la tension entre la emision de medidas de proteccién y la
preservacion del derecho a la presuncion de inocencia. Este capitulo no solo revela las
implicancias practicas de la Ley N° 30364, sino que propone rutas de accion para mejorar la
equidad y justicia en los procesos judiciales relacionados con la violencia familiar en el distrito
de San Juan de Lurigancho. En suma, esta tesis busca generar un didlogo informado y
constructivo que contribuya a la optimizacion del sistema judicial en casos de violencia contra
la mujer e integrantes del grupo familiar, respetando los derechos fundamentales de los

denunciados y propiciando un ambiente mas seguro y justo para todos. los involucrados.



Por otro lado, el capitulo quinto, contiene las conclusiones del trabajo de investigacion,
entre las que se desprende la conclusion principal que sefiala que la emision de medidas de
proteccion bajo la ley 30364 inciden de un forma negativa en el derecho a la presuncion de
inocencia de los denunciados por violencia familiar en los juzgados de familia en el distrito de
San Juan de Lurigancho-2022, en tanto que si bien no se establece su responsabilidad se genera
una estigmatizacion social y trato procesal de culpabilidad en una via tutelar paralela al proceso
penal que a su vez que recorta, limita o afecta derechos conexos como el derecho a la defensa,

derecho a probar, la libertad, la dignidad y el libre desarrollo de la personalidad.

En el sexto y ultimo capitulo se encuentran las recomendaciones orientadas a lograr que
el sistema de administracion, de justicia y dentro de este abogados, fiscales y jueces procuren
la aplicacion de criterios de objetividad, racionalidad y proporcionalidad al momento de emitir
medidas de proteccion en el ambito de la violencia familiar. Siendo también necesario
implementar medidas legislativas, protocolos y capacitacion para un mejor abordaje de la
situacion problematica. Al final del trabajo se incorporan las referencias bibliograficas y los

anexos.

1.1.  Descripcién y formulacién del problema

A nivel mundial aproximadamente el 35% de las mujeres han sido victimas de violencia
fisica y/o sexual, en algin momento de su vida. Tenemos como ejemplo relevante a India que

presenta una tasa de 62.9% de victimas de violencia familiar (ONU, 2022).

La violencia familiar ejercida sobre todo contra las mujeres es una violacién de derechos
humanos grave y extendida a nivel mundial. Segun la Organizacion de las Naciones Unidas —
ONU Muijeres, en todo el mundo, una de cada tres mujeres ha sufrido violencia fisica o sexual

en algin momento de su vida, principalmente por parte de un compafiero sentimental. (ONU,



2022). Ello ha conllevado a que se preste especial atencidn a esta problemaética, que en principio
resulta favorable y adecuada para la proteccion a las victimas de violencia. No obstante, la
implementacion improvisada y desprovista de un adecuado diagndstico de la situacion de
violencia, y planificacion adecuada para su abordaje genera una reaccion desmesurada por parte
del Estado. En el Per(, en ultimas publicaciones de datos estadisticos sobre victimas de
violencia, se tiene que el Centro Emergencia Mujer en lo que va del afio 2022 ha atendido 96202
casos, de los que 82396 estuvieron relacionados a violencia contra la mujer y 13806 casos a
hombres; asi como 41517 casos estuvieron relacionados con la violencia psicologica, 37094
casos con la violencia fisica, 17178 casos con la violencia sexual y 413 casos con la violencia
econdémica. Asimismo, de este conjunto de victimas se concentran en mayor medida entre los
12-17 afios con 16896, entre 18 -29 afios con 21232, entre 30-59 afios con 34634, reportandose
en menor medida entre 0-5 afios con 5959, entre 6-11 afios con 11720 y de 60 afios a mas con
s6lo 5671 (Oficina de Monitoreo y Evaluacion de Politicas del Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables, 2022).

Ante la urgencia de disminuir los efectos perjudiciales que ocasiona la violencia familiar
en mujeres e integrantes del grupo familiar, con la Ley N°. 30364 se establecieron las medidas
de proteccion por violencia familiar emitidas segin la Ley 30364 determinando
automaticamente la responsabilidad penal de los denunciados. Estas medidas son acciones
cautelares que tienen como objetivo salvar la integridad fisica y psicoldgica de las victimas de
violencia familiar, brindandoles proteccién y seguridad. Es decir, las medidas de proteccion por
violencia familiar no implican una declaracion de culpabilidad, ni suponen una condena penal.
Estas medidas se adoptan con el fin de prevenir dafios o riesgos para la victima, mientras se

Ileva a cabo la investigacion correspondiente.



La Ley N°. 30364 se implementd para proteger a mujeres y miembros de familias
afectados por la violencia familiar. Estas medidas de proteccion, aunque precautorias, pueden
perjudicar la presuncion de inocencia de los denunciados. Pueden llevar a la estigmatizacion,
dafio reputacional, restriccion de derechos fundamentales como la libertad y perjuicio en las
relaciones personales y familiares. Ademas, impactan la vida laboral y econdémica de los
denunciados, limitan su capacidad de defensa y pueden basarse en sesgos de género.

La emision de medidas de proteccion sin evidencias suficientes y proporcionalidad
también compromete la presuncion de inocencia. Problemas estructurales, asi se tiene la
existencia de deficiencias en la implementacion de la ley 30364 que contribuyen a la
vulneracion del principio de presuncion de inocencia, ya que hay una falta de capacitacion del
personal encargado de aplicar las medidas de proteccion, la ausencia de mecanismos de
supervision y control de la aplicacion de la ley, y la influencia de factores externos, como la
presion medidtica y social, en la toma de decisiones respecto a las medidas de proteccion.

Los organos jurisdiccionales encargados de aplicar las medidas de proteccion no
respetan el principio de presuncién de inocencia, en tanto existe una falta de comprension y
relativizacion de este principio, con el argumento de que se debe privilegiar una atencion
efectiva a las victimas (muy a pesar de que incluso las propias medidas de proteccion no llegan
a ser realmente efectivas).

En suma, el aporte de la presente investigacion es impulsar y resaltarse la importancia
de garantizar un proceso judicial justo y equitativo, en el que se respeten los derechos de todas
las partes involucradas y se valore la presuncion de inocencia como un principio fundamental
del sistema juridico, se pretende que los operadores del sistema de justicia asi como los

legisladores puedan seguin competencias optimizar el derecho de presuncién de inocencia de



los denunciados y generar modificaciones legislativas que procuren una mejora del sistema de

justicia en los casos de violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar.

Formulacion del problema

1.1.1. Problema general:
¢De qué manera se afecta la presuncion de inocencia de los denunciados bajo la Ley N°
30364 con la emision de medidas de proteccion por violencia familiar en los juzgados de familia

en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022?

1.1.2. Problemas especificos:
PE 1. ;De qué manera se garantiza la suficiencia probatoria bajo la ley 30364, a fin de
preservar la presuncion de inocencia de los denunciados en la emision de medidas de proteccion

en los juzgados de familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022?

PE 2. ¢De qué manera se resguarda los derechos fundamentales a la libertad, dignidad
humana y honor de los denunciados por violencia familiar con relacion a la presuncion de
inocencia, cuando se emiten medidas de proteccion en los juzgados de Familia del distrito de

San Juan de Lurigancho-2022?

PE 3. ¢De qué forma la tutela judicial efectiva de las presuntas victimas de violencia
familiar mediante la emision de medidas de proteccion emitidas bajo un criterio de principio de
proporcionalidad repercute en la presuncién de inocencia de los procesados en los juzgados de

familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022?

PE 4. ¢Cuales son los criterios de evaluacion de riesgo establecidas en la ley 30364 que
se adoptan para el otorgamiento de medidas de proteccion y cual es su incidencia con relacion
al principio de presuncion de inocencia en los juzgados de familia en el distrito de San Juan de

Lurigancho-2022?



1.2.  Antecedentes

1.2.1. Nacionales

Beltran (2022), en su trabajo de investigacion titulada “La vulneracion del debido
proceso y el derecho de defensa en el otorgamiento de medidas de proteccion dentro del
proceso judicial por violencia familiar psicologica” efectuada en la Universidad Privada
Antenor Orrego, planted como objetivo general determinar si se afecta el derecho a la defensa
y el debido proceso al momento de imponer medidas de proteccién, para lo cual analizaron la
ley Nro. 30364 a fin de proponer una modificatoria, en ese trabajo es de investigacion basica y
descriptiva, en cuanto a las técnicas, se aplicaron el analisis documental, bibliografico,
normativo y el estudio de casuistica. Como aporte y conclusion de la investigacion se tiene que,
durante el desarrollo del proceso judicial por violencia familiar psicoldgica, la aplicacion de
medidas de proteccion en cierta forma restringe derechos del presunto agresor sin determinar
la verosimilitud de lo narrado en el contexto y bajo las circunstancias de coémo se suscitaron los
hechos materia de denuncia, lo que afectan aspectos relevantes de su vida, como es su propia
libertad, entre otros.

Garro y Moreno (2019), en su investigacion denominada “afectacion del derecho a la
defensa del acusado en las medidas de proteccion indicada en la Ley Nro. 30364, realizada
en la Universidad César Vallejo, plante6 como objetivo indicar si se afecta el derecho a la
defensa del acusado con la imposicion de medidas de proteccion sefialadas en la Ley Nro.
30364. En cuanto a su metodologia y disefio la investigacion es de indole juridica-dogmatica,
transversal, descriptiva, no experimental. Se emplearon entrevistas donde un demandado
anonimo narré que tenia un audio donde su pareja le decia que lo habia denunciado en venganza
porgue su relacion habia terminado, de la misma forma, realizaron andlisis de expedientes

donde pudieron percatarse que la mayoria de medidas de proteccion se determinan sin realizar



una audiencia de confrontacion. Como conclusion y aporte se tiene que mediante el
procedimiento sefialado en la Ley Nro. 30364 se vulneran muchos derechos del acusado, al
punto de negarle todo derecho a la defensa, a la contradiccion y al debido proceso, si bien es
cierto la norma sefiala la posibilidad que el juez tiene la posibilidad de dictaminar sin la
necesidad de audiencia, sin embargo, se ha abusado de esa posibilidad a tal punto que la mayoria
de los procedimientos culminan de esa forma, en consecuencia, recomendaron que las
autoridades encargadas de tramitar las medidas de proteccion elaboren propuestas o
mecanismos para cumplir con la funcion de la Ley Nro.30364 sin que esto signifique reducir o
desconocer los derechos de la parte denunciada.

Del Carpio (2022), en su investigacion titulada “La prision preventiva y la presuncion
de inocencia en la Primera Fiscalia Provincial Penal del Distrito Judicial de Ucayali afio
2020, planteo como objetivo determinar de qué manera la prisién preventiva afecta a la
presuncién de inocencia en la primera fiscalia provincial penal del Distrito Judicial de Ucayali
afio 2020, para ello se utiliz6 una investigacion de enfoque cuantitativo, no probabilistico donde
se realizd un entrevista a abogados, fiscales y jueces penales. Se concluyd que la prision
preventiva genera vulneracion al principio de presuncion de inocencia esto debido a que a los
imputados se le restringe de ejercer el derecho a la libertad de transito hasta que el juez
competente pueda acreditar la comision o no de un hecho ilicito punible siendo asi internados
en los centros penitenciarios sin ser declarados culpables de manera formal, lo que se relaciona
con nuestro trabajo de investigacion ya que si bien la entidad de la medida es diferente existe
de todos modos restriccion de derechos sin un debido andlisis de la proporcionalidad y
necesidad de las medidas.

Guzman y Mullisaca (2022), en su investigacion titulada “Valoracion de los medios

probatorios en la violencia contra la mujer en el Ministerio Publico del distrito de Lampa,



2021, realizada en el Universidad TELESUP, fijé como objetivo sefialar como se valoran los
medios probatorios al interponer denuncia por violencia familiar, para ello utiliz6 una
investigacion de enfoque cualitativo, de tipo basico y disefio de teoria fundamentada, es asi
como se realizO entrevistas a distintos expertos a fin de recoger informacion relevante.
Concluy6 que las pruebas no son correctamente analizadas por los secretarios y especialistas,
ya que no buscan que los relatos y las pruebas guarden relacion con los hechos denunciados,
ademas que las pruebas que se presentan son de peritaje y ficha de valoracion de riesgo que
puede ser manipulado por la denunciante. Recomendd que las autoridades realicen un estudio
mas minucioso, ademas se exijan las pruebas que se relacionen con los hechos denunciados.
Fernandez y Rosario (2021), en su trabajo de tesis titulado “Derecho de Presuncion de
Inocencia en el dictado de las medidas de proteccion en el marco de la Ley N° 30364,
presentado en la Universidad César Vallejo, plantea como objetivo determinar de qué manera
las medidas de proteccion dictadas en el marco de la Ley N° 30364 resguardan la presuncion
de inocencia. En cuanto a su ambito de investigacion es de caracter cualitativo, basado en la
teoria fundamentado, realizando entrevistas a expertos. Como conclusion y aporte relevante
consideramos entre otros que las fichas de valoracidn de riesgo se estan empleando de forma
incorrecta en el sentido que, al momento de otorgarse las medidas de proteccion, no se esta
considerando el principio de razonabilidad y proporcionalidad, otorgando las medidas de forma

casi automatica no dando la oportunidad de defenderse al procesado.

1.2.2. Internacionales

Bonilla (2018), en su investigacion titulada como “Relacion entre la presuncion de
inocencia y los diversos anuncios en los medios de comunicacion” de la Universidad de
Barcelona - Esparia, donde fijé como objetivo estudiar si se respeta la presuncion de inocencia

al momento de emitir noticias sobre corrupcion o delitos de indole sexual en Colombia. Esta
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investigacién con enfoque cualitativo fue de tipo bésico y descriptivo, efectuandose un anélisis
de carécter documental. Teniéndose como conclusidn relevante y aporte de la investigacion que
los medios de comunicacion llamados “El Tiempo” y “El Espectador”, no utilizan las palabras
correctas al momento de referirse a un investigado, colocando la palabra “delincuente” en sus
titulares, en vez de palabras como “presunto” o “acusado”, sin embargo, también sefalaron que
en otros medios de comunicacion si utilizan dichos calificativos, ocasionando asi que las
autoridades no se vean presionadas por estos titulares. En ese sentido y en relacién a nuestra
investigacién se advierte como es que los medios de comunicacion no respetan la presuncion
de inocencia al colocar titulares que dan a entender que los acusados ya fueron sentenciados
por las autoridades, cuando incluso solo se emiten medidas coercitivas temporales, lo cual pasan
en nuestro caso con la emision de medidas de proteccion.

Caro (2019), en su investigacion titulada “Las antilogias de la presuncion de inocencia
en el sistema penal acusatorio colombiano” de la Universidad Libre de Colombia, fijé como
objetivo comprobar la existencia de contradicciones en las tres vertientes que presenta la
presuncion de inocencia en Colombia, es decir, desde el punto de vista del acusado frente al
proceso, la prohibicidn de que se traslade el cargo de la prueba a la defensa del acusado, y, la
calidad probatoria para que las acusaciones de la fiscalia sean confirmadas. En cuanto a su
ambito metodoldgico se trata de una investigacion de caracter cualitativa, descriptiva y
dogmatica juridica. Como aporte y conclusion relevante vinculada a nuestro estudio se tiene
que el autor propugna que el proceso penal Colombiano se ha visto afectado por diversos
mecanismos modernos como la prueba dinamica y el estandar probatorio, indicando que la
prueba dindmica es un suceso extraordinario que solo deberia usarse en ciertas situaciones, sin
embargo, el estado ha estado abusando de su uso, trasladando la obligacion de probar al

acusado, vulnerando asi su derecho a la presuncién de inocencia, de la misma forma, sefiald
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que el estandar probatorio se ha visto influenciado por las oportunidades que el estado le brinda
a los acusados para que realicen negociaciones con la fiscalia, es decir, a partir que el acusado
acepta la negociacion ya empieza a ser considerado culpable. Ademas, se puntualiza en el hecho
de que la presuncion de inocencia constituye el fundamento axiol6gico desde donde se
sustentan las demas garantias procesales y se interpretan los derechos sustanciales, por lo cual
el procesado no puede ni debe ser tratado como responsable, ni tampoco se le puede exigir que
este acredite su inocencia.

Junco (2019), en su investigacion titulada “Transgresion de la presuncion de inocencia
ante la interposicion de la prision preventiva en el estado de México” de la Universidad
Autonoma de Meéxico, se plante6 como objetivo establecer en qué medida se genera el
entorpecimiento del proceso penal mediante la ejecucion de la medida coercitiva de prision
preventiva que afecta a la presuncion de inocencia. Se utilizdé una investigacion de enfoque
cualitativo, de nivel explicativo y con un tipo de estudio documental donde se realizé la
recopilacion de fuentes bibliograficas y revistas cientificas para la recoleccion de datos que sera
utilizados en la presente investigacion. Se concluyd y propuso como aporte relevante que si se
configura una afectacion del principio procesal de la presuncién de inocencia mediante la
aplicacion de la prision preventiva ya que es reprimido en los centros penitenciarios cuando no
se ha comprobado la culpabilidad de la comision del delito catalogdndolo como delincuente sin
tener la oportunidad de poder ejercer su defensa ante estos actos lesivos en contra de su libertad
personal que obstaculizan y entorpecen del desarrollo de un debido proceso penal, lo cual se
relaciona con la presente investigacién en tanto que el otorgamiento de una medida procesal
contra los procesados genera un estigma contra 1os mismos.

Enriquez (2018), en su investigacion titulada “La aplicacion del enfoque de género

para la valoracion de la prueba en materia civil y familiar” de la Universidad de Medellin —
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Colombia, planteo como objetivo distinguir como la perspectiva de género es aplicable dentro
de la valoracién de la prueba para los procesos civiles y familiares, para esto se utiliz6 una
metodologia cualitativa con un tipo de investigacion descriptivo y tedrico, donde se analizaron
diversas sentencias de la corte Constitucional para recopilar informacién acorde a los objetivos
planteados en la presente investigacion. Concluyd y plante6 como aporte que en la valoracion
probatoria de los procesos judiciales con enfoque de género el juzgador debe emitir una decision
en base a la légica y la sana critica considerando que la prueba dentro del procesos sea
pertinente, eficaz y bajo los principios de idoneidad y utilidad de la prueba siendo aplicables
para el material penal encargado de establecer lineamientos autonomos salvaguardando la
integridad fisica y psicoldgica de las mujeres ante actos de violencia de cualquier indole, y
considerando también el contexto familiar, en el que se debe considerar al agresor.

Aguirre (2019), en su trabajo de investigacion denominado: “La vulneracion de la
presuncion de inocencia de la persona procesada, frente a la medida de proteccion de
prohibicion de persecucion (...) a la victima” de la Universidad Catolica de Cuenca -Ecuador,
plantea como objetivo efectuar un analisis en torno a la presunta vulneracién de inocencia de
los investigados por violencia familiar al emitirse medidas de proteccion en particular en cuanto
al acercamiento a la presunta victima. Esta investigacion es de caracter cualitativo y descriptivo,
habiéndose efectuado un analisis de casos. Habiéndose concluido y planteado como aporte
relevante que se ha evidenciado casos de mal uso de las medidas de proteccion, por parte de las
victimas, como una forma de venganza y perjuicio contra el agresor, con quien tienen relaciones
guebrantadas, esto conlleva a una afectaciéon del debido proceso, donde la demostracion de
inocencia de la persona procesada, solo en ciertas ocasiones, a través de investigaciones

exhaustivas, se logra aplicar esta garantia.
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1.3.  Objetivos

1.3.1. Objetivo general

Determinar de qué manera la emision de medidas de proteccion bajo la ley 30364
inciden en el derecho a la presuncion de inocencia de los denunciados por violencia familiar en

los juzgados de familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022

1.3.2. Objetivos especificos
OE.1. Establecer de qué manera se garantiza la suficiencia probatoria bajo la ley 30364,
a fin de preservar la presuncion de inocencia de los denunciados en la emision de medidas de

proteccion en los juzgados de familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022.

OE.2. Analizar de qué manera se resguarda los derechos fundamentales a la libertad,
dignidad humanay honor de los denunciados por violencia familiar con relacion a la presuncion
de inocencia, cuando se emiten medidas de proteccion en los juzgados de Familia del distrito

de San Juan de Lurigancho-2022.

OE.3. Determinar de qué forma la tutela judicial efectiva de las presuntas victimas de
violencia familiar mediante la emisién de medidas de proteccion emitidas bajo un criterio de
principio de proporcionalidad repercute en la presuncion de inocencia de los procesados en los

juzgados de familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022.

OE.4. Establecer cudles son los criterios de evaluacién de riesgo establecidas en la ley
30364 que se adoptan para el otorgamiento de medidas de proteccion y cual es su incidencia
con relacion al principio de presuncion de inocencia en los juzgados de familia en el distrito de

San Juan de Lurigancho-2022.
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1.4.  Justificacion

Hernandez et al. (2019), sefialaron que toda investigacion debe presentar justificaciones
que puedan explicar el porqué de la investigacion, es decir, el investigador debera indicar los
motivos por el cual su investigacion es valida y merece la pena ser continuada, ademas de
sefialar los recursos que esta utilizando para ello. Asi la tesis puede ser justificada de diversos
modos siendo los relevantes para el presente trabajo siguientes, por su conveniencia, relevancia

social, implicancia practica, valor tedrico y aporte metodoldgico, asi tenemos:

1.4.1. Tebrica

Por otro lado, se justifica de forma tedrica porque la investigacion profundizara respecto
a las categorias planteadas para asi poder ofrecer nuevos o modernos conceptos que colaboren

con el estudio del objetivo planteado

El presente estudio es conveniente ya que esta vinculado a un problema que concita el
interés del Estado a fin de garantizar el respecto a los derechos fundamentales y humanos de
los ciudadanos sometidos a un proceso penal, a los cuales se les impone medidas de proteccién

en los casos de violencia familiar.

1.4.2. Préctica

La presente investigacion se justifica de forma préactica ya que tiene como finalidad
darle solucion a un problema que viene ocurriendo en diversos juzgados de familia en San Juan
de Lurigancho, ademés de demostrar que se estan vulnerando los derechos de los acusados al

momento de emitir medidas de proteccion sin tener en cuenta su presuncién de inocencia.

1.4.3. Metodologica
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Por altimo, la investigacion se justifica de forma metodoldgica ya que se va a proponer
una nueva linea de investigacion para el problema planteado, se utilizard el método cientifico
para obtener resultados confiables, y servird como punto de partida para otras investigaciones

de la misma indole.

1.4.4. Social

La investigacion tiene relevancia de caracter social porgue los efectos del tratamiento a
los procesados a los cuales se les impone medidas de proteccion tienen una repercusion en el
ambito familiar y social de los procesados, siendo que resulta relevante tener parametros claros
para la imposicién de las medidas, de modo que se pueda lograr una convivencia democratica
y respetuosa de los derechos humanos donde prime el respecto a la dignidad de la persona

humana y su dignidad.
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Il. MARCO TEORICO

2.1.  Presuncién de inocencia

La reforma procesal penal ha supuesto un cambio de paradigma, esto es la vision
inquisitiva por una de orden garantista, en base a un modelo acusatorio, que tiene como objeto
la solucion de conflictos de naturaleza penal en base a la proteccion y respeto de los principios
y garantias procesales a favor el procesado, en consonancia con la Constitucion Politica del
Per( e instrumentos internacionales en la materia, es asi como se configura el derecho de la

presuncién de inocencia.

2.1.1. Definicidn de la presuncion de inocencia

La presuncion de inocencia es aquel derecho por el cual una persona procesada o
acusada por la comision de un delito es considerada inocente de los cargos imputados hasta
determinar si realmente es culpable o no (mediante actividad probatoria de cargo que asi lo
determine). No obstante, este derecho tiene diferentes perspectivas juridicas para su aplicacion

en favor de la persona presuntamente acusada.

Por un lado, tenemos que este es uno de los derechos regulados por la Convencion
Americana de los Derechos Humanos ya que en su articulo 8.2 nos sefiala que respecto de “toda
persona que sea acusada de un hecho punible se debe considerar su presuncion de inocencia
salvo que se demuestre su culpabilidad del hecho delictivo”, siendo de mucha concordancia

con lo regulado en el articulo 2.24 de la Constitucién Politica del Perd.

También este derecho es aplicado dentro del proceso penal, tal como lo corrobora el
articulo 11 del Titulo Preliminar del NCPP en la cual regula que toda persona sefialada de
cometer un posible hecho delictivo se le debe considerar inocente hasta que se acredite su

responsabilidad penal mediante una resolucion juridica firme por el juez en la materia, siendo
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esencial que dentro del proceso se realicen actividades probatorias pertinentes y eficaces para

evitar la vulneracion de la garantias procesales correspondientes.

Segln Vargas (1992), la presuncion de inocencia es aquella proteccion juridica que a
una persona imputada de un delito no se le condene sin antes haber determinado su culpabilidad
en base de medios probatorios que acrediten su responsabilidad penal siendo asi que no
configura una limitacion de derechos para el presunto reo si son una resolucion firme del juez

no acredite su culpabilidad ante los cargos delictivos.

Ademas, para precisar la definicién y configuracién del principio de presuncion de

inocencia es de considerar como sefiala Silva (2013), que:

El literal e) del numeral 23 del articulo 2 de la Constitucion Politica establece
que toda persona es considerada inocente mientras no se haya declarado judicialmente
su responsabilidad. De este texto se puede extraer la siguiente norma: N1: Si un Juez no
ha declarado la responsabilidad de una persona de la infraccion que se le imputa (no p),
entonces ésta es considerada inocente (g); La norma N1 contiene explicitamente una
regla sobre cdmo debe ser tratado el imputado por una infraccién mientras no se declare
su responsabilidad: inocente, esto es, como si no hubiera efectuado la infraccion que se

le imputa (p. 116).

En relacion a lo Gltimo importa destacar que la presuncién de inocencia no solo implica
que deberd existir una suficiente prueba de cargo al momento de decidir sobre un proceso penal,
sino que ademas quien es procesado debera ser tratado como si realmente fuera, inocente, y aun
cuando ello pueda ser cuestionable desde un punto de vista l6gico, lo es desde un punto de vista
legal y constitucional, ya que el derecho de presuncion de inocencia implica que no se debera

tratar como culpable a una persona mientras no se demuestre su responsabilidad en la comision
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de los hechos imputados, y eso se extiende a todo el proceso penal, incluso a las etapas mas
incipientes del mismo, o incluso a otros ambitos colaterales, como es el proceso tutelar de
imparticion de medidas de proteccion, ya que si bien se trata de un proceso autbnomo, no deja
de estar vinculado a una misma persona, a la cual también se le sigue un proceso penal, por
tanto desde un marco constitucional también se tendria que procurar evitar su estigmatizacion
COMO una persona agresora o violenta, sino existen los minimos elementos corroborativos para
ello, y en todo caso, no se afecte su derechos sino més bien que se afiance con medios méas

idéneos la proteccion a la victima.

En ese sentido incluso la propia norma procesal penal, en el articulo Il del Cddigo
Procesal Penal establece que toda persona imputada de la comisién de un hecho punible es
considerada inocente, y debe ser tratada como tal, mientras no se demuestre lo contrario y se
haya declarado su responsabilidad mediante sentencia firme debidamente motivada. Para estos
efectos se requiere de una suficiente actividad de cargo, obtenida y actuada con las debidas

garantias procesales.

Sintetizando lo anterior es de considerar lo que muy claramente sefiala Ibafiez (2007), y

que por la claridad de sus ideas la citamos de forma literal:

El derecho a la presuncion de inocencia es una regla que garantiza lo siguiente:

Q) El tratamiento que debe recibir el acusado durante el proceso, esto significa
que el acusado debe ser tratado como inocente sin que pueda imponérsele algun
tipo de medida que afecte esa condicion hasta que el Juez declare su culpabilidad
respecto de los hechos imputados; vy,

(i) Las reglas probatorias que deben seguirse en un proceso para determinar cuando

una persona puede ser considerada como culpable del delito que se le imputa, lo cual
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significa que el Juez s6lo podra condenar al imputado cuando la acusacion ha sido

demostrada més alla de toda duda razonable (p. 116).

2.1.2. Relevancia de presuncion de inocencia en el proceso y respeto de los derechos
fundamentales

El principio de presuncion de inocencia es uno de los mas elementales para el derecho
procesal penal debido a que su aplicacion radica en considerar inocente a toda persona que ha
realizado actos delictivos hasta demostrar su culpabilidad mediante el desarrollo del debido
proceso.

Se debe tener en cuenta que el acusado tiene la calidad de inocente de todo hecho
delictivo que se le pueda imputar por ende no esté en la obligacion de ofrecer medios de prueba
que argumenten su defensa del acontecimiento de los hechos, siendo asi que la carga probatoria
es una base para poder formular una acusacién por parte del Ministerio Publico, procurando,
corroborando si el acusado tiene responsabilidad penal o no de los actos que se le acusan.

La presuncion de inocencia implica que nadie debe ser considerado responsable de actos
delictivos sin comprobar su culpabilidad y sin tener los medios de prueba correspondientes, y
ello aplica también para la etapas previas al juicio, incluida la etapa de investigacion, asi como
en estadio de otorgamiento de medidas de proteccion, incluso cuando este se da en una linea
paralela, como es en el caso del sistema peruano, donde en el caso de violencia familiar, las
medidas de proteccion las otorga un juez de familia.

Asimismo, la presuncién de inocencia precisa que se desarrolle una investigacion seria,
puesto que la carga probatoria deberd fundamentar la acusacion, pero ademas también el
otorgamiento de medidas cautelares de cualquier indole, que puedan incidir en los derechos del

procesado.
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Se debe tener en cuenta que la presuncion de inocencia debe efectivizar los derechos
procesales en favor del imputado como el derecho a conocer sobre los cargos que se le imputa,
el derecho a ejercer la defensa, el derecho a la confrontacion con los testigos, el derecho a no
declararse culpable y tener un juicio equitativo. Asi también implica que las medidas cautelares
de cualquier indole que se asuman contra quienes son sometidos al sistema judicial sean
otorgadas solo bajo un analisis riguroso, y no solo de forma presuntiva a favor de las victimas.

Finalmente, el principio de presuncion de inocencia debe prevalecer y salvaguardar los
derechos fundamentales en favor de la libertad, de la dignidad, la integridad personal, el derecho

al debido proceso y también el libre desarrollo de la personalidad de los procesados.

2.1.3. Derechos conexos vinculados a la presuncién de inocencia como regla de trato

2.1.3.1. Derecho a la dignidad humana.

Bander (1996), indica que la dignidad humana consiste en que la persona “como ente
ético-espiritual puede por su propia naturaleza, consciente y libremente auto determinarse,
formarse y actuar sobre el mundo que lo rodea”, de esta manera, se establece como un estado

moral que es constante e inseparable.

Del mismo modo, Mosca y Pérez (1985), explican que esta idea reune toda la
experiencia €tica de la humanidad, ya que todas las posibles variaciones del comportamiento
humano convergen en este nicleo y emanan de él. Los seres humanos poseen dignidad debido
a su calidad de ser humanos, lo que plantea un aspecto fundamental de su identidad, un
componente minimo, propio, inalienable e invulnerable, que todos los sistemas constitucionales

histéricamente tienen la obligacién de garantizar.

En ese sentido podemos afirmar sobre la dignidad que es un derecho inalienable a una

determinada forma de existir. Es innegable que las personas cuentan con caracteristicas
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fundamentales que les capacitan para ordenar su vida interna y convivir de manera responsable.
Por lo tanto, debido a su dignidad, se les asegura un completo desarrollo de su identidad. Esto
Ileva consigo la capacidad de vivir con sus semejantes en determinadas condiciones materiales.
En este contexto, las personas son inherentemente portadoras de valor, proteccion y respaldo
externo para su realizacion de acuerdo con su naturaleza humana. La condicién y calidad de ser
una "persona humana" es superior e inviolable. La dignidad que emana de su ser es compartida
por todos los individuos de la especie sin excepcion alguna. La dignidad no se pierde como
derecho, si incluso se demuestra una conducta inapropiada que resulte en la transgresion
de las cualidades de los demas. Esta permanece a lo largo de la vida del ser humano, por
encima de los comportamientos negativos adoptados en la sociedad, y por tanto la adopcion de
cualquier medida contra una persona que es sujeto a un proceso judicial vinculado a un hecho

ilicito debe ser tratado con dignidad.

2.1.3.2. Derecho a la libertad y al libre desarrollo de la personalidad.

Podemos considerar en este acapite que el libre desarrollo a la persona deriva del
derecho a la libertad, entendido como una expresién de soberania individual limitada solamente
por el orden constitucional y los derechos de los conciudadanos. Siendo asi en este apartado

abordaremos en particular lo que entendemos con libre desarrollo de la personalidad.

Una primera aproximacion nos la da el Tribunal Aleman, cuando nos sefiala que el
libre desarrollo de la personalidad es aquel derecho que posee todo ser humano de
desarrollarse, auto determinar, disefiar y dirigir su vida segun su voluntad, conforme a sus
propios propositos, proyecto de vida, expectativas, intereses, vocacion, deseos, preferencias e

inclinaciones (Tribunal Constitucional de Alemania, 1957).
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Ademas, nos parece importante el concepto aportado por la Corte Constitucional

Colombiana que sefala:

La esencia del libre desarrollo de la personalidad como derecho, es el reconocimiento
que el Estado hace de la facultad natural de toda persona a ser individualmente como
quiere ser, sin coaccion, ni controles injustificados o impedimentos por parte de los

demas.

El fin de ello es la realizacion de las metas de cada individuo de la especie humana,
fijadas autbnomamente por él, de acuerdo con su temperamento y su caracter propio,
con la limitacion de los derechos de las demas personas y del orden publico (Corte

Constitucional de Colombia, 1993, p. 137).

Este concepto nos permite considerar de cara a la presente investigacion, que el Estado
no puede en ningln proceso o procedimiento tener una intervencién arbitraria, que limite el
ejercicio libre de los derechos que ejerce una persona, sino existe una causa que esté

debidamente justificada y sustentada.

2.1.3.3. Derecho al honor y buena reputacion.

El articulo 2, apartado 7 de la Constitucién reconoce el derecho de todas las personas a
ser respetadas y tener una buena reputaciéon. A partir de esta disposicion, se ha entendido
tradicionalmente que hay dos aspectos del derecho al honor: uno es la opinion personal que
cada individuo tiene de si mismo (honor interno o subjetivo), y el otro se refiere a como los
demas perciben a alguien, es decir, su buena reputacion ante los demas (honor externo u

objetivo).

Sin embargo, el Tribunal Constitucional ha indicado que evaluar el llamado honor

interno, que se basa en la valoracion interna de la persona, puede ser dificil, ya que diferentes



23

personas podrian atribuirse un valor u honor distinto. De manera similar, el honor externo, que
depende de las percepciones sociales, podria resultar incontrolable, lo que debilitaria las

garantias del derecho.

En palabras del propio Tribunal Constitucional:

"[...] la dimension interna seria completamente subjetiva al depender de las
opiniones de cada persona afectada por este derecho. Las consecuencias podrian ser
incluso absurdas, ya que, segun esta dimensidn, habria personas con una autoestima mas
alta que otras, lo que haria que el honor interno resultara discriminatorio. Lo mismo se
aplicaria al honor externo, ya que esta sujeto a diversas opiniones colectivas,
sociologicas o culturales. En este caso, el honor de las personas seria juridicamente
incontrolable, y el derecho estaria expuesto a un tipo de evaluacién social que podria

reducir su nivel de proteccion (Tribunal Constitucional, 2005, p. 36)

Por lo tanto, hoy se establece un concepto unificado de honor que sea lo mas objetivo y
razonable posible, basado en la dignidad de la persona. Este concepto debe tener en cuenta los
inevitables factores sociales y culturales de una sociedad en un momento determinado, ya que

el derecho no se vive en abstracto, sino en situaciones concretas.

En este sentido, el Tribunal Constitucional sostiene que el derecho al honor se configura
como una "esfera de proteccion frente a cualquier trato que degrade o perjudique la condicion
de la persona humana en sus relaciones con los demas o con las autoridades publicas. El derecho
al honor, por lo tanto, preserva la inviolabilidad de la dignidad en el contexto social de un

momento determinado” (TC, 2005, p. 38)

La Convencion Americana de Derechos Humanos sefiala en su articulo 11, lo referido

a la Proteccion de la Honra y de la Dignidad y sefiala:
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1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su

dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada,
en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su

honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o

esos ataques (Convencion Americana de Derechos Humanos, 1969).

Derivado de ello podemos considerar que la honra es un derecho que no solo goza de
reconocimiento constitucional y jurisprudencial en el Peru sino en el &mbito internacional de
los Derechos Humanos y como tal requiere de proteccion ante las injerencias abusivas que se
puedan hacer incluso de parte del propio Estado en contra de los procesados, como se podria
dar en el caso de dictarse medidas de proteccion sin mayor sustento o corroboracion, afectando

la buena reputacion y buen nombre de las personas.

2.1.4. La suficiencia probatoria en relacion con la presuncion de inocencia en los
casos de violencia familiar

Desde el punto de vista legal, no hay ninguna diferencia especial o particular en relacion
con el individuo investigado o acusado por un delito de violencia de género o familia o cualquier
otro. El derecho a la presuncion de inocencia se aplica en su totalidad, sin ninguna limitacion,
y consideramos que no seria aceptable ni tendria base constitucional cualquier accion legal o
jurisprudencial que debilite su aplicacion, independientemente del tipo de delito o de la

condicion de la victima (incluso si se considera especialmente vulnerable).

En este contexto, es relevante mencionar las afirmaciones de Carnelutti, citado por Diz

(2018), cuando sefiala que el foco central del proceso penal no es tanto el acusado o el testigo,
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sino el individuo, y que la exigencia técnica se resuelve en Gltima instancia como una exigencia
moral: el respeto hacia el imputado. Ademas, destaca que en el proceso penal *"no solo se hace
sufrir a los hombres porque son culpables, sino también para determinar si son inocentes". Si
la presuncidn de inocencia es cuestionada desde el principio en muchos tipos de delitos, resulta
aun mas cuestionable en los delitos de violencia de género, donde, utilizando una expresion
apropiada, se invierte de manera inapropiada hacia una presuncién de culpabilidad que es
inaceptable desde el punto de vista procesal y constitucional. Debemos reiterar que el individuo
investigado o0 acusado, ya sea por un delito menor o uno atroz, es la persona a la que se le imputa
presuntamente -sin estar probado ni condenada con todas las garantias- la responsabilidad en la
comision de un hecho que también se presume delictivo, ya que su existencia y naturaleza

delictiva también deben demostrarse.

Consideramos, en concordancia con lo que refiere Diz (2018), que en cuanto a
tratamiento procesal debe existir el mismo rango de importancia en funcion a la averiguacion
de la verdad de los hechos punibles y sus responsables, como la proteccién de los derechos del
imputado y el pleno respeto a su inocencia en tanto en cuanto no exista una sentencia firme de
condena. Ello supone mantener intacta en cualquier actuacion de investigacion o procesamiento
la dignidad del imputado al tiempo que se compatibiliza con el simultaneo tratamiento a
la victima (...). En ciertas ocasiones puede que no haya procesalmente, como resultado
final de un proceso judicial, mayor victima que el propio investigado o encausado que
posteriormente es declarado inocente y a quien se ha sometido a la “pena de banquillo”, o de
cerrarse la actuacion en la fase de investigacion a la “pena de publicacion en los medios”, por
trascender una investigacion penal sobre su persona a los medios de comunicacion social. Solo
la sentencia final firme determina la extincion de la presuncion de inocencia, siempre que

ademas sea consecuencia de un previo proceso judicial con todas las garantias.
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2.1.5. Principio In Dubio Pro-Reo en la emision de medidas de proteccion

El principio indubio pro reo, es relevante para el ambito penal, como constitucional ya
que conforme a lo establecido en el articulo 139, numeral 11 de la Constitucion Politica, si se
presenta algin aspecto dubitable en los medios probatorios que no acredite la culpabilidad del
imputado, la resolucién judicial que emita el juez competente sera la méas favorable para el
imputado. Y si bien esto usualmente es considerado para la etapa del juzgamiento en su fase
decisoria, también debe considerarse al momento de emitir medidas de orden cautelar, para el

caso, también en lo relacionado con las medidas de proteccion.

Taboada (2009), sefial6 que este principio tiene como factor principal la duda que genera
en el juzgador al momento de evaluar los medios probatorios respectos a los hechos suscitados
consecuencia de un hecho ilicito penal, lo cual se pone en equilibrio la culpabilidad o la
inocencia de la comisién de estos actos, siendo asi que en caso de una duda razonable se

procedera a la absolucién de los cargos imputados.

El principio “In Dubio pro reo” es uno de los principios relevantes de derecho penal ya
que guarda una relacién con el principio de presuncion de inocencia, lo cual tiene ciertos
lineamientos juridicos que acreditan su correcta aplicacion, lo cual se invoca en caso de existir
ciertas dudas respecto a la culpabilidad del investigado. En cuanto al Estado de Derecho, este
principio potencializa que las decisiones judiciales sean motivadas en base a medios de prueba
objetivos y contundentes generando mayor certeza y confiabilidad en la sociedad mediante los

juicios proporcionales para las partes conforme a una buena administracion de justicia.

En relacidn con este tema, es preciso considerar la teoria de seguridad juridica, la cual
determina que prevalezca una limitacion probatoria superior mostrando conformidad con la

inocencia del investigado en caso de ciertas dudas lo cual ayuda a evitar que el 6rgano
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jurisdiccional competente interponga condenas que contravengan a la eficacia y certeza del
sistema de justicia en su afan de fomentar la paz e integridad dentro de la sociedad; pero también
ello se deba considerar al emitir medidas de proteccion o de indole cautelar porque tendra
repercusion en los derechos del procesado, aun cuando no exista una limitacion efectiva de la

libertad, sino de otros derechos conexos.

2.1.6. Relacion de las medidas de proteccién y la presuncion de inocencia

Si bien es cierto a mediados del 2020 cuando el pais estaba afrontando una de las mas
grandes crisis sanitarias generada por la COVID-19, se emiti6 el decreto legislativo 1450, el
cual en sus articulos 4.2 y 4.5 establecid ciertos lineamientos, que veremos a continuacion.

Al momento que el juez haya emitido la decision para el establecimiento de las medidas
de proteccion, esta debe guardar concordancia con la declaracion de la victima contenida en el
acta policial principal y también con la informacion recopilada en la audiencia del proceso. Para
lo cual el juzgado debe tener conocimiento de ello en un plazo maximo de 24 horas desde el

momento que se haya emitido la orden para las medidas de proteccion.

Siguiendo la misma linea, el acuerdo plenario 2-2005/CJ-116 en su fundamento nueve
establecio que, para preservar el principio de presuncién de inocencia del imputado, la
declaracion de la victima podrd ser considerada como prueba de cargo incriminatoria al
imputado siempre y cuando no existan razones de caracter objetivo que puedan dejar sin efecto

su afirmacién. (Corte Suprema de la Republica, 2005)

Ahora aqui hay un punto muy importante a resaltar, las medidas de proteccion son
dictadas para la correcta proteccion de la victima en una situacion de peligro siempre y cuando
se haya determinado previamente que existe verosimilitud sobre la culpabilidad de imputado y

la existencia de riesgo, ya que como sefiala en el parrafo precedente la declaracion de la victima
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podré ser dejada sin efecto en cuanto se considere que existen razones objetivas para invalidar
dicha declaracion. Ello se debera toma en cuenta en todo caso al momento evaluar la necesidad

y proporcionalidad de la medida.

En el presente acuerdo plenario se establecié ademas ciertas garantias de certeza como
son la ausencia de incredibilidad subjetiva, la cual tiene como base principal que las partes no
tengan ningdn vinculo que demuestre algin sentimiento negativo entre ambos como el odio o

rencor.

También se establecid que para tener la garantia de certeza tiene que tener verosimilitud
lo cual debe tener conformidad con todos los medios probatorios existentes dentro del proceso,
verificando con ello la solidez y coherencia de la declaracion de la victima y por dltimo, la
persistencia en la incriminacion en la cual el relato de los hechos debe de ser fluido y coherente
sin la existencia de ciertas interrupciones, divagaciones o contradicciones, que no permitan un

correcto entendimiento de los hechos suscitados.

Finalmente es de indicar que si bien la presuncién de inocencia en su &mbito material
esta referido a que debe existir prueba suficiente para la condena, es preciso considerar que en
su vertiente procesal y referida a la regla de trato de los ciudadanos, también tendria que
observarse este principio en etapas previas y en los procedimientos conexos gque son parte de la
misma intervencién del Estado, esto es cuando se emite medidas de proteccidn, ya que al emitir
medidas de proteccion sin una debida evaluacién del riesgo y en base a elementos probatorios
se podria vulnerar este principio de presuncion de inocencia y repercutir en otros derecho

fundamentales conexos.



29

2.2. Medidas de Proteccidn

En este apartado se efectGa un desarrollo tedrico conceptual de las medidas de
proteccion, su contenido, alcances y marco normativo, asi como en cuanto al contexto de la
violencia familiar en el Per(. Ademaés, se considera las distintas clases de medidas de proteccion
y el proceso de evaluacion del riesgo para la determinacion de dichas medidas. Por ultimo, se
analizard la ejecucion de las medidas de proteccion y su eficacia en la proteccion de las victimas,

asi tenemos:

2.2.1.  Definicion de medidas de proteccién

Al respecto se tiene que el reglamento de la Ley 30364, se refiere que: “Las medidas de
proteccion son mecanismos de tutela judicial urgente y diferenciada, que tienen caracter
sustantivo, representando asi un medio autonomo a través del cual se pretende cesar la
violencia, salvaguardando en forma inmediata, célere y eficaz la integridad psicofisica, la
dignidad, la libertad de las personas integrantes del grupo familiar, como también en lo personal
en el caso de las mujeres”.

Silio (2020), define a las medidas de proteccion como:

Las medidas de proteccion son decisiones que adopta el Estado a través de un juez de

familia para hacer efectivo el cuidado y proteccion de la integridad de las mujeres, nifios,

nifias, adolescentes u otro integrante del grupo familiar, cuando son victimas de

violencia en su contra. Asi, a fin de salvaguardar los intereses de éstas, evitando el riesgo

(personal, social, perspectivas de género u otro) de los agraviados y el propio agresor,

se dictan estas medidas de proteccion, que también tendran por objeto romper el circulo

de violencia de género (tension, agresion y luna de miel) (p. 2).
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2.2.2. Naturaleza juridica de las medidas de proteccion

Calisaya (2016), defini6 a las medidas de proteccion como (...) el resguardo que la ley
ha implementado para proteger a las victimas de la continuidad de las agresiones en el devenir
del proceso. La naturaleza de las medidas de proteccion es segun este autor, la de una medida
cautelar, no es una sentencia condenatoria, solo es una resolucion donde la autoridad de familia
limitara las acciones del agresor a fin de evitar la exposicion de la victima al peligro.

En la jurisprudencia argentina, que tiene influencia en nuestra legislacion, se busca
proteger de manera inmediata a las personas en situaciones de violencia familiar o de género.
Basta con sospechar de maltrato fisico, psicologico o sexual, y el marco legal para tomar
medidas de proteccion se encuentra en la ley nacional N°. 24.417, la ley provincial N°. 6.672 y
laley N°. 26.485 de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Muijeres en los Ambitos en que Desarrollen sus Relaciones Personales, (...). (Ley nacional
N°24417, 1994)

Nuestra jurisprudencia describe la naturaleza de estas medidas de proteccion y
proporciona una explicacion amplia de este concepto, asi en el Expediente N°. 09448-2017-70-
1601-JR-FC-02, se sefiala:

Las medidas de proteccion mencionadas tienen una naturaleza especial en el marco de

la Ley 30364 y sus modificaciones, ya que no son estrictamente cautelares. Una

caracteristica prioritaria de estas ultimas es que siempre estan supeditadas a un proceso
principal para garantizar el cumplimiento de una sentencia firme que se dictara
posteriormente en el mismo proceso. En cambio, las medidas de proteccidén no dependen
de un proceso principal especifico (aunque pueden derivar en un proceso penal o de
faltas), ya que siguen siendo validas mientras persistan las condiciones de riesgo para la

victima. (XI1 Juzgado de Familia de Trujillo (2019, p. 11)
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Tampoco pueden prever medidas auto satisfactorias, ya que estas Ultimas se adoptan
para resolver situaciones urgentes y requieren la certeza del derecho vulnerado. Estas medidas
se agotan por si mismas, es decir, con su ejecucion se considera satisfecho o restablecido el
derecho vulnerado. En cambio, las medidas de proteccion que se dictan no obstante se agotan
por completo al momento de su aplicacion, ya que pueden surgir nuevas situaciones que
obliguen al juez a modificar o cambiar las medidas de proteccion ya dictadas, e incluso dejarlas
sin efecto si esto restablece la relacién familiar y se elimina el peligro de que se repitan actos
de violencia. Ademaés, para dictar una medida de proteccion solo se requieren indicios de
violencia o una apariencia razonable de la misma, no es necesario tener la certeza del derecho
vulnerado, como ocurre en las medidas autosatisfactivas. En las medidas de proteccion

prevalece el principio precautelar.

2.2.3. Definicién de violencia familiar

Es preciso, para finalizar referencia a la comprension del término “violencia”, asi
Carusa (2003), sefiala que la terminologia de violencia, proviene de la voz latina violenta, que
comprende aquella accién contraria a los valores del proceder, mediante la fuerza, como
también, tiene basamento en la terminologia lentus, que esta referido al uso de la fuerza de
manera permanente, por tanto, la violencia, se refiere a la fuerza que se usa de modo
permanente, a fin de producir un dafio irreparable en el proyecto de vida de otra persona.

Con base en este concepto, pero desde la perspectiva de la violencia que se produce en
el seno de la familia, podemos considerar que la “violencia familiar” es cualquier tipo de
conducta desplegada en agravio de la mujer, que le genere un dafio mental, fisico y sexual,
incluyendo las heridas, carencias de libertad, como los tratos humillantes, que le impidan

concretizar su proyecto de vida (Mirat y Armendariz, 2006, p.18).
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A nivel normativo, la Ley 30364, en su articulo 6, define la violencia familiar, como
cualquier accion o conducta que le causa muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico
y que se produce en el contexto de una relacion de responsabilidad, confianza o poder, de parte
de un integrante a otro del grupo familiar, esta concepcion resulta relevante también para
evaluar la determinacion de medidas de proteccion en tanto ya que se debe evaluar el contexto

de la presunta violencia. (Ley 30364, 2020).

2.2.4. Tutela judicial efectiva a las presuntas victimas mediante la regulacion de las
medidas de proteccion

En el afio 2015, entrd en vigencia la ley N° 30364, reformando las anteriores, para poder
abordar mejor todos los casos acaecidos de violencia familiar, la misma que es conocida, como
la “Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar, trayendo un cambio de paradigma y derogando la Ley N° 26260, ello con el
propdsito de hacer efectivo el principio de tutela judicial efectiva de las victimas de violencia
familiar, y procurar su debida proteccion. (Ley 30364, 2020).

La norma sefiala como objetivo, en su primer articulo, el prevenir, erradicar y sancionar
cualquier acto de violencia, que es desplegado en el rubro publico, como el privado, en agravio
de las mujeres por su condicién de tales, como también, en menoscabo de los integrantes del
grupo familiar, sobre todo, cuando se encuentran en un estado de vulnerabilidad, sea por el
estado fisico, edad, en nifios, nifias, personas adultas mayores, con discapacidad, llegando a
sancionarlos, sin dejar de lado el aspecto de la educacion a todos los agresores. (Ley 30364,
2020)

Para ello ha resultado relevante la necesidad de regulacién de medidas de proteccion,
como medios de tutela judicial destinado al cuidado y proteccion de las presuntas victimas. Asi,

como sefala Diaz, (2020):
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El objeto de las medidas de proteccion es neutralizar o minimizar los efectos nocivos de

la violencia ejercida por la persona denunciada y permitir a la victima el normal

desarrollo de sus actividades cotidianas; con la finalidad de asegurar su integridad fisica,
psicoldgica y sexual, o la de su familia, y resguardar sus bienes patrimoniales, toda vez
que la victima posteriormente enfrentara un proceso penal donde se va a enfrentar a su

agresor y éste no tenga seguir ejerciendo violencia en su contra (p.4).

Estas medidas de proteccion se incluyen en un auto, que pueden ser modificadas o
ajustadas por iniciativa propia o solicitud de una de las partes involucradas. Un juez
especializado las dicta cuando hay una urgencia y una necesidad evidente de proteccion y se
identifica un peligro inmediato. (Ley 30364, 2020)

Ademas, se advierte que el incumplimiento de estas medidas puede dar lugar a la
comisidn del delito de desobediencia y resistencia a la autoridad. Estas medidas de proteccion
son comunicadas a la Policia Nacional del Per( u otras instituciones responsables para

garantizar su cumplimiento y eficacia.

2.2.5. Regulacion de las medidas de proteccion en el Texto Unico Ordenado de la
Ley 30364

Las medidas de proteccién han sido reguladas mediante ley 30364. En esta norma se
estable que la Policia Nacional del Perq, Fiscalia Penal, y la Fiscalia de Familia, deben
realizar la ficha de valoracion de riesgo, a efecto de que dicten las correspondientes medidas
de proteccion, debiendo asegurar la tranquilidad y resguardo de la victima (asi, se suma el
patrullaje motorizado por el domicilio de la victima) y la comunicacion de los hechos a los
Centros de Emergencia de la Mujer, ademas de que la policia, tienen el deber de remitir el

informe policial en el plazo de 24 horas a los Juzgados de Familia.



34

El articulo 18 de la Ley 30364, refiere, que la actuacion de los operadores de justicia,
deben evitar en todo momento la re victimizacién, por medio de las declaraciones reiterativas,
con contenido muy humillante, dejando de lado investigar aspectos de la vida intima. En el
articulo 22, se regula, que el agresor, junto con la victima, lleven a cabo un tratamiento
respectivo, para tomar en cuenta los respectivos resultados de la ficha de valoracién, los
antecedentes de la persona y todos los elementos, que se relacionen al estado de vulnerabilidad
de la victima. La Ley ademas sefiala que se deben de contar con los programas suficientes, que
se dirijan a los varones, con la finalidad de prevenir todas las conductas violentas, poniendo en
tela de juicio la dominacién y el machismo, como causales de la violencia. Se ha dispuesto la
creacion del Sistema Nacional para la Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia
Contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar, con el propdsito de coordinar, ejecutar,
planificar, todas las acciones del Estado, para prevenirlas, atenderlas, y sobe todo reparar el
dafio causado a las victimas, sin dejar de lado la sancion y reeducacion del agresor. (Ley 30364,
2020)

La Ley de igual forma, delega la funcion de erradicar la violencia, teniendo como
participacion diversos entes del Estado, con las actuaciones del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, el Ministerio
de Economia y Finanzas, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones. (Ley 30364, 2020).

El juzgado de familia puede hacer extensivas las medidas de proteccién a las personas
dependientes o en situacion de vulnerabilidad a cargo de la victima. Asimismo, en casos de
feminicidio o tentativa de feminicidio, toma en cuenta a las victimas indirectas del delito. Los
criterios sefialados en los parrafos anteriores también son aplicables para la emision de las

medidas cautelares. (Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, 2020).
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Corro (2019) sefiala, en relacion a la ley, que:

Esta se caracteriza por regular un proceso especial, donde la victima podra insertar la

denuncia de forma oral u escrita ante la policia, el juzgado de familia o la fiscalia de

familia, en caso de que se realice de forma oral ante la PNP, se debe remitir el acta hacia
los juzgados vy fiscalia de familia en 24 horas, por otro lado, si se realiza una denuncia
escrita, las autoridades evaluaran las pruebas presentadas con la intencion de dar una

respuesta de forma inmediata (p. 24).

La victima tendra que llenar un formulario denominado “ficha de valoracion de riesgo”
la cual medira cual es el nivel de riesgo al que se esta enfrentando, en consecuencia, obtendra
un resultado de afectacion moderada o grave. El juez de familia podra invocar a una audiencia
para dictar las medidas de proteccion, sin embargo, también podré desistirse de realizarla.
Después de dictar las medidas de proteccidn se oficiara a la Policia Nacional del Pert a fin de
que estas sean ejecutadas, estas medidas de proteccion pueden ser orden de alejamiento, terapia
psicoldgica, etc. Debe tenerse en cuenta que el agresor debera cumplir con estas medidas de
proteccién, de lo contrario, podra ser denunciado por el delito de desobediencia a la autoridad
sefialado en el articulo 368 del Codigo Penal.

También se oficiara a la Fiscalia de turno para iniciar el proceso penal, en caso de que
esta determine que no se configura un delito entonces estariamos frente a una falta y se enviaran
los actuados al juzgado de paz letrado. Las medidas de proteccion pueden ser ampliadas
dependiendo del proceso o a pedido de la victima, por otro lado, también podran ser anuladas
en caso el proceso penal o de faltas culmine en la absolucion del acusado.

En cuanto a los Juzgados de Familia, al igual que el Centro de Emergencia Mujer u otras
entidades de la misma naturaleza, tiene por finalidad dar una respuesta rapida a las diversas

denuncias por violencia familiar que se interponen. De acuerdo con la Ley Nro. 30364 los



36

Juzgados de familia funcionan como una entidad especializada en otorgar medidas de
proteccion a favor de las victimas, para ello debera tomar en cuenta la ficha de valoracion de
riesgo, los medios de prueba aportados, asi como el principio de proporcionalidad y
razonabilidad. Los juzgados de familia tienen un plazo méximo de 72 horas para emitir el
resultado de las medidas de proteccidn, por lo cual deben actuar rapido y hacer un andlisis que
favorezca a la victima.

El papel de los juzgados de familia en la emision de medidas de proteccion es vital para
un correcto uso de la ley, ya que como sefiala Corro (2019), en tiempo récord, deberan analizar
un caso, estudiar medios de prueba, evaluar la ficha de valoracion de riesgo y las implicancias
de las medidas de proteccion, en base a ello, deberan decidir si concederan o no dichas medidas.

La Ley Nro. 30364 no es indiferente al plazo que se le otorga a los juzgados para emitir
estas medidas, por lo que le permite prescindir de la audiencia Unica y utilizar los medios que
tenga para tomar esta decision, entendiendo que la notificacion de dicha audiencia y su
realizacion tomarian demasiado tiempo, desnaturalizando asi la finalidad de las medidas de
proteccién, sin embargo, cabe resaltar que dicha posibilidad ha sido mal utilizada por las

autoridades, y ya los juzgados no hacen uso de la audiencia Unica.

2.2.6. Valoracion del riesgo para la emision de las medidas de proteccion

La valoracién de riesgo constituye un aspecto trascendental para la emision de medidas
de proteccion, pues sera el parametro que ayude a determinar su necesidad e idoneidad. Y es la
ficha de valoracion de riesgo el instrumento o herramienta que deben utilizar los operadores del
Derecho, para poder llegar a determinar cuél es el grado de riesgo, por el que viene atravesando
la victima de violencia familiar, por ende, el funcionario es el encargado de efectuar preguntas

a la victima, y a cada respuesta que, de la victima, se le dara cierto valor.
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El proposito que se busca es que, una vez culminada las preguntas, se le sumara un

determinado puntaje, para que de esa forma se cuantifique el grado de riesgo, por ende, “el

riesgo, podria ser leve, moderado, o severo”, cumpliendo una gran funcion el funcionario

publico, encargado de cumplir dicha labor encomendada.

2.2.6.1. Criterios para la evaluacién del riesgo para la determinacion de las

medidas de proteccion

Mediante Resolucion Administrativa N° 071-2022-CE-PJ, que aprob6 el protocolo

‘Otorgamiento de medidas de proteccion y cautelares en el marco de la Ley N° 30364 (Consejo

Ejecutivo del Poder Judicial, 2022), se establecen algunos criterios considerando los més

relevantes vinculados a la presente investigacion, asi se tiene:

Cuando se disponga la realizacion de la audiencia, debe recordarse que esta busca
garantizar la inmediacion del juzgador respecto de la situacion de riesgo que
padeceria la victima. Su finalidad es recabar elementos para determinar si
corresponde otorgar medidas de proteccion y cautelares, identificando, de ser el
caso, las mas idoneas en salvaguarda de la integridad personal de la victima y, de
ser el caso, la de su familia.

Se debe identificar y diferenciar los casos de instrumentalizacion de las denuncias
con fines ajenos a los previstos en la norma, a fin de garantizar que el derecho de
acceso a la justicia de todas las personas no sea indebidamente utilizado.

En el marco de la valoracion de la declaracion de la victima, especialmente se deben
observar: La posibilidad de que la sola declaracion de la victima sea suficiente para
desvirtuar la presuncién de inocencia, si es que no se advierten razones objetivas
que invaliden sus afirmaciones. Para ello se evalua la ausencia de incredibilidad

subjetiva, la verosimilitud del testimonio y la persistencia en la incriminacion, en lo



38

que sea pertinente, esto es, no tienen que concurrir todos para que se pueda dar
crédito a la declaracion de la victima, pudiéndose considerar lo dispuesto en el
Acuerdo Plenario N.° 5-2016/CIJ-116.

e Para la determinacion del nivel de riesgo a partir de los elementos recabados, deben
identificarse aquellos que pueden incrementar la probabilidad de ocurrencia o
recurrencia de los hechos de violencia o hechos que pongan en peligro la integridad
de la victima. Estos factores se relacionan con la peligrosidad de la persona agresora
y la situacion de vulnerabilidad de la victima (Consejo Ejecutivo del Poder Judicial,
2022, p.25 - 28)

2.2.6.2. Razonabilidad y proporcionalidad de las medidas de proteccién

Las medidas de proteccion se aplican siguiendo los criterios de proporcionalidad y
debida motivacion, para ello el juzgado debera tener en cuenta el como se dio la violencia, el
tipo de violencia y cual es la relacion de dependencia entre la victima y el agresor. Solorio
(2021) sefial6 que las medidas de proteccion deben ser proporcionales al tipo de violencia que
se estd imputando al supuesto agresor, por ejemplo, si se enfrenta una violencia psicologica
entonces no sera necesario un retiro del hogar o la realizacion de un inventario, sera suficiente
con pasar pruebas psicoldgicas o ser asistido por profesionales de la salud mental.

Las medidas de proteccion obedecen a la naturaleza de proteger a la victima, y fue
creada en base a la realidad social que se vivia 0 que se sigue viviendo, donde las victimas
denuncian ante las autoridades y en el devenir del proceso la violencia se acrecienta, es por ello
por lo que la autoridad debe reaccionar de forma inmediata para crear medidas eficaces que
puedan prevenir la comisién de un nuevo delito y asegurar el bienestar de la victima, pero esta
reaccion de la autoridad, no puede ser arbitraria, ilimitado o irrazonable, sino debe ser

ponderada atendiendo también a que el procesado es un sujeto de derechos, y tomando en cuenta
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que la dacién de medidas de proteccidn tiene un repercusion en su libre desarrollo y
personalidad.

También el protocolo de otorgamiento de medidas de proteccion y cautelares en el
marco de la Ley N° 30364, sefiala dentro de sus principios el de razonabilidad y
proporcionalidad, que precisa:

Se debe ponderar la proporcionalidad entre la eventual afectacion causada y las medidas

de proteccién y de rehabilitacion a adoptarse. Para ello, debe hacer un juicio de

razonabilidad de acuerdo con las circunstancias del caso, emitiendo decisiones que
permitan proteger efectivamente la vida, la salud y la dignidad de las victimas. La
adopcion de estas medidas se debe adecuar a las fases del ciclo de la violencia y a las
diversas tipologias que presenta la violencia contra las mujeres y los integrantes del

grupo familia. (Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, 2022, p. 10)

No obstante, lo anterior, se verificado que en el dmbito aplicativo no se respetan
plenamente los derechos de los procesados, ponderandose solamente los intereses de la victima,
lo cual resulta criticable. En esa linea de ideas como sefiala Centellas (2023), el otorgamiento
de medidas de proteccion sin un debido analisis se genera “una afectacion irreparable a los
Derechos constitucionales del agresor (entiéndase como denunciado y/o victimario), o agresora
(entiendase como denunciada y/o victimaria), esto es, que Unicamente se dictan las llamadas
medidas de proteccién, con la mera declaracion subjetiva del accionante (inclusive faltando a

la verdad, con las excepciones del caso) (p. 71).

2.3.  Cuestiones generales sobre la violencia familiar
La violencia familiar es un problema social grave que afecta a millones de personas en

todo el mundo, y el Pert no es una excepcion. Durante décadas, la violencia en el ambito
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familiar ha sido una preocupacion en el pais, afectando a mujeres y nifios, y también hombres,

de todas las edades y clases sociales.

2.3.1. Contexto general de la violencia familiar en el Peru

La violencia familiar en el Peru tiene raices historicas profundas que se remontan a la
época colonial y se han perpetuado a lo largo de los afios. Durante mucho tiempo, la violencia
intrafamiliar se pens6 en un asunto privado y no recibi6 la atencidn necesaria por parte de las
autoridades. Es mas, esta violencia, aunada a otras, han sido socialmente pactadas, organizadas
y reguladas, lo que quiere decir que se han institucionalizado e integrado a la sociedad
(Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, 2016, p. 13).

Vivimos en una sociedad violenta, que expresa esta violencia de diversos modos, asi
esta violencia se manifiesta de forma directa, pero también estructural, y pervive en las
vivencias, costumbres y cultura. Asi en el caso de la violencia contra las mujeres, se observa la
vulneracion de sus derechos fundamentales, tales como el derecho a la vida, identidad, bienestar
y libertad. Esta violencia se manifiesta a través de actos como el feminicidio, el maltrato, el
desprecio, el acoso, la alienacion identitaria generada por los estandares dominantes de
feminidad, la relegacion a una ciudadania de segunda clase, y la sistematica negacion de
derechos, opciones y oportunidades de vida para las mujeres (Magallén, 2005, p. 36)

Ramos (2003), sefiala que la violencia estructural y cultural, se manifiesta en las
dindmicas de género, sociales y culturales, las cuales estan construidas y arraigadas en la
sociedad. Esta forma de violencia se encuentra incorporada en las estructuras institucionales,
es aceptada socialmente y tiene consecuencias profundas, que en muchos casos son invisibles
0 no se evidencian de manera directa, surgido el bienestar y el desarrollo humano de manera

significativa. (p. 311).
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Sin embargo, a partir de la década de 1990, hubo un despertar de conciencia y un
reconocimiento cada vez mayor de la gravedad de este problema, que sin embargo en la
actualidad ha generado también un efecto pernicioso, como es el desequilibrio sistémico de
abordaje de la violencia por parte del Estado y la Sociedad, de modo que existe un tratamiento
represivo y meramente formal de esta expresion de violencia en la familia, de modo que la
intervencion estatal se ha limitado a optar por medidas disuasorias de carécter vindicativo, y no
asi de carécter preventivo, abordando las consecuencias y no las causas estructurales de la
violencia. Ademas, se ha creado un efecto que, aunque pasa desapercibido es también factor
germinal de la violencia, esto es la exposicion de lo masculino como lo “negativo”, creando un
escenario en el que el vardn tendria el rol del “enemigo”.

Asi, como ha sefialado Bourdieu (2000):

La violencia simbdlica se consolida al establecer un juego de espejos entre hombres y

mujeres en el que se ven como antagdnicos y donde se definen por oposicion al otro y

en el que el dominado no tiene otras categorias para entenderse e identificarse a si

mismo, que las que le ha impuesto la parte dominante (p. 51).

Esta expresion de diversos tipos de violencia, afectan seriamente a la familia y
resquebrajan las relaciones interpersonales, de modo que en el Per( existe una manifestacion
extendida de violencia familiar de forma transversal en toda la sociedad. Siendo las principales
formas de violencia, la fisica, la psicolégica y la econdmica. Lo cual, si bien afecta
principalmente a las mujeres, también comprende otros segmentos sociales.

Apareciendo ademéas un fendmeno poco tratado referido a la invisibilizacion de la
violencia contra el varon, mediante un tratamiento sistémico que lo pone en una situacién de

inequidad, asi Araujo (2021) sefiala:
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El respeto por los derechos humanos dentro del sistema de atencion juridico implica
eliminar los malos tratos propiciados en algunos casos de manera sistematica hacia los
hombres que hacen uso de los servicios judiciales. En cada situacion de violencia de
genero hacia el sexo masculino se puede detectar y apreciar la vulneracién de méas de
un derecho. Es por ello que se debe legislar como el derecho a recibir por parte del
personal a cargo y ejecutar las denuncias con el mejor trato posible garantizando la
igualdad del acceso y la calidad de la atencion independientemente de la procedencia

socioecondmica o cultural del hombre (p. 14).

2.3.2. Violencia familiar y politicas pablicas de proteccién a las victimas en Peru
En el Peru se ha propuesto, aunque dispersa una politica de proteccion a las victimas de
violencia familiar desde un ambito institucional y normativo, asi, como sefiala la Defensoria
del Pueblo (2021):
(...) en el ambito funcional, contamos con el “Sistema Nacional para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los integrantes del Grupo
Familiar”, creado mediante la Ley n.°30364, cuya finalidad se orienta a asegurar el
cumplimiento de las politicas publicas que requieren la participacion de todas o varias
entidades del Estado. Ademas, se ha creado el subsistema de justicia especializado
denominado “Sistema Nacional Especializado de Justicia para la Proteccion y Sancion
de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar (p. 5).
De otra parte, tenemos que existe un plan nacional vigente, que abarca desde 2016 hasta
2024, con el propdsito de combatir la violencia de género. Este plan se enfoca en la prevencion
de la violencia contra las mujeres, asi como en brindar proteccion y atencion a las victimas,
especialmente en situaciones de alto riesgo. Ademas, como sefiala la Defensoria del Pueblo

(2021), se cuenta con una politica nacional de igualdad de género y un programa presupuestario
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orientado a reducir la Violencia contra la Mujer siendo que estos instrumentos de gestion
multisectorial han reconocido que la violencia que afecta a las mujeres por razones de género
debe prevenirse, atenderse y sancionarse (p.5).

Sin embargo, la propia Defensoria del Pueblo (2021), también sefiala que “existe una
superposicion de normas e instrumentos que afectan su adecuada, eficiente y efectiva
implementacion por razones vinculadas a su distinta formulacion, naturaleza y parametros”
(p.5).

En 2015, se produjo un cambio significativo en la forma en que el Estado abordé la
violencia contra las mujeres en Peru. Este cambio se materializd mediante la aprobacion de la
Ley N.° 30364, que tenia como objetivo prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los miembros del grupo familiar. Como sefiala la Defensoria del Pueblo (2021) esta
legislacion situ6 al Estado peruano junto a otros paises de la region, como Argentina, Bolivia,
Colombia y Venezuela, que ya habian adoptado leyes integrales para combatir esta grave
violacion de los derechos humanos.

Como sefiala la Defensoria del Pueblo (2021), citando a la autora Llaja, la nueva ley,

constituye un hito normativo en el abordaje de la violencia contra las mujeres por tres razones:

e Aborda la violencia de género contra las mujeres, reconociendo el contexto de
discriminacion historica en la que se desarrolla. Ello es evidente en la definicion
recogida en el articulo 5 de la Ley n.°30364 la que es muy similar a la definicién
recogida por la Convencidn para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres.

e Regula un Proceso Especial en el que se pretende asegurar la proteccion de las
victimas y la sancién del agresor. Proceso que tiene dos ambitos: a) tutelar, cuyo

objetivo principal es que el Poder Judicial ordene medidas de proteccion para
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garantizar la seguridad de la victima y evitar que la violencia se repita; y b) penal,
cuya finalidad es establecer la responsabilidad y sancién para la persona agresora,
asi como la reparacion para la victima.

e C(Crea el “Sistema nacional para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar”, el que tiene como fin “coordinar,
planificar, organizar y ejecutar acciones articuladas, integradas y complementarias
para la accion del Estado en la prevencion, atencidn, proteccion y reparacion de la
victima, la sancion y reeducacion del agresor, a efectos de lograr la erradicacion de
la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar”. Para ello
establece quiénes son los integrantes del Sistema Nacional (Comision de Alto Nivel,
Grupo Nacional, Instancia Regional de Concertacion, Instancia Provincial de
Concertacion e Instancia Distrital de Concertacion), asi como los instrumentos que
deben garantizar su funcionamiento (Observatorio Nacional, Registro Unico de

Victimas, Centro de Altos Estudios y Protocolo de Actuacion Conjunta) (p. 15).

2.3.3. Aproximacion conceptual relacionada a la familia, violencia familiar y
medidas de proteccidn

A efecto de comprender mejor los aspectos vinculados a la violencia familiar, es preciso
destacar algunos aspectos teoéricos de relevancia que nos brinden una base suficiente para

analizar este fendmeno, asi tenemos:

2.3.3.1. Abordaje sobre la familia y su regulacion en el ordenamiento
juridico peruano
La convivencia humana, supone una necesidad y un reto, sobre todo en los tiempos

modernos, donde la conflictividad social se encuentra a flor de piel, y es por ello que resulta de
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trascendental importancia la familia como institucion base de la conformacion de la comunidad,
que le da soporte y permite su cabal funcionamiento.

La familia es un tema complejo que requiere un enfoque especial debido a la falta de
una definicién Unica. Sin embargo, como sefiala Centellas (2023), se puede describir como un
grupo de individuos que estan vinculados por lazos familiares y estan sujetos a la autoridad de
uno o varios miembros de la familia que asumen el rol de “proveedor” y establecen ciertas
reglas que a seguir.

El término "familia" puede tener diferentes significados dependiendo de la situacion
juridica en la que se encuentre. Por lo tanto, es importante analizar la familia de acuerdo a su
forma de evolucién y organizacion. La familia, puede también ser estudiada en términos de su
estructura o forma como estd organizada en un momento determinado. La evolucion del
concepto explicito de familia y los factores que lo determinan también son importantes para
comprender el término. En resumen, la familia debe ser analizada de acuerdo con su contexto
y evolucién para comprender su significado y organizacion.

En ese entender hacemos referencia a algunos conceptos de familia, asi Cornejo (1999),
sefiala que la familia, es denominada, como aquel conjunto de seres humanos, que se encuentran
fielmente unidos por los vinculos del matrimonio, o en su defecto, la afinidad y el parentesco,
por lo tanto, surgen los vinculos juridicos, a partir de la procreacion, como también de las
relaciones de parentesco (p. 28).

Por su parte Placido (2022) sefiala desde un punto de vista mas restringido, que dentro
de la concepcion de familia:

Se tiene a todas las personas, que se encuentran unidas por relacion de la procreacion,

llegando a conformar la familia, de la siguiente forma: El padre, la madre, y los hijos,

que estén bajo su patria potestad, comprendiendo Unicamente el nucleo paterno filial,
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que tengan prioridad en las relaciones sociales, antes que las relaciones juridicas, sin

dejar de lado el cumplimiento de la Ley (p. 32).

Nosotros consideramos, que la familia es una unidad basica de cualquier sociedad, ya
que permite el establecimiento de la libertad y el adecuado desarrollo del proyecto de vida del
ser humano. Ademas, la familia satisface las necesidades de amor y protecciéon del nifio,
acompafiada de la salud. Por lo general, la familia est4 conformada por el padre, la madre y los
hijos, y se rige por los vinculos de amor.

Finalmente, es de sefialar que existen ademas diferentes enfoques o teorias que explican
a la familia'y su funcionamiento, sin embargo, a fin de no ingresar en un tratamiento conceptual
ampuloso e innecesario, hacemos énfasis solo en la “teoria juridica del ser humano”.

Asi, en relacion a la teoria mencionada por Centellas (2023), sefiala que se concibe a la
familia dentro del marco de una base estructurada por todos los derechos y obligaciones de sus
miembros, es decir, aquella relacién que nace a partir de la union de la familia, entre el varén y
la mujer, los mismos que dan origen a derechos: Tales como el Derecho a la vida, al trabajo,
como también obligaciones, siendo uno de ellos: El deber de fidelidad y amor entre todos los
integrantes del grupo familiar.

Por otro lado, es de considerar, que la Constitucién Politica del pais de Peru, del afio de
1993, no ha hecho mencién en lo absoluto a un titulo especifico de la familia, sin embargo,
dentro del marco de los derechos sociales y econémicos, se encarga al Estado su eficaz
proteccidn, sin dejar de lado, su proteccion a nivel internacional, sobre todo en la Declaracién

Universal de los Derechos Humanos.
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I1l. METODO

La presente investigacion se desarrollara bajo el enfoque cualitativo, esto quiere decir
que el investigador no aplicara estadistica para hallar los resultados, sino se recogeran y
analizaran datos no estandarizados. En las investigaciones cualitativas se utilizan muestras
pequefias, aplicando métodos de eleccion, de esta forma el investigador podra concentrarse en
esta pequefia muestra y detallar toda la informacion que le sea posible.

Al respecto, Hernandez et al. (2019) sefialaron que este enfoque de investigacion se
suele aplicar la entrevista, también se utiliza el debate 0 métodos de observacidn, de esta forma
el investigador podra encontrar el porqué de cada opinion, para ello aplica preguntas abiertas o

semi abiertas que les permitan a las personas que puedan expresarse libremente.

3.1. Tipo de investigacion

La presente investigacion es de tipo basica, no experimental. Este tipo de investigacion
se distingue por tener su origen en un marco tedrico y por buscar la formulacién o modificacion
de las teorias y por incrementar los conocimientos a nivel filosofico y cientifico sin necesidad
de contrastarlo con aspectos practicos (Hernandez et al., 2019).

El disefio corresponde a uno de Teoria Fundamentada, citando a Katayama (2014) -
puede ser definida como aquella que se "sustenta en el “interaccionismo simbolico", y

“constituye una metodologia para desarrollar teorias a partir de datos que son sistematicamente

capturados y analizados™ (p. 66).
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En relacion de los datos empleados para efectuar este trabajo de investigacion se

enmarcan en el afio 2021 y tienen como espacio geografico al distrito de San Juan de

Lurigancho, Lima, Perd.

3.3. Variables

Tabla 1 Operacionalizacion de categorias

CATEGORIAS

Presuncion de
inocencia

Medidas de
proteccion

DEFINICION CONCEPTUAL

Para Garcia Falconi (2011), Ila
presuncién de inocencia se define
como: [...] el derecho que tienen todas
las personas a que se considere a priori
como regla general que ellas actdan de
acuerdo a la recta razon
comportandose de acuerdo a los
valores, principio y reglas del
ordenamiento juridico, mientras un
juez competente no adquiera la
conviccion a través de los medios de
prueba legal suficientes (suficiencia
probatoria), de su participacion y
responsabilidad en el hecho punible
(...), respetando todas y cada una de
las reglas del debido y justo proceso,
todo lo cual exige aplicar las medidas
cautelares previstas en el proceso
penal (...) en forma restrictiva, para
evitar el dafio de personas inocentes
mediante la afectacion de sus derechos
fundamentales, como la libertad, la
dignidad y libre desarrollo de la
personalidad (p.30).

Al respecto se tiene que el
reglamento de la Ley 30364, se refiere
que: “Las medidas de proteccion son

SUB-CATEGORIAS

Suficiencia probatoria

Derechos
fundamentales a la
libertad, dignidad
humana, y honor

Tutela judicial
efectiva a las
presuntas victimas



mecanismos de tutela judicial urgente
y diferenciada, tienen cardcter
sustantivo, representando asi un
medio autonomo a través del cual se
pretende  cesar la  violencia,
salvaguardando en forma inmediata,
celere 'y eficaz la integridad
psicofisica, la dignidad, la libertad de
las personas integrantes del grupo
familiar, como también en lo personal
en el caso de las mujeres, para lo cual
se efectla la respectiva valoracion del
riesgo, en base a criterios objetivos,
para luego aplicar y ejecutar de forma
efectiva las medidas dispuestas.

3.4. Poblacién y muestra
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Criterios de
evaluacion de riesgo

Fuente: Creacion propia

Se tiene en el presente trabajo, al no ser de indole cuantitativo no cuenta propiamente

con una poblacién y muestra, pero si con participantes que han sido los que han brindado las

respectivas entrevistas, estos son tres fiscales, tres jueces y tres abogados especializados en

derecho penal.

Tabla 2 Lista de participantes fiscales y jueces especialistas en derecho penal

] Nombre del L
Cad. o Cargo Institucién
especialista
. Noe (;u5|huallpa Fiscal Adjunto Provincial Ministerio Publico
Fiscal 1 Chacon
Fiscal 2 Carlos Figueroa Fiscal Provincial Ministerio Publico
Paucarpura
. Yahaida Huaman Fiscal Provincial Ministerio Publico
Fiscal 3 Escobar

Jorge Pariasca Martinez

Juez de Familia

Poder Judicial



Juez 1
Francisco Celis
Juez 2 Mendoza Ayma
Max Oliver Vengoa
Juez 3 Valdiglesias
Oscar Alberto Quispe
Abogado Navarrete
Rosa Antonia Vengoa
Abogado Valdiglesias
Mauro Mendoza
Abogado Delgado

3.5. Instrumentos

Juez Superior Penal

Juez especializado penal

Litigante

Abogada especialista en
Derecho de Familia

Litigante
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Poder Judicial

Poder Judicial

Estudio juridico

Estudio Juridico

Estudio Juridico

Fuente: Elaboracion propia

El instrumento que se utilizara para la presente investigacion es la de Guia de entrevista,

en esta se ordenaran las preguntas abiertas que se realizaran a los entrevistados.

Como técnica se aplicara la entrevista con preguntas semi abiertas que seran utilizadas

para que los entrevistados puedan expresarse con poca limitacion, de esa forma, obtener la

mayor informacion posible.

3.6. Procedimientos

Se recopil6 informacion a través de investigaciones y la busqueda de recursos

bibliogréficos a nivel nacional e internacional, con el propoésito de fortalecer la base cientifica.

Después, se contactd a nueve expertos en el campo del derecho penal para emplear las pautas

de entrevista. Esto permitié capturar sus opiniones, saberes, trayectorias y competencia,
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conforme a lo establecido en la guia, para alcanzar los objetivos planteados en este proyecto de

investigacion.
3.7. Analisis de datos
Después de recopilar los datos utilizando los instrumentos elegidos, revise las respuestas
para analizar posteriormente su contenido, darles interpretacion y finalmente realizar una

inferencia, ya que este estudio se basa en un enfoque cualitativo.

3.8. Consideraciones éticas
Hernandez et al. (2019), sefial6 que toda investigacion debe realizarse teniendo en
cuenta ciertos principios éticos, y estos son: proteccion de las personas, beneficencia y no

maleficencia, justicia, integridad cientifica y consentimiento informado.

El principio de la proteccion a las personas se relaciona con las acciones que realiza el
investigador para lograr los objetivos planteados, debera actuar con cautela y evitar que esas
acciones no vulneren a terceros, también debera ser discreto con la informacion que logre
obtener.

El principio de beneficencia y no maleficencia tiene por intencion asegurar que las
personas que deseen participar de la investigacion no resulten dafiadas, ademas de maximizar
el beneficio que se pueda obtener de la investigacion. La presente investigacion colaborara con
un sector de la sociedad que se ve constantemente afectado por la imposicion de medidas de

proteccién bajo un proceso injusto.
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El principio de justicia se relaciona con el modo en que el investigador analizara cada
resultado obtenido, no debera preferir alguna ni debera mostrarse parcializado con ninguna de

las muestras, tampoco debera alterar la informacion obtenida.

El principio de integridad cientifica se relaciona con la confianza que el investigador
debera otorgar a los lectores de la investigacion, para ello se encargard de colocar todas las
fuentes de informacion usadas, también mostrara que usara todos los datos obtenidos y dara

conclusiones objetivas.

Por ultimo, el principio de consentimiento informado se relaciona con la relacion entre
los entrevistados y el investigador, este ultimo debera informar a los sujetos sobre el tipo de
investigacion y las preguntas que debera responder, de esta forma podran decidir si aceptan o

no su participacion.
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IV. RESULTADOS

En este capitulo se presenta los resultados de la investigacion obtenidos del analisis
documental y de la aplicacion de la guia de entrevista (ver anexos E y F) que tuvo un total de
10 preguntas, dirigidas a 03 abogados, 03 fiscales y 03 jueces con experiencia en la materia. Se
efectya el andlisis de los resultados de la investigacion de acuerdo con los objetivos planteados

y del modo siguiente:

Del objetivo general

4.1. Incidencia de la emisién de medidas de proteccion bajo la ley 30364, en el

derecho a la presuncién de inocencia de los denunciados por violencia familiar

En principio se verifica y analiza los resultados obtenidos tomando en cuenta el objetivo
general de la investigacion (determinar de qué manera la emision de medidas de proteccion bajo
la ley 30364 inciden en el derecho a la presuncién de inocencia de los denunciados por violencia
familiar en los juzgados de familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022), ya que
posteriormente se efectuara un mayor desarrollo en relacion a los objetivos especificos, en ese
sentido, partimos de un andlisis global para luego ahondar y hacer un anélisis mas especifico.

Asi se efectla el siguiente desarrollo:

De la primera pregunta

4.1.1. Repercusion en los derechos fundamentales del denunciado por la

imposicion de medidas de proteccion



54

En cuanto a la pregunta efectuada si considera que 1. ;La imposicion de medidas de
proteccion genera algun tipo de repercusion en los derechos fundamentales del denunciado?,

tenemos el siguiente resultado:

Resultado: Se tiene como resultado concreto que 2 de 3 abogados creen que si hay una
incidencia negativa, en los derechos fundamentales, y particularmente en el derecho a la
defensa. 2 de 3 fiscales creen que estas medidas pueden afectar derechos fundamentales,
mientras que 1 fiscal considera que son legitimas si existen factores de riesgo. Los 3 jueces
especializados en la materia coinciden en que hay una repercusion en los derechos
fundamentales del denunciado, mencionando la falta de proporcionalidad y el hecho que el

riesgo se evalla Unicamente en el testimonio de la parte agraviada.

En sintesis 7 de los 9 profesionales entrevistados consideran que hay una incidencia

negativa en los derechos fundamentales de los denunciados.
De la segunda pregunta

4.1.2. Incidencia de las medidas de proteccion en el derecho de presuncion de

inocencia del denunciado

En cuanto a la pregunta efectuada si considera que. 2. ;Considera usted qué la emision
de medidas de proteccion incide en el derecho de presuncion de inocencia del denunciado?,

tenemos el siguiente resultado:
Resultado:

De los abogados, 2 de 3 consideran que la emision de medidas de proteccion incide en
el derecho de presuncion de inocencia y afecta otros derechos fundamentales. En el caso de los

fiscales, 2 de 3 consideran que puede existir una incidencia en la presuncion de inocencia por
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la restriccion de derechos sin una sancion definitiva, aunque existe ciertos matices en sus
respuestas. Respecto de los jueces especializados en la materia, 3 de 3 opinan que las medidas
de proteccion pueden incidir en el derecho de presuncion de inocencia, en particular

considerando el trato que merecen los denunciados cuando se emiten medidas de proteccion.

En total, 6 de los 9 profesionales entrevistados consideran que el otorgamiento de
medidas de proteccion afecta el principio de presuncién de inocencia, explicando cada uno sus

razones.
Del primero objetivo especifico

4.2.  Garantia respecto de la suficiencia probatoria para la preservacion de la

presuncion de inocencia de los denunciados en la emisién de medidas de proteccion

En este apartado se efectla el andlisis e interpretacion de resultados respecto del primer
objetivo especifico de investigacion (establecer de qué manera se garantiza la suficiencia
probatoria bajo la ley 30364, a fin de preservar la presuncién de inocencia de los denunciados
en la emision de medidas de proteccién en los juzgados de familia en el distrito de San Juan de

Lurigancho-2022), y se desarrolla del modo siguiente:
De la pregunta 3

4.2.1. Suficiencia probatoria para enervar la presuncion de inocencia bajo

la ley 30364

En cuanto a la pregunta, que sefiala 3. ¢se garantiza la suficiencia probatoria para
enervar la presuncion de inocencia en la emision de proteccion bajo la ley 303647 ¢(De qué

forma?, tenemos el siguiente resultado:

Resultado:
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Respecto de los abogados dos se muestran criticos y sefialan que las medidas de
proteccion se toman basandose principalmente en las afirmaciones de la supuesta victima, sin
existir suficiencia probatoria. Uno de los abogados sefiala que, si se garantiza, ya que no se

requiere suficiencia probatoria, por la etapa en la que se encuentra el proceso.

En el caso de los fiscales, una sefiala que no se afecta la presuncidn de inocencia ya que
las medidas corresponden a una etapa de proteccion. Y otros dos sefialan que hay una
insuficiencia en cuanto a los medios probatorios que se pueda permitir al denunciado, ademas

que se tramita el proceso sin escuchar al denunciado.

Los tres jueces especializados en la materia, consideran que no se garantiza una base de
suficiencia probatoria y que se necesita corroboracion minima y evaluacién adecuada del

riesgo. Hay en cuanto al aporte de medios de conviccion.

En resumen, de los 9 profesionales entrevistados, 7 indican que no se garantiza la
suficiencia probatoria, mientras que 2 consideran que las medidas se basan en otros criterios y

no necesariamente en la suficiencia probatoria.

De la pregunta 4

4.2.2. Posibilidad del ejercicio de defensa y aporte probatorio durante el
procedimiento de emision de medidas de proteccién (antes y durante la audiencia

respectiva)

Respecto de la pregunta 4, que sefiala, si considera que ¢durante el procedimiento de
emisién de medidas de proteccion se posibilita el ejercicio de derecho de defensa y posibilidad

de aporte probatorio respecto del denunciado antes y durante la audiencia respectiva?

Resultado:
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Los tres abogados entrevistados, afirman que no se garantiza la suficiencia probatoria y
el ejercicio del derecho de defensa. Dos de los fiscales sostienen que si es posible ejercer el
derecho de defensa desde el inicio del procedimiento. Sin embargo, otro de los fiscales, sefiala
que si bien hay una norma que habilita presentar medios de prueba, en el plano préctico, no se
permite el aporte probatorio adecuado. En el caso de los jueces especializados en la materia,
consideran que el proceso no permite un analisis riguroso y no garantiza el ejercicio del derecho

de defensa ni la suficiencia probatoria.

Del segundo objetivo especifico

4.3. Relacion de los derechos fundamentales a la libertad, dignidad humana y

honor de los denunciados por violencia familiar con la presuncién de inocencia

En este apartado se efectla el andlisis e interpretacion de resultados respecto del
segundo objetivo especifico de investigacion (analizar de qué manera se resguarda los derechos
fundamentales a la libertad, dignidad humana y honor de los denunciados por violencia familiar
con relacion a la presuncién de inocencia, cuando se emiten medidas de proteccion en los

juzgados de Familia del distrito de San Juan de Lurigancho-2022), y se desarrolla como sigue:

De la pregunta 5

4.3.1. Garantia de los derechos fundamentales en la emision de medidas de

proteccion

En cuanto a la pregunta 5, inquiere, en base a la experiencia de los entrevistado ¢ Cuando
se emiten medidas de proteccién se garantiza el respeto a los derechos fundamentales de los

denunciados?, tenemos el resultado siguiente:

Resultado:
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Dos abogados expresan su desacuerdo en como los juzgados resguardan los derechos
de los denunciados, sugiriendo que no se garantizan adecuadamente. El otro abogado sefiala
que si se respetan los derechos fundamentales y que estos se trasladan al ambito penal. En
cuanto a los fiscales dos de estos consideran que el procedimiento es legitimo, pero enfatizan
en que debe seguirse el procedimiento legal; el otro fiscal sefiala que no se garantizan los
derechos fundamentales de los investigados. Respecto de los jueces coinciden en que en muchos
casos se vulneran los derechos del denunciado, en especial la presuncién de inocencia y el

debido proceso.

En total de los 9 entrevistados, 7 sefialan que no se garantizan los derechos
fundamentales con la emision de medidas de proteccion, mientras que 2 consideran que si se

respetan.

De la pregunta 6

4.3.2.  Vulneracion de los derechos a la libertad, dignidad humana y honor

de los denunciados por violencia familiar con la emision de medidas de proteccion

Respecto de la pregunta 6, que sefiala si ¢considera que la emision de medidas de
proteccion vulnera los derechos a la libertad, dignidad humana y honor de los denunciados por

violencia familiar? ¢ Por qué?, se tienen los siguientes resultados:

Resultados:

Dos abogados consideran que las medidas de proteccion vulneran los derechos de los
denunciados, ya que se dictan sin considerar el impacto en la vida del denunciado y se hacen
de forma automatica generando la estigmatizacion del denunciado. El otro abogado considera
gue no hay afectacion, al no determinarse culpabilidad. Respecto de los fiscales una considera

que, si hay restricciones, aunque sefiala que en algunos casos necesarias. Los otros dos fiscales
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consideran que si hay una afectacion a los derechos especificos como la dignidad, honor y
defensa. Finalmente, en cuanto a los jueces todos sefialan que existe una vulneracion de
derechos, entre estos el derecho al honor, buena reputacion, el honor, la libertad, cuando no se

analizan adecuadamente antes de emitir medidas de proteccion.

En suma, consideran que se vulneran los derechos mencionados 7 de los 9

entrevistados.

Del tercer objetivo especifico

4.4. Tutela Judicial Efectiva de las presuntas victimas de violencia
familiar mediante la emision de medidas de proteccion emitidas bajo un criterio de

principio de proporcionalidad

Se desarrolla en este acapite el objetivo especifico 3 de la investigacion (Determinar de
que forma la tutela judicial efectiva de las presuntas victimas de violencia familiar mediante la
emision de medidas de proteccion emitidas bajo un criterio de principio de proporcionalidad
repercute en la presuncién de inocencia de los procesados en los juzgados de familia en el

distrito de San Juan de Lurigancho-2022), asi se tiene:

De la pregunta 7
4.4.1. Debida aplicacion del criterio de proporcionalidad para la emision de

medidas de proteccion por los juzgados de familia

Respecto de la pregunta 7, ¢se aplica debidamente el criterio de proporcionalidad para
la emision de medidas de proteccion por los juzgados de familia?, se tienen los siguientes

resultados:

Resultado:
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Los tres abogados coinciden en que no se esta aplicando adecuadamente el criterio de
proporcionalidad en las decisiones judiciales, se sefiala la falta de disposicidn de algunos jueces
para escuchar a los supuestos agresores, la falta de verificacion de la base minima de evaluacion
para actos de violencia, y la falta de relacion entre el criterio de proporcionalidad y el riesgo de
la victima. En el caso de dos fiscales consideran que si se aplica el criterio de proporcionalidad,
y el otro fiscal tiene una opinion contraria y critica. Respecto los tres jueces opinan de forma

unénime que no se aplica el criterio de proporcionalidad correctamente.

En suma 7 de 9 entrevistados consideran que no se aplica debidamente el criterio de

proporcionalidad.

De la pregunta 8

4.4.2. Necesidad de tutela judicial a las victimas frente a la eventual

vulneracion de derecho del denunciado

Respecto de la pregunta 8, se tiene que ha preguntado si ¢se pondera la necesidad de
tutela judicial a las victimas frente a la eventual vulneracion de derecho del denunciado como

la libertad, dignidad y honor?, se cuenta con el siguiente resultado:

Resultado:

Los tres abogados consideran que no pondera adecuadamente el interés de la victima y
los derechos del imputado. En cuanto a los fiscales una defiende que no se vulnera el derecho
de la parte denunciada, y los otros dos sefialan que el afan de proteccion puede terminar
vulnerando los derechos del denunciado y que no hay un adecuado analisis argumentativo al
emitir medidas de proteccion. En cuanto a los jueces considerar que no se pondera

adecuadamente y existe una falta de rigor en la emision de proteccién sin un analisis detallado,
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asi como se destaca la importancia de equilibrar la proteccion de la victima con los derechos

del denunciado.

En sintesis, del total de los 9 entrevistados, 7 consideran que no se pondera la necesidad

de tutela judicial a las victimas frente a la eventual vulneracion de derechos del denunciado.

Del cuarto objetivo especifico

4.5.  Criterios de evaluacion de riesgo adoptados para el otorgamiento de

medidas de proteccion

En relacion, al cuarto objetivo especifico (Establecer cudles son los criterios de
evaluacion de riesgo establecidas en la ley 30364 que se adoptan para el otorgamiento de
medidas de proteccion y cudl es su incidencia con relacion al principio de presuncion de
inocencia en los juzgados de familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022), se tiene el

siguiente desarrollo.

De la pregunta 9

45.1. Criterios objetivos para la evaluacion del riesgo de la victima para el

otorgamiento de medidas de proteccion

En relaciéon con la pregunta 9, que sefiala ¢qué criterios objetivos se considera en
evaluacion del riesgo de la victima para el otorgamiento de medidas de proteccion establecidas
en la ley 30364 en el ambito judicial? ¢Son esto criterios objetivos?, se tiene los siguientes

resultados:

Resultado: De los abogados todos coinciden en la falta de criterios objetivos y que la
ficha de evaluacidn de riesgo es subjetiva. Respecto de los fiscales una considera que la ficha

de valoracion de riego no es el Unico elemento a considerar, por lo que no habria subjetividad
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para valorar el riesgo. Los otros dos fiscales cuestionan la falta de objetividad en el proceso. En
cuanto a los jueces coinciden en que no existen criterios objetivos para valorar el riesgo por lo

que debe mejorarse este procedimiento.

En suma 8 de los 9 entrevistados consideran no existen criterios objetivos para la

evaluacion del riesgo al momento de determinar medidas de proteccion.

4.5.2. Debida valoracion del riesgo para la emisién de medidas de proteccion

En este rubro se considera los resultados de la preguntal0, que sefiala ¢(Considera que
se efectlia una debida valoracion del riesgo para la emision de medidas de proteccion de modo

que no afecte la presuncion de inocencia del denunciado?, asi tenemos:

Resultado:

Todos los abogados coinciden en que la valoracién del riesgo es subjetiva y carece de
criterios objetivos verificables. Critican la dependencia en los relatos de las presuntas victimas
sin corroboracion probatoria. En cuanto una considera la ficha de valoracion de riesgo como
una herramienta Gtil, aunque enfatiza en la importancia de considerar otros elementos objetivos.
Los otros dos fiscales muestran preocupacion por la falta de criterios objetivos, cuando se aplica
la ficha de valoracién de riesgo. En cuanto a los jueces todos destacan la falta de criterios
objetivos verificables en la ficha de valoracion del riesgo, y sugieren que las medidas de
proteccién deben estar fundamentadas en una base mas objetiva para no afectar la presuncién

de inocencia del denunciado.

En resumen, 8 de los 9 entrevistados expresan preocupacion por la subjetividad en la
valoracion del riesgo y la falta de criterios objetivos, aungque con variaciones en la percepcion

de la utilidad de la ficha de valoracion de riesgo.
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V. DISCUSION DE RESULTADOS

Luego del desarrollo del analisis de resultados corresponde en este capitulo, contrastar
de forma sintética los principales hallazgos que se encontraron en la investigacion con los datos,
con la base tedrica y los antecedentes de la investigacion, en ese sentido se tiene que en principio
se advierte del marco tedrico que existe una base dogmatica en la cual se encuentra regulada la
adopcion de medidas de proteccion, y que se establecen criterios para su otorgamiento en base
a un riesgo existente. De otra parte, tenemos en principio de presuncion de inocencia, que no
solo puede ser entendido como regulador de la decision final judicial en el &mbito penal, sino
como una regla de trato al procesado desde el inicio del proceso de modo que se garanticen el
pleno ejercicio de sus derechos, y el caso de la victima a la vez pueda recibir tuicion lo cual no

siempre representa la necesidad de irrumpir en los derechos del investigado.

Asi mismo, se tiene de los antecedentes de investigacion que ya se ha venido advirtiendo
una problematica vinculada a la vulneracion de los derechos de los denunciados por violencia
familiar bajo el marco de la ley 30364, asi como en el ambito internacional donde se verifica la

necesidad de racionalizar la intervencién judicial del modo mas proporcional y equitativo.

Bajo estas premisas, se ha desarrollado la presente investigacion a traves de un analisis
documental y entrevista a los actores del sistema judicial, respecto de lo cual se hace la

respectiva discusion del modo siguiente:

Del objetivo general

Del andlisis e interpretacion de los resultados obtenidos, se tiene que se ha determinado

qué la emision de medidas de proteccion bajo la ley 30364 inciden negativamente en el derecho
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a la presuncion de inocencia de los denunciados por violencia familiar, en ese sentido se

efectuard a continuacion la discusion de resultados por cada uno de los items propuestos.

En relacion con la primera pregunta: 1. ;La imposicion de medidas de proteccion

genera algun tipo de repercusion en los derechos fundamentales del denunciado?

Discusion: En relacion con el resultado comparto la posicion mayoritaria de los
profesionales entrevistados en tanto que se advierte una tendencia general a considerar que
existe una vulneracion de los derechos fundamentales del denunciado, expresado en la falta de
un debido proceso y afectacién al derecho de defensa. También se destaca la importancia de un
analisis cuidadoso y una evaluacion rigurosa antes de la imposicion de medidas de proteccion

para asegurar la justicia y equidad en el sistema judicial.

A nuestra consideracion y conforme se ha referido en los antecedentes de investigacion
Beltran (2022), se advierte la vulneracién de derechos fundamentales con la emision
indiscriminada de medidas de proteccion, lo cual también se advierte del marco tedrico ya que
ser verifica que existe la necesidad de un analisis mas profundo y una revisién de las practicas
actuales para garantizar un proceso justo y equitativo para todas las partes involucradas, en lo
que respecta a la emision de medidas de proteccidn, como lo indica Quispe (2018) debiendo
ademas garantizarse los derechos del imputado en cuanto al trdmite de la medidas y su
resultados, evitando cualquier afectacién como incluso lo ha advertido la Defensoria del Pueblo,
al advertir casos en los que no se llega a notificar las medidas, lo cual nos permite sefialar la
afectacion al derecho de defensa y debido proceso (Defensoria del Pueblo, 2022), pero ademas
se advierte que no se permite presentar medios de prueba suficientes, y se limitan otros derechos

conexos.
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En relacion con la segunda pregunta: 2. ;Considera usted qué la emision de medidas

de proteccion incide en el derecho de presuncion de inocencia del denunciado?

Discusion: Respecto a los resultados compartimos la posicion mayoritaria asumida. En
ese entender se advierte que resulta esencial equilibrar la necesidad de proteger a las posibles
victimas, con el respeto al derecho de presuncion de inocencia del denunciado. La emision de
medidas de proteccion debe basarse en una evaluacién rigurosa y objetiva del riesgo y no en
prejuicios o estigmatizaciones. Es vital, por tanto, garantizar un proceso justo para todas las

partes involucradas.

Asi se tiene de los antecedentes que Garro y Moreno (2019) consideran que si bien las
medidas de proteccion estan reguladas en la Ley 30364, asi como también en el articulo 247°
al 252° del Cédigo Procesal Penal, y estas en puridad no determinan la responsabilidad penal
del denunciado, si se dictan dichas medidas sin un Debido Proceso, pueden afectar el principio
de presuncidn de inocencia, al menos en lo que respecta al trato que se le da al denunciado, asi
también lo refiere Alvarez (2021) enel marco tedrico, en cuanto al derecho a la defensa, ya que
resulta fundamental que el denunciado tenga la oportunidad de ofrecer medios de prueba de
descargo, ser minimamente escuchado y ejercer su derecho de contradiccidn, cuestiones que de
acuerdo a los resultados son obviados en algunos procesos donde se establecen medidas de

proteccion.

Desde un ambito social, se tiene que la imposicion de medidas de proteccion puede
llevar a una estigmatizacion social del denunciado, afectando su honor y reputacién, incluso
antes de que se determine finalmente la responsabilidad penal de imputado. También se advierte
un impacto familiar ya que las restricciones como el retiro del hogar o la prohibicion de

acercarse a los hijos pueden tener un impacto negativo en la estructura y la estabilidad familiar.
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Finalmente es de considerar, respecto al objetivo en general, que la imposicion de las
medidas de proteccion, desde un plano juridico, axiolégico y filosofico, estaria afectando
derechos fundamentales y humanos (como la dignidad y libre desarrollo) y en particular el

principio de presuncion de inocencia.

Del primer objetivo especifico

Del andlisis e interpretacion de los resultados obtenidos, se tiene que se ha determinado
qué se garantiza de forma relativa la suficiencia probatoria bajo la ley 30364, a fin de preservar
la presuncién de inocencia de los denunciados, en ese sentido se efectuara a continuacion la

discusion de resultados por cada uno de los items propuestos.

En relacion con la tercera pregunta: 3. ;Se garantiza la suficiencia probatoria para
enervar la presuncion de inocencia en la emision de medidas de proteccion bajo la ley 30364?

¢De qué forma?

Discusion: Respecto al resultado compartimos con la mayoria sus aporte, en tanto que
es evidente que existe una preocupacioén compartida sobre el posible menoscabo del derecho de
defensa y la presuncion de inocencia del denunciado, cuando no se garantiza la suficiencia
probatoria (esto en referencia a los elementos de conviccidn que se recaban y evalGan) ya que
no se le da las mismas posibilidades al denunciado que a la victima, e incluso sin escucharlo,
convocar a audiencia, y permitirle minimamente desvirtuar lo que sefiala la parte denunciante
se otorgan las medidas de proteccion. Incluso es posible verificar que practicamente forma
mecanica y automatica se dan las medidas, recibiendo las medidas en que haya denunciado
antes, y luego también al que hace una contra denuncia, lo que en muchos casos genera medidas

ineficaces y contradictorias.
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En relacion con esta cuestion como referimos en los antecedentes Ibafiez (2007), sefiald
que el derecho a la presuncion de inocencia es una regla que garantiza el adecuado tratamiento
que debe recibir el acusado durante el proceso, esto es, debe ser tratado como inocente, sin que
pueda imponérsele algun tipo de medida que afecte esa condicion, y de otra parte se tiene del
marco tedrico que es necesario garantizar la suficiencia probatoria entendida como la minima
corroboracion que debe haber para restringir los derechos de alguna persona que aun no ha sido
hallada responsable penalmente, asi Diz (2018), sefialé que en cuanto a tratamiento procesal
debe existir el mismo rango de importancia en funcion a la averiguacion de la verdad de los
hechos punibles y sus responsables, como la proteccion de los derechos del imputado y el pleno

respeto a su inocencia en base a la existencia de informacion de cargo suficiente.

En relacion con la cuarta pregunta: 4. ;Durante el procedimiento de emision de
medidas de proteccion se posibilita el ejercicio de derecho de defensa y posibilidad de aporte

probatorio respecto del denunciado antes y durante la audiencia respectiva?

Discusidn: Respecto al resultado compartimos con la mayoria su aporte, que expresa su
preocupacion sobre el menoscabo del derecho de defensa y la presuncion de inocencia del
denunciado, asi como sobre la insuficiencia probatoria (esto en referencia a los elementos de
conviccion que se recaban y evalGan) ya que no se le da las mismas posibilidades al denunciado
que a la victima, e incluso sin escucharlo y convocar a audiencia, y permitirle minimamente
desvirtuar lo que sefiala la parte denunciante se otorgan las medidas de proteccién, de lo que se

advierte que se dan de forma mecanica y automatica.

En sentido se tiene de los antecedentes de la investigacion que Aguirre (2019) ha

sefialado que se ha evidenciado casos de mal uso de las medidas de proteccion, por parte de las



68

victimas, como una forma de venganza y perjuicio contra el agresor, basandose la dacién de

estas solo en cuestiones subjetivas con lo cual se afecta la presuncion de inocencia.

De otra parte, también es importante hacer notar que algunos operadores (la minoria),
sobre todo dos fiscales y un abogado en este caso consideran no se puede hablar de una
afectacion al derecho de defensa y/o aporte probatorio al no tratarse de una decision final y estar
en un ambito todavia de proteccion o tuitivo. Al, respecto consideramos que, desde un punto de
vista juridico, la presuncién de inocencia es un principio fundamental en cualquier sistema
juridico, y esta se vincula con otros derechos, asi, segin la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos "toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad" (Art. 8.2) (Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos, 1969). En este sentido, la emision de medidas de
proteccion sin suficiencia probatoria puede vulnerar este principio ya que no solo podemos
considerarlo ello en un estadio de decision final sino incluso durante el desarrollo del proceso
e incluso en sus etapas mas incipientes, asi se advierte también del marco tedrico cuando

(Martin Diz, 2018) sefala:

El proceso penal, y en este caso uno conexo como es el tutelar, no se puede realizar ante
un “culpable” preestablecido, sino que ha de hacerse desde un ambito de neutralidad
judicial (fuera de prejuicio derivado por ejemplo de género, al considerarse que siempre
la victima de violencia es la mujer). S6lo desde la objetividad y la ausencia de
“prejuicios” es posible juzgar de manera imparcial y desarrollar un proceso justo,

equitativo y con todas las garantias (p.19)

Del segundo objetivo especifico

Del andlisis e interpretacion de los resultados obtenidos, se tiene que se ha determinado

qué no se resguarda de forma suficiente y efectiva los derechos fundamentales a la libertad,
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dignidad humanay honor de los denunciados por violencia familiar con relacion a la presuncion
de inocencia, cuando se emiten medidas de proteccion en los juzgados de Familia, en ese
entender a continuacién se efectda la correspondiente discusion de resultados, por cada item,

asi tenemos:

De la quinta pregunta: 5. En base a su experiencia ¢Cuéndo se emiten medidas de

proteccion se garantiza el respeto a los derechos fundamentales de los denunciados?

Discusidn: Respecto a las respuestas dada por la mayoria de los participantes nos
mostramos de acuerdo, en tanto que se ha fundamentado las razones por las cuales se advierte

que no se respetan debidamente los derechos de los denunciados por violencia familiar.

Al respecto, en los antecedentes de investigacion Caro (2019), sefiala que entre otros
derechos fundamentales la presuncion de inocencia constituye el fundamento axiol6gico desde
donde se sustentan las demas garantias procesales y se interpretan los derechos sustanciales,
por tanto, constituye una base necesaria a tomar en cuenta también para la emision de las
medidas de proteccion. Por ello debemos considerar que el respeto a los derechos
fundamentales de toda persona incriminada por algun delito constituye un limite y garantia al
ejercicio arbitrario del poder punitivo del Estado, y en este caso si bien la emision de medidas
de proteccidn tiene un &mbito de tratamiento distinto y paralelo al de indole penal, no puede
negarse que tiene una conexion de origen con el mismo, por lo que por ejemplo resultaria ilégico
que las medidas de proteccion se den o persistan si el acusado demuestra indubitablemente que
no estaba en el lugar el presunto dia del hecho, es decir el mismo sistema de justicia no puede
decir que el hecho no se cometid, y de otra parte que persistan las limitaciones a los derechos
del denunciado, por ello que se hace necesario que también se extienda las mismas garantias

del proceso penal al de indole tutelar de familia. Esta proteccion a los derechos como sefialo
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Mosca y Pérez (1985), resguarda en Gltima instancia la dignidad de los ciudadanos, quienes en

todo tipo de proceso judicial deben merecen este trato digno.

De la sexta pregunta: 6. ;considera que la emision de medidas de proteccion vulnera
los derechos a la libertad, dignidad humana y honor de los denunciados por violencia familiar?

¢Por qué?, se tiene el siguiente resultado:

Discusidn: Desde nuestra posicion compartimos la opinién de la mayoria de los
entrevistados, y asi mismo es de considerar como sefiala Cueva (2023) que debe existir rigor al
determinar las medidas de proteccion de modo que no sean mal utilizadas y en el peor de los
casos solo busque afectar a la otra persona en manejo del rencor y la revancha que se puede

sentir, por las desaveniencias familiares.

En los antecedentes de investigacion se advierte que Bonilla (2018), considera que
existe una afectacion a los denunciados en cuanto a su derecho al honor y buena reputacion
cuando por ejemplo no se utilizan las palabras adecuadas al momento de referirse a un
investigado (sobre todo por los medios de comunicacion) colocando la palabra “delincuente”
en sus titulares, en vez de palabras como “presunto” o “acusado”, con lo que se genera una

evidente estigmatizacion.

En ese entender se ha podido verificar que las medidas de proteccion dictadas en los
casos de violencia intrafamiliar, son un medio por el cual se presentan violaciones a los
principios constitucionales de inocencia, igualdad, libertad entre otros. Bajo estas
consideraciones y segun lo sefialado por los entrevistados, salvo la minoria, es posible sefialar
que existe una tendencia a la afectacion de derechos conexos a la presuncion inocencia, como
son la libertad (cuando se emite medidas que limitan el libre desplazamiento, transito o que

impiden algln acceso), la reputacion y honor (por la estigmatizacion que se genera y el trato
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social que recibe), el libre desarrollo a la personalidad y el derecho de defensa que es tranversal

al odenamiento juridico.

En esa linea también se tiene desde el &mbito tedrico que la estigmatizacion social puede
tener un impacto negativo en los derechos de los denunciado, afectandose la reputacion y el
buen nombre, es decir el honor de la persona (Goffman, 1963), por tanto, las medidas de

proteccion, aunque necesarias, deben ser aplicadas con prudencia y justicia.

Desde una perspectiva filosofica, garantizar derechos fundamentales es esencial para el
respeto de la dignidad humana. Kant (2005) en su “fundamentacion de la metafisica de las
costumbres”, establece que los seres humanos no deben ser tratados como medios, sino como
fines en si mismos, lo que implica que para garantizar ello el propio Estado debe establecer
limites racionalizadores y que eviten que un ser humano, sea sacrificado para atender a otro,
cuando no se ha evaluado seriamente en base a medios de prueba la necesidad de restringir
ciertos derechos (sobre todo cuando no existe gravedad en los casos, 0 sea evidente que se da
una denuncia calumniosa). En ese entender, no se puede sacrificar a un ser humano por otro, si

no se motiva mininamente cuando se va a emitir medidas de proteccion.

Del tercer objetivo especifico

Del analisis e interpretacion de los resultados obtenidos, se tiene que se determiné en
relacion a la tutela judicial efectiva de las presuntas victimas de violencia familiar mediante la
emision de medidas de proteccidn, que su otorgamiento en la generalidad de los casos no se
rige bajo un criterio de principio de proporcionalidad, lo que incide de forma negativa su
presuncion de inocencia, en ese entender a continuacion se efectla la correspondiente discusion

de resultados, por cada item, asi tenemos:
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De la séptima pregunta:7. ;Se aplica debidamente el criterio de proporcionalidad para

la emision de medidas de proteccién por los juzgados de familia?

Discusion: Respecto a los resultados de esta pregunta estamos de acuerdo con la
posicion de la mayoria de entrevistados, al no aplicarse adecuadamente el principio de
proporcionalidad, el cual resulta esencial para garantizar que los derechos fundamentales no se

vean afectados de manera arbitraria.

Segun los antecedentes de la investigacion Junco (2019), considera que en la emision
de las medidas cautelares y restrictivas se afecta la presuncion inocencia entre otras cuestiones
por una aplicacion desproporcionada que termina afectando el debido proceso. De otra parte,
desde el &mbito teorico la aplicacion adecuada de este principio (de proporcionalidad) asegura
qgue las medidas tomadas estén justificadas y sean proporcionales al objetivo perseguido

(Ferrajoli, 2007).

La proporcionalidad se relaciona con el concepto de justicia y equidad. Es, por tanto,
esencial que las decisiones judiciales reflejen un equilibrio entre la proteccion de las victimas
y los derechos de los acusados (Rawls, 1971). Por lo que si bien en sociedades con altos indices
de violencia familiar, existe una presién social para proteger a las victimas. Sin embargo, es
esencial garantizar que esta proteccion no viole los derechos de los denunciados. Asi segun el
Tribunal Constitucional, este principio busca que las restricciones a los derechos fundamentales

no superen los beneficios que se buscan obtenerse con ellas (Tribunal Constitucional, 2012).

De otra parte, es de tomar en cuenta lo establecido en la propia ley 30364, que sefiala
que para la emision de medidas de proteccion se debe considerar criterios de razonabilidad y

proporcionalidad, asi el articulo 2, numeral 6, de la ley sefiala que “El fiscal o juez a cargo de
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cualquier proceso de violencia, debe ponderar la proporcionalidad entre la eventual afectacion

causada y las medidas de proteccion y de rehabilitacion a adoptarse ” (Ley 30364, 2016)

En ese entender en posible considerar una afectacion en cuanto al principio de
presuncion de inocencia, como en relacion a derechos conexos, como son el derecho de defensa,
derecho a probar, debido proceso, cuando se emiten medidas de proteccion desproporcionales
que no se condigan con la realidad. Siendo asi es necesario reajustar estos aspectos
operacionales de la aplicacion de la norma, ya que la presuncion de inocencia es un principio
transversal a todo el ordenamiento juridico y fundamental en cualquier sistema legal

democratico.

Asi, incluso en relacion con las medidas coercitivas se ha pronunciado la Corte
Interamericana de Derechos sefialando que la adopcion de estas medidas esta limitada por los
principios de legalidad, presuncién de inocencia, necesidad y proporcionalidad,

indispensables en una sociedad democratica (...), asi:

La legitimidad (... de la medida), no proviene solamente de que la ley permite aplicarla
en ciertas hipdtesis generales. La adopcion de esa medida cautelar requiere un juicio de
proporcionalidad entre aquélla, los elementos de conviccion para dictarla y los hechos
que se investigan. Si no hay proporcionalidad, la medida sera arbitraria (...) (Caso

Lopez Alvarez vs. Honduras., 2006, f. 67)

Finalmente podemos sefialar que resulta crucial que la ley 30364 y sus criterios de
evaluacion de riesgo sean aplicados de manera proporcional, objetiva y justa, de modo que si
bien es esencial proteger a las victimas, también es vital garantizar que no se viole la presuncion
de inocencia, y que se de las medidas cuando realmente lo ameriten y no por generar una

productividad judicial, que al final no tiene un impacto real en la sociedad y en la realidad de
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las familias que viven situaciones de conflicto y violencia. Por tanto, es vital que el sistema de
justicia revise y, si es necesario, reforme las herramientas y procedimientos que utiliza para
valorar el riesgo. Es esencial equilibrar la proteccion de las victimas con el respeto a los
derechos de los acusados. Un sistema que logre este equilibrio inspirara confianza y serd mas

efectivo en su objetivo de proporcionar justicia.

De la octava pregunta: 8. ;Se pondera la necesidad de tutela judicial a las victimas

frente a la eventual vulneracion de derecho del denunciado como la libertad, dignidad y honor?

Discusidn: Respecto los resultados obtenidos, estamos conformes con la posicion
mayoritaria que se decanta por considerar que no se pondera la necesidad de tutela judicial de
las victimas, frente al respecto de los derechos del denunciado, ello en tanto que es esencial una

adecuada ponderacion entre la tutela judicial para la victima y los derechos del denunciado.

En ese sentido Ferndndez S. y Rosario M. (2021), en los antecedentes de investigacion
consideran que se otorgan las medidas de proteccion de forma automatica, no efectudndose una
adecuada ponderacion y analisis de proporcionalidad. Respecto de ello es de considerar que, Si
bien la proteccion de la victima es crucial, pero no debe lograrse a expensas de los derechos
fundamentales del denunciado, por lo tanto, es importante que se realice un analisis detallado y
proporcional en cada caso para garantizar la justicia. Una adecuada ponderacion garantizara
gue ninguna de las partes se sienta perjudicada y que el sistema judicial funcione de manera

justa y equitativa.

Al respecto, en el ambito tedrico Garcia (2020), sefiala que para restringir un derecho,
es necesario que exista una finalidad avalada por la Constitucion (idoneidad). La accion tomada
debe ser adecuada para lograr ese propdsito y debe ser coherente con el derecho en cuestion.

Ademas, se debe justificar que no haya otras formas menos restrictivas para lograr el mismo
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objetivo (necesidad). Finalmente, se debe sopesar y justificar que los beneficios de la restriccion

superan los posibles perjuicios (proporcionalidad en sentido estricto).

Por todo ello, es evidente que hay una necesidad de revisar y reformar la forma en que
se aplica la ponderacion entre la tutela a la victima y el respeto de los derechos de los

denunciados en los juzgados de familia.

Del cuarto objetivo especifico

Del andlisis e interpretacion de los resultados obtenidos, se tiene que se establecié que
los criterios de evaluacion de riesgo establecidas en la ley 30364, no son debidamente tomados
en cuenta para la adopcion y otorgamiento de medidas de proteccién teniendo por tanto una
incidencia negativa en relacion al principio de presuncion de inocencia en los juzgados de
familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022, ello debido a que la valoracion de riesgo
no sigue pardmetros objetivos, en ese entender a continuacion se efectlia la correspondiente

discusioén de resultados, por cada item, asi tenemos:

De la novena pregunta: 9. ;Qué criterios objetivos se considera en evaluacion del
riesgo de la victima para el otorgamiento de medidas de proteccion establecidas en la ley

30364 en el ambito judicial? ¢Son estos criterios objetivos?

Discusidén: Compartimos la posicién de los entrevistados que en general comparten la
perspectiva de que no existe criterios objetivos adecuados para la valoracion del riesgo y el
otorgamiento de medidas de proteccion. Esta percepcion es compartida (en su mayoria, salvo
una fiscal), tanto por abogados, fiscales como jueces. En sentido, es imprescindible que se tenga
gue considerar un mejor analisis basado en elementos de conviccion para verificar la existencia
de un riesgo objetivo para las victimas, y con ello imponer las medidas de proteccion mas

idoneas y necesarias.
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Al respecto en los antecedentes de la investigacion Guzméan y Mullisaca, han sefialado
que los medios de prueba no son correctamente analizados (...) y que los peritajes y fichas de

valoracion de riesgo pueden ser manipulado por la denunciante, por tanto, no hay objetividad.

En cuanto a estos criterios objetivos, que no se toman en cuenta sefialan Acufia y

Pesantes, (2022):

(...) debido a que al momento de ser establecidas no se realiza la aplicacién de los
criterios minimos de la logica, denotdndose un criterio subjetivo y poco idéneo en las
medidas de proteccion, también presenta desproporcionalidad con relacién al hecho, la
calificacion de riesgo y las medidas de proteccion estipuladas generando que el
denunciado asuma medidas de proteccion que no corresponden a la gravedad del dafio

realizado vulnerando de esa forma garantias constitucionales (p. 96)

En ese sentido, se ha indispensable que existan pardmetros objetivos para la valoracion
del verdadero riesgo que exista, y en su caso privilegiarse la proteccion y asistencia a las
victimas con otras medidas como internamiento en casas refugios, cambio de residencia, entre

otros que prevé el articulo 248 del Codigo Procesal Penal (Codigo Procesal Penal, 2004).

De la décima pregunta: 10. ;Considera que se efectla una debida valoracion del riesgo
para la emisién de medidas de proteccion de modo que no afecte la presuncion de inocencia del

denunciado?

Discusién: Mostramos nuestro acuerdo con lo sefialado por la mayoria casi absoluta de
los entrevistados en cuanto sefialan que no se efectlia una debida valoracién del riesgo, ello en
tanto que la ficha de valoracion de riesgo es instrumento insuficiente a la vez que poco fiable,

ya que esta disefiado en base a preguntas dirigidas a la victima, lo cual permite la subjetividad.
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En ese sentido, en los antecedentes de la investigacion Guzméan y Mullisaca (2022),
sefialan que la ficha de valoracion de riesgo puede ser manipulada y recomendd que las
autoridades realicen un estudio mas minucioso en el que se valore el riesgo de acuerdo con los
medios de prueba. Consideramos que ello es importante ya que se propicia que quien acciona
ante la justicia no solo reciba proteccion (al menos formal) sino logre eventualmente la
restriccion de los derechos del denunciado, como se da por ejemplo, en otros &ambitos, con como
las medidas coercitivas de indole personal (prisién preventiva o comparecencia restringida),
donde para limitar derechos se requiere la existencia de suficientes elementos de conviccion,
sin embargo, en el caso de las medidas de proteccion con el prurito de decir que las medidas
son solo de caracter tuitivo, preventivo o tutelar, se busca justificar la afectacion real en aspectos
de la vida de un denunciado, a quien ya se empieza a tratar como responsable del hecho,
teniendo incluso en muchos casos consecuencias negativas, en su ambito familiar, social,

laboral, etc.

Ademas, el personal encargado de la ficha de valoracion de riesgo (efectivos policiales
y los operadores de justicia) no estan en capacidad profesional para aplicar eficientemente la
ficha de valoracion ya sea en las cuatro modalidades de delitos especificamente en la evaluacion

psicoldgico debido a su complejidad de su evaluacion (Lujan y Naupay, 2022)
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VI. CONCLUSIONES

Se determin6é que la emision de medidas de proteccién bajo la ley 30364 afecta
negativamente en el derecho a la presuncion de inocencia de los denunciados por
violencia familiar en los juzgados de familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-
2022, en tanto que si bien no se establece su responsabilidad se genera una
estigmatizacion social y trato procesal de culpabilidad en una via tutelar paralela al
proceso penal que a su vez que recorta, limita o afecta derechos conexos como el derecho
a la defensa, derecho a probar, la libertad, la dignidad y el libre desarrollo de la
personalidad.

Se establecio que se garantiza de forma relativa la suficiencia probatoria bajo la ley
30364, a fin de preservar la presuncién de inocencia de los denunciados en la emisién de
medidas de proteccion en los juzgados de familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-
2022, en tanto que la resolucién de medidas de proteccidn se emite en la generalidad de
los casos sin dar lugar a que los denunciados puedan presentar medios de prueba para
desacreditar la existencia de un riesgo y sin ser escuchados, ya que ni siquiera se lleva a
cabo la respetiva audiencia con citacion de imputado, de lo que se advierte que se emite
estas decisiones con su sesgo al darse basicamente inaudita parte.

Se efectu6 el analisis de la manera en que se resguarda los derechos fundamentales a la
libertad, dignidad humana y honor de los denunciados por violencia familiar con relacion
a la presuncién de inocencia, cuando se emiten medidas de proteccion en los juzgados de
Familia del distrito de San Juan de Lurigancho-2022, y se pudo advertir que existe una
tendencia general de no resguardar de modo efectivo los derechos referidos en cuanto a

los denunciados, ya que la emision de medidas de proteccion supone limitaciones o
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restricciones a diversos derechos, asi en el caso de libertad se advierte que se limita el
acercamiento a su propio domicilio, con lo que se restringe su libertad de transito, o de
acercarse al nucleo familiar, e incluso por la via publica cerca a la presunta victima; en
cuanto a su dignidad humana esté se ve afectada cuando recibe un trato como si se tratase
de un persona culpable, siendo estigmatizado y afectado en sus diferentes ambitos de
desarrollo de vida, lo cual también afecta su reputacion y buen nombre, ya que en algunos
caso los hechos de las denuncias son exagerados 0 no son ciertos.

Se determind en relacion a la tutela judicial efectiva de las presuntas victimas de violencia
familiar mediante la emision de medidas de proteccion que su otorgamiento en la
generalidad de los casos no se rige bajo un criterio de principio de proporcionalidad, lo
que incide de forma negativa en la presuncion de inocencia de los procesados en los
juzgados de familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022, esto debido a que se
aplica las medidas de proteccion de forma mecéanica y cuasi automatica, bajo un mismo
formato lo cual no tiene efectividad en el plano de lo real ya que no se utiliza un criterio
de equidad ponderando el verdadero riesgo existente y la repercusion en los derechos del
denunciado.

Se establecio que los criterios de evaluacién de riesgo establecidas en la ley 30364, no
son debidamente tomados en cuenta para la adopcién y otorgamiento de medidas de
proteccién teniendo por tanto una incidencia negativa en relacién al principio de
presuncion de inocencia en los juzgados de familia en el distrito de San Juan de
Lurigancho-2022, ello debido a que la valoracion de riesgo no sigue parametros objetivos,
partiendo de un sesgo ya que para la elaboracién de la ficha de riesgo solo se escucha a
la presunta victima que puede o no decir la verdad, y de otra parte si bien se deberia tomar

en cuenta otros elementos de la investigacién, ello se realiza tomando en cuenta
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basicamente informacion de cargo, por lo que no se llega a conocer el verdadero riesgo

existente.
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VIl. RECOMENDACIONES

Se recomienda al Poder Legislativo y al Poder Judicial revisar y eventualmente modificar
la ley 30364, asi como establecer protocolos de actuacion, para asegurar que no se afecte
el derecho de presuncién de inocencia de los denunciados por violencia familiar, sin
descuida la proteccion a las victimas. Se debe ademéas optimizar el procedimiento de
otorgamiento de medidas de proteccion de modo que se permita a los denunciados
presentar medios probatorios que puedan ser oportunamente valorados y por lo menos ser
escuchados, para determinar la existencia de un riesgo, antes de la imposicion de medidas
de proteccion.

Se recomienda a los Juzgados de familia en el distrito de San Juan de Lurigancho y en el
ambito nacional, asegurar que los denunciados tengan la oportunidad de ser escuchados
y medios de prueba antes de que se emitan medidas de proteccién, asi como ser
escuchados en las respectivas audiencias.

Se recomienda al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, Poder Judicial y Academia de la Magistratura capacitar a los
jueces y al personal judicial sobre la importancia imponer medidas de proteccion con el
resguardo de derechos fundamentales como la libertad, dignidad y honor de los
denunciados, sin descuidar la atencion efectiva de las victimas.

Se recomienda a los Juzgados de familia en el distrito de San Juan de Lurigancho y a
nivel nacional fomentar la implementacion de un analisis mas riguroso y minucioso,
evitando la aplicacion mecanica y automatica de medidas, y buscando siempre la

proporcionalidad entre el riesgo y las medidas adoptadas.
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Se recomienda al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, Poder Judicial y Ministerio Publico vinculados a la ley 30364
revisar y actualizar los criterios de evaluacion de riesgo, incorporando (mediante
Protocolos) parametros objetivos para la debida evaluacion de riesgo para la emision de

medidas de proteccion.
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IX. ANEXOS

Anexo A: Matriz de Consistencia

Titulo: Derecho a la presuncion de inocencia en la imposicién de medidas de proteccion en los Juzgados de Familia del distrito de San Juan
de Lurigancho — 2022

Problema

Objetivos

Categorias

Subcategorias

Metodologia

Problema general

¢De qué manera se vulnera
la presuncion de inocencia
de los denunciados bajo la
Ley N° 30364 con la
emision de medidas de
proteccion por violencia
familiar en los juzgados de
familia en el distrito de San
Juan de Lurigancho-2022?

Objetivo General
Determinar de qué manera
la emision de medidas de
proteccion bajo la ley
30364 inciden en el
derecho a la presuncion de
inocencia de los
denunciados por violencia
familiar en los juzgados de
familia en el distrito de San
Juan de Lurigancho-2022

Problemas especificos

PE 1. ;|De qué manera se
garantiza la suficiencia
probatoria bajo la ley
30364, a fin de preservar la
presuncion de inocencia de
los denunciados en la

Objetivos especificos

OE.1. Establecer de qué
manera se garantiza la
suficiencia probatoria bajo
la ley 30364, a fin de
preservar la presuncion de
inocencia de los

Presuncién de inocencia

Suficiencia probatoria

Derechos fundamentales a
la libertad, dignidad
humana, y honor

Tipo de investigacion:

Basica, con enfoque
metodoldgico cualitativo

Disefio:
Teoria fundamentada

Participantes:

Conformada por
operadores de justicia
especializados en derecho
penal y familia: tres jueces,

tres fiscales 'y tres
abogados

Técnicas:

Analisis documental
Entrevista
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emision de medidas de
proteccion en los juzgados
de familia en el distrito de
San Juan de Lurigancho-
20227

denunciados en la emision
de medidas de proteccion
en los juzgados de familia
en el distrito de San Juan
de Lurigancho-2022.

PE 2. ¢(De qué manera se
resquarda los derechos
fundamentales a la
libertad, dignidad humana
y honor de los denunciados
por violencia familiar con
relacion a la presuncion de
inocencia, cuando se
emiten medidas de
proteccioén en los juzgados
de Familia del distrito de
San Juan de Lurigancho-
2022?

OE.2. Analizar de qué
manera se resguarda los
derechos fundamentales a
la libertad, dignidad
humana y honor de los
denunciados por violencia
familiar con relacion a la
presuncién de inocencia,
cuando se emiten medidas
de protecciéon en los
juzgados de Familia del
distrito de San Juan de
Lurigancho-2022.

PE 3. (De qué forma la
tutela judicial efectiva de
las presuntas victimas de
violencia familiar
mediante la emision de
medidas de proteccion
emitidas bajo un criterio de
principio de
proporcionalidad repercute
en la presuncion de

OE.3. Determinar de qué
forma la tutela judicial
efectiva de las presuntas
victimas de violencia
familiar ~ mediante la
emision de medidas de
proteccién emitidas bajo
un criterio de principio de
proporcionalidad

repercute en la presuncion

Medidas de proteccion

Tutela judicial efectiva a
las presuntas victimas

Instrumentos:

Ficha de
documental

Guia de entrevista

analisis
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inocencia de los
procesados en los juzgados
de familia en el distrito de
San Juan de Lurigancho-
20227

de inocencia de los
procesados en los juzgados
de familia en el distrito de
San Juan de Lurigancho-
2022.

PE 4. (Cuales son los
criterios de evaluacion de
riesgo establecidas en la
ley 30364 que se adoptan
para el otorgamiento de
medidas de proteccion y
cual es su incidencia con
relacion al principio de
presuncion de inocencia en
los juzgados de familia en
el distrito de San Juan de
Lurigancho-2022?

OE.4. Establecer cuéles
son los criterios de
evaluacion de  riesgo
establecidas en la ley
30364 que se adoptan para
el otorgamiento de
medidas de proteccion y
cual es su incidencia con
relacion al principio de
presuncion de inocencia en
los juzgados de familia en
el distrito de San Juan de
Lurigancho-2022.

Criterios de evaluacion de
riesgo
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CATEGORIAS

SUB-CATEGORIAS

ITEMS

Presuncién de inocencia

Suficiencia probatoria

1. ¢La imposicion de medidas de proteccion genera
algan tipo de repercusion en los derechos fundamentales del
denunciado?

2. ¢Considera usted qué la emision de medidas de
proteccién incide en el derecho de presuncién de inocencia del
denunciado?

3. ¢ Se garantiza la suficiencia probatoria para enervar la
presuncién de inocencia en la emision de medidas de
proteccion bajo la ley 303647 ;De qué forma?

4. ¢Durante el procedimiento de emision de medidas de
proteccién se posibilita el ejercicio de derecho de defensa y
posibilidad de aporte probatorio respecto del denunciado antes
y durante la audiencia respectiva?

5. En base a su experiencia ¢Cuando se emiten medidas
de proteccion se garantiza el respeto a los derechos
fundamentales de los denunciados?

6. ¢Considera que la emisién de medidas de proteccion
vulnera los derechos a la libertad, dignidad humana y honor
de los denunciados por violencia familiar? ;Porqué?

7. ¢Se aplica  debidamente el criterio de
proporcionalidad para la emision de medidas de proteccién
por los juzgados de familia?
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Derechos fundamentales a la libertad, dignidad
humana, y honor.

Medidas de proteccion

Tutela judicial efectiva a las presuntas
victimas

Criterios de evaluacion de riesgo

8. ¢Se pondera la necesidad de tutela judicial a las
victimas frente a la eventual vulneracion de derecho del
denunciado como la libertad, dignidad y honor?

9. ¢Qué criterios objetivos se considera en evaluacion
del riesgo de la victima para el otorgamiento de medidas de
proteccion establecidas en la ley 30364 en el ambito judicial?
¢Son esto criterios objetivos?

10. ¢Considera que se efecta una debida valoracion del
riesgo para la emision de medidas de proteccion de modo que
no afecte la presuncién de inocencia del denunciado?
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Anexo C: Guia de entrevista
INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “DERECHO A LA PRESUNCION DE INOCENCIA EN LA IMPOSICION DE
MEDIDAS DE PROTECCION EN LOS JUZGADOS DE FAMILIA DEL DISTRITO DE
SAN JUAN DE LURIGANCHO —-2022”

INDICACIONES: El presente instrumento tiene la finalidad de obtener su opinion respecto

del tema de investigacion, en ese sentido, se le agradece responder a las siguientes preguntas:
Entrevistada/o
Cargo

Institucion

OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera la emision de medidas de proteccién bajo la ley 30364
inciden en el derecho a la presuncion de inocencia de los denunciados por violencia

familiar en los juzgados de familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022
Preguntas:

1. ¢Laimposicion de medidas de proteccidn genera algln tipo de repercusion en los

derechos fundamentales del denunciado?

2. ¢Considera usted qué la emision de medidas de proteccion incide en el derecho

de presuncién de inocencia del denunciado?

OBJETIVO ESPECIFICO N°. 1
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Establecer de qué manera se garantiza la suficiencia probatoria bajo la ley 30364, a fin
de preservar la presuncion de inocencia de los denunciados en la emision de medidas

de proteccion en los juzgados de familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022.

3. ¢Se garantiza la suficiencia probatoria para enervar la presuncion de inocencia en

la emisidn de medidas de proteccion bajo la ley 30364? ¢ De qué forma?

4. ¢Durante el procedimiento de emision de medidas de proteccion se posibilita el
ejercicio de derecho de defensa y posibilidad de aporte probatorio respecto del

denunciado antes y durante la audiencia respectiva?

OBJETIVO ESPECIFICO N°. 2

Analizar de qué manera se resguarda los derechos fundamentales a la libertad,
dignidad humana y honor de los denunciados por violencia familiar con relacion a la
presuncién de inocencia, cuando se emiten medidas de proteccion en los juzgados de

Familia del distrito de San Juan de Lurigancho-2022.

5. En base a su experiencia ¢;Cuando se emiten medidas de proteccion se garantiza

el respeto a los derechos fundamentales de los denunciados?

6. ¢Considera que la emision de medidas de proteccion vulnera los derechos a la
libertad, dignidad humana y honor de los denunciados por violencia familiar?
¢Porque?

OBJETIVO ESPECIFICO N°. 3

Determinar de qué forma la tutela judicial efectiva de las presuntas victimas de
violencia familiar mediante la emision de medidas de proteccién emitidas bajo un

criterio de principio de proporcionalidad repercute en la presuncion de inocencia de
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los procesados en los juzgados de familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-
2022,

7. ¢Se aplica debidamente el criterio de proporcionalidad para la emision de

medidas de proteccion por los juzgados de familia?

8. ¢Se pondera la necesidad de tutela judicial a las victimas frente a la eventual
vulneracién de derecho del denunciado como la libertad, dignidad y honor?

OBJETIVO ESPECIFICO N°. 4

Establecer cuéles son los criterios de evaluacion de riesgo establecidas en la ley 30364
gue se adoptan para el otorgamiento de medidas de proteccion y cual es su incidencia
con relacion al principio de presuncién de inocencia en los juzgados de familia en el

distrito de San Juan de Lurigancho-2022.

9. ¢QuEé criterios objetivos se considera en evaluacion del riesgo de la victima para
el otorgamiento de medidas de proteccidn establecidas en la ley 30364 en el

ambito judicial? ;Son esto criterios objetivos?

10. ¢Considera que se efectia una debida valoracion del riesgo para la emision de
medidas de proteccion de modo que no afecte la presuncion de inocencia del

denunciado?
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Anexo D: Validacion de instrumentos

INSTRUMENTOS DE VALIDACION A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTOS

CARTA DE PRESENTACION

Doctor: JAVIER CUADROS GUTIERREZ
Presente

Asunto:  VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE
EXPERTO.

Es muy grato expresarle mis saludos y asi mismo, hacer de su conocimiento que
actualmente tengo la condicion de bachiller en Derecho y Ciencia Politica de la Universidad
Nacional Federico Villareal por lo cual requiero validar el instrumento que pongo en su
consideracién para poder recoger la informacidn necesaria para obtener el titulo profesional
de abogado.

El titulo nombre de mi proyecto de investigacion es: “Derecho a la presuncion de
inocencia en la imposiciéon de medidas de proteccion en los juzgados de familia del distrito
de San Juan de Lurigancho — 2022”7, siendo usted especialista en la materia, es
imprescindible contar con la aprobacion de docentes especializados.

El expediente de validacion, que le hago llegar contiene:

- 1. Carta de presentacion.

- 2. Definicién de las categorias y sub categorias.
- 3. Matriz de Categorizacion

- 4. Guia de Entrevista.

- 5. Matriz de consistencia.

- 6. Certificado de validez de la guia de entrevista.

Expresandole mis sentimientos de respeto y consideracién me despido de usted, no
sin antes agradecerle por la atencién que dispense a la presente.

Atentamente.

Br. IMENA TAPIA DIEGO
DNI: 48414727



CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO

(N Objetives Hems [ Pertinencia’ [Relevancia’ | Clarided® | Sup
Objetivo genernl: S No Si No Si No
e e = R A S > T O =
2 X X X
3 1 = e S S i X X X
Objetivo expecifico | S No Si No Si No
4 o o . X X X |
b X X X
i A I ; X X X
Objetive especifico 2 Si No Si No Sl No
7 = X X X
L] X X X
9 X X X
Objetive expecifico 3 Sl No Si No Si No
'IO X X X
1 X X X
Observaciones (precisar sl hay suficiencia): Ninguna,
Opinitn de aplicabilidad: Aplicable | X | Aplicable después de corregir | | No aplicable | |

Apellidos y Nombres del juez validador, Mg. Renzo Suntingo Angulo Valdivia  DNI: 44612614
Especialidad del vallidador: Derecho Penal / Docente RENACY: 0000-0001-8627-9986

'Pertinenciu: 11 tem corresponde ol cancepta tedncs formulado
"Hedevanchn: 11 Hem es apropado pam representat 8l componente o
damensson especifica del construcin

'Claridud; Se entiende sin dificuliad alguna ¢l enunciade dol Hem, ey
COmCIW, exacto y darecto

Notn Seficsencin, se dice suliciences cusndo Jos ltems planteados son
sulicientos pass medir ln dinersidn

Firma del Experto Informante.
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INSTRUMENTOS DE VALIDACION A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTOS

CARTA DE PRESENTACION

Doctor: JAVIER CUADROS GUTIERREZ
Presente

Asunto:  VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE
EXPERTO.

Es muy grato expresarle mis saludos y asi mismo, hacer de su conocimiento que
actualmente tengo la condicion de bachiller en Derecho y Ciencia Politica de la Universidad
Nacional Federico Villareal por lo cual requiero validar el instrumento que pongo en su
consideracién para poder recoger la informacion necesaria para obtener el titulo profesional
de abogado.

El titulo nombre de mi proyecto de investigacion es: “Derecho a la presuncion de
inocencia en la imposicion de medidas de proteccion en los juzgados de familia del distrito
de San Juan de Lurigancho — 2022, siendo usted especialista en la materia, es
imprescindible contar con la aprobacion de docentes especializados.

El expediente de validacion, que le hago llegar contiene:

- 1. Carta de presentacion.

- 2. Definicién de las categorias y sub categorias.
- 3. Matriz de Categorizacion

- 4. Guia de Entrevista.

- 5. Matriz de consistencia.

- 6. Certificado de validez de la guia de entrevista.

Expresandole mis sentimientos de respeto y consideracién me despido de usted, no
sin antes agradecerle por la atencién que dispense a la presente.

Atentamente.

Br. IMENA TAPIA DIEGO
DNI: 48414727



CERTIFICADM DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENT(

N” I Dbjetivos) ilems Fertinencin' | Relevancin? Claridad’ Sugerencias
¥hjetivo gemeral: 5i ™ Si Mo Si Na
1 X X X Minguna
2 X X X Minguna
3 X X X Minguna
Dbjetive especifics 1 i M 5 Mo Si Na
q X X X Minguna
5 X X X Minguna
fi X X X Minguna
Dbjetive especifice 2 i M 5i Mo Si No
T X X X Minguna.
] X X X Minguna.
o X X X Minguna.
Dbjetive especilics 3 i ™ i Mo Si No
] X X X Minguna.
11 X X X Minguna.
Observaciones (precisar si hay sufickencia):
Opinidn de aplicabilidad: Aplicable | X | Aplicable despudés de corregir | | Mo aplicable | |

Apellidos v Mombres del juez validador. Mgz, Javier Martin Cuadros Gutidrez

DI TIS200.

Especialidad del validador:...............Derecho Pemal [ Discemie WIFIIAL = LT M. i i imssmssms s s s s 68 b 60 5888 088 258554 54 54 68 5884 88 8 d B d B d

'Pertinenclaz El item comesponds al concepan isdnco fomvalado.
‘Rebevamein: El ipem es apropindo pars represcoar ol oompoments o

dimnezsidn especifica del construcio

‘Claridad:
CONCIED, EXactn ¥ dinecin

Notn: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los rems planicados som

: enticnde sin dificuliad alguna el enunciado del em, e

suficienies para medir la dimensidn

Fecha: 28 de octubre de 2023.

Frmado digialments par:
LUANRDS GUTIERRED JaiER:
FSRTIN FIR 71520811 hard
Mkgive Doy el muber del
documents:

Feoka: 28010/2023 1740510500

100



101

Anexo E: Entrevistas

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA

(A LOS ACTORES DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA)

TITULO: DERECHO A LA PRESUNCION DE INOCENCIA EN LA IMPOSICION DE MEDIDAS DE
PROTECCION EN LOS JUZGADOS DE FAMILIA DEL DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO - 2022

INDICACIONES. El presente instrumento tiene la finalidad de obtener su opinidén experta respecto
del tema de investigacion, en ese sentido, se le agradece responder la presente.

Entrevistada/o : OSCAR QUISPE NAVARRTE
Cargo : ABOGADO PARTICULAR
Institucion : AMBITO PRIVADO
OBIJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera la emisiéon de medidas de proteccién bajo la ley 30364 inciden en el
derecho a la presuncién de inocencia de los denunciados por violencia familiar en los juzgados de
familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022

Preguntas:

1.

éLa imposicion de medidas de proteccion genera algun tipo de repercusion en los
derechos fundamentales del denunciado?

Por supuesto, es el Unico proceso en el sistema judicial donde no se escucha o se le da viola
su derecho de defensa, porque se dicta medidas de proteccidn sin merituar y lo peor sin
escucharlo o darle la oportunidad de ofrecer su descargo a la parte denunciada, y lo peor
es que, dictan medidas de proteccion que genera perjuicio (retiro del hogar, fijar pension
de alimentos provisional etc.) lo que conlleva a violacidn palmaria del derecho de defensa.
Por estas medidas de proteccidn “exprés”

éConsidera usted qué la emision de medidas de proteccion incide en el derecho de
presuncion de inocencia del denunciado?

No solo incide, afecta otros derechos como el de debido procedimiento, derecho de
defensa, derecho a probar, derecho a ser oido antes de tomar una decisién. Que afectara
su desarrollo en el entorno familiar.

OBIJETIVO ESPECIFICON°. 1

Establecer de qué manera se garantiza la suficiencia probatoria bajo la ley 30364, a fin de
preservar la presuncion de inocencia de los denunciados en la emision de medidas de proteccion

en los juzgados de familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022.
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éSe garantiza la suficiencia probatoria para enervar la presuncidon de inocencia en la
emision de medidas de proteccidn bajo la ley 30364? ¢De qué forma?

De ninguna manera, antiguamente se instala y se citaba a la parte denunciada, y se le oia,
escuchaba hacer su descargo la ley post COVID, soslaya esa parte donde el juez sin mayor
diligencia dicta medidas de proteccidn, es decir solo evalla friamente lo que existe en el
expediente, si es vdlida la notificacién por wasap o teléfono, ¢Qué le impide escuchar o
permitir que haga su descargo por ese medio? Eso seria al menos una practica judicial antes
de tomar la decisién ) de las medidas de proteccidn.

éDurante el procedimiento de emision de medidas de proteccion se posibilita el ejercicio
de derecho de defensa y posibilidad de aporte probatorio respecto del denunciado antes
y durante la audiencia respectiva?

Operativamente, no, ya que de un tiempo a esta parte el juez es “mesa de partes” porque
no hay citacién o se convoca a las partes antes de emitir las medidas de proteccién, por ello
no hay la posibilidad de ejercer materialmente el derecho de defensa, mucho menos
aportar pruebas de descargo.

OBJETIVO ESPECIFICO N°. 2

Analizar de qué manera se resguarda los derechos fundamentales a la libertad, dignidad humana
y honor de los denunciados por violencia familiar con relacién a la presuncién de inocencia,
cuando se emiten medidas de proteccién en los juzgados de Familia del distrito de San Juan de
Lurigancho-2022.

5.

En base a su experiencia ¢{Cuando se emiten medidas de proteccion se garantiza el
respeto a los derechos fundamentales de los denunciados?

No, y si encuentra alguin juzgado que lo haga me dice para mudarme a esa distrito judicial.

éConsidera que la emision de medidas de proteccion vulnera los derechos a la libertad,
dignidad humana y honor de los denunciados por violencia familiar? ¢{Porqué?

Si, porque los jueces que emiten las medidas de proteccién no entienden que estdn
afectando con su decisidn, el futuro de una persona, estan ingresando-con la medida de
proteccion- en el nlcleo u organizacidon mas elemental que tiene el ser humano -la familia-
, larina, la desavenencia, el conflicto, es natural en la convivencia humana, mas aun en una
pareja, y como tal estd latente y lo peor es que no hay la posibilidad de aplicar un principio
de oportunidad, ojo no retiro o desistimiento de denunciar, (basado en que luego de una
rifia las parejas , suelen reconciliarse). Por ello muchas medidas de proteccidn se dictan a
diestra y siniestra, y todavia enarbolan este acto, pregonando con estadisticas pomposas
en sus paginas web, festejando el “alentador nimero” o “incremento” de medidas de
proteccion dictadas. Lo mas grave todavia viene después, esas medidas de proteccion
dictadas a la ligera, terminara con una denuncia penal por delito o falta, y con una
sentencia, con un anadido que el proceso penal no esta permitida la pena suspendida.
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Entonces hay dos alternativas; trabajos comunitarios o pago multa, y éadivine a donde va
el pago multa? (y el pago multa es “la caja chica” del PJ) porque muchos prefieren pagar la
multa que realizar trabajos comunitarios, ¢imaginese cuanto percibe de ingreso por pago
multa el PJ) entonces por ello es que celebran las medidas de proteccién, porque en el
fondo violenta una serie de derechos y afecta un proyecto de vida. Y como colofdn afecta
“el bolsillo” a futuro, y si no tienes recursos. Y lo peor, no es para la victima es para leviatan.

OBJETIVO ESPECIFICO N°. 3

Determinar de qué forma la tutela judicial efectiva de las presuntas victimas de violencia familiar
mediante la emision de medidas de proteccion emitidas bajo un criterio de principio de
proporcionalidad repercute en la presuncidn de inocencia de los procesados en los juzgados de
familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022.

7.

éSe aplica debidamente el criterio de proporcionalidad para la emisién de medidas de
proteccion por los juzgados de familia?

No, ojala un juez se anime a realizar siquiera una videollamada o meet para que escuche
su descargo del “agresor/a”

éSe pondera la necesidad de tutela judicial a las victimas frente a la eventual
vulneracién de derecho del denunciado como la libertad, dignidad y honor?

La victima tiene derecho de tutela, pero por ello no se puede “sacrificar” el derecho de la
parte contraria, ademas téngase en cuenta que las medidas de proteccidn va generar una
serie de consecuencias a futuro.

OBJETIVO ESPECIFICO N°. 4

Establecer cudles son los criterios de evaluacién de riesgo establecidas en la ley 30364 que se
adoptan para el otorgamiento de medidas de proteccion y cual es su incidencia con relacién al
principio de presuncion de inocencia en los juzgados de familia en el distrito de San Juan de
Lurigancho-2022.

9.

10.

éQué criterios objetivos se considera en evaluacién del riesgo de la victima para el
otorgamiento de medidas de proteccion establecidas en la ley 30364 en el ambito
judicial? ¢Son esto criterios objetivos?

He leido esa evaluacion de riesgo y la verdad que el cuestionario es ampliamente subjetivo,
y ese indicador es tomado en cuenta para dictar medidas de proteccidon, es como
preguntarle iud quiere ser millonario?

éConsidera que se efectia una debida valoracion del riesgo para la emision de medidas
de proteccion de modo que no afecte la presuncion de inocencia del denunciado? No se
efectlia una debida valoracion del riesgo.
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA

(A LOS ACTORES DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA)

TITULO: DERECHO A LA PRESUNCION DE INOCENCIA EN LA IMPOSICION DE MEDIDAS DE
PROTECCION EN LOS JUZGADOS DE FAMILIA DEL DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO - 2022

INDICACIONES. El presente instrumento tiene la finalidad de obtener su opinién experta respecto
del tema de investigacion, en ese sentido, se le agradece responder la presente.

Entrevistada/o : Rosa Antonia Vengoa Valdiglesias

Cargo : Abogada con especialidad en materia de familia
Institucién : Abogado libre

OBIJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera la emisidon de medidas de proteccion bajo la ley 30364 inciden en el
derecho a la presuncién de inocencia de los denunciados por violencia familiar en los juzgados de
familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022

Preguntas:

1. ¢la imposicion de medidas de proteccion genera algun tipo de repercusién en los
derechos fundamentales del denunciado?

Consideramos que tiene una incidencia negativa y que afecta los derechos
fundamentales del denunciado, ya que en la practica se vienen dando de forma
automatizada y mecdnica, es decir, no existe mayor rigor en la evaluacidén para dictar
estas medidas; ello tiene incidencia en la dignidad y el honor de los denunciados, pero
ademas en la presuncion de inocencia y la legitima defensa.

2. ¢Considera usted qué la emision de medidas de proteccidn incide en el derecho de
presuncion de inocencia del denunciado?

En efecto, puesto que el trato que se le da al denunciado es la de presuncion de agresor;
en este estadio procesal no hay una evaluacion de rigor, contrariamente a ello se
produce una suerte de antejuicio; ya que para la emisién de las medidas de proteccién
basta la sola declaracién de la supuesta victima.
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OBJETIVO ESPECIFICO N°. 1

Establecer de qué manera se garantiza la suficiencia probatoria bajo la ley 30364, a fin de
preservar la presuncion de inocencia de los denunciados en la emision de medidas de proteccion
en los juzgados de familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022.

3.

¢éSe garantiza la suficiencia probatoria para enervar la presuncion de inocencia en la
emision de medidas de proteccion bajo la ley 30364? ¢De qué forma?

La ley 30364 sefiala que la emisién de medidas de proteccidn debe darse en un marco
de razonabilidad y proporcionalidad, considerando las circunstancias que la motiven.

No obstante ello, en la practica estas medidas de proteccién son emitidas inobservando
los principios referidos, dando por cierta la aseveracion de la supuesta victima.

éDurante el procedimiento de emisién de medidas de proteccidon se posibilita el
ejercicio de derecho de defensa y posibilidad de aporte probatorio respecto del
denunciado antes y durante la audiencia respectiva?

Durante el procedimiento de emisidn de medidas de proteccidn no se tiene un periodo
en el cual el denunciado pueda ejercer plenamente su derecho de defensa; asi se dictan
las medidas de proteccién sin permitir que la defensa pueda presentar medios
probatorios que desvirtuen los hechos denunciados.

OBJETIVO ESPECIFICO N°. 2

Analizar de qué manera se resguarda los derechos fundamentales a la libertad, dignidad humana
y honor de los denunciados por violencia familiar con relacion a la presuncion de inocencia,
cuando se emiten medidas de proteccién en los juzgados de Familia del distrito de San Juan de
Lurigancho-2022.

5.

En base a su experiencia ¢Cuando se emiten medidas de proteccion se garantiza el
respeto a los derechos fundamentales de los denunciados?

La emisién de las medidas de proteccion se debe realizar conforme el caso lo amerite;
ahora, si bien es cierto su uso tiene basamento en su talante tuitivo, no hay mayor
observancia respecto a la afectacidon que se produce en el denunciado, y se utiliza este
recurso como una generalidad. Consecuentemente, considero que hay una
inobservancia a los derechos fundamentales de los denunciados.

éConsidera que la emision de medidas de proteccion vulnera los derechos a la
libertad, dignidad humana y honor de los denunciados por violencia familiar?
éPorqué?

Considerando que las medidas de protecciéon son emitidas, como sefialdbamos, de
manera automatizada, habra casos si en los que se vulnere dichos derechos, y otros en
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Asimismo, si bien esta resolucidon no es una sentencia, ya se utilizan términos como
“victima” y “agresor”, lo cual ya tiene un caracter estigmatizante, con lo cual se ve
vulnerada su derecho a la dignidad y al honor.

OBJETIVO ESPECIFICO N°. 3

Determinar de qué forma la tutela judicial efectiva de las presuntas victimas de violencia familiar
mediante la emision de medidas de proteccion emitidas bajo un criterio de principio de
proporcionalidad repercute en la presuncion de inocencia de los procesados en los juzgados de
familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022.

7.

éSe aplica debidamente el criterio de proporcionalidad para la emisiéon de medidas
de proteccidn por los juzgados de familia?

Los jueces no aplican el principio de proporcionalidad de manera efectiva, ya que no
verifican si existe una base minima para evaluar actos de violencia, ni si la medida es
idonea, necesaria y proporcional en sentido estricto para cumplir un fin constitucional.
En la practica judicial, se observa un uso excesivo de esta facultad legal sin un
seguimiento para evaluar su efectividad o si es innecesaria. Ademas, no se evalla
adecuadamente la gravedad de los presuntos actos de violencia, resultando en la
concesion de medidas de proteccidn similares para casos diferentes.

éSe pondera la necesidad de tutela judicial a las victimas frente a la eventual
vulneracién de derecho del denunciado como la libertad, dignidad y honor?

Considero que en la practica existe una ponderacién desproporcional respecto de la
tutela judicial a las victimas, ya que no podemos soslayar la eventualidad de que los
hechos referidos sean falsos y Unicamente con afan de perjudicar a quien se denuncia.

Es por ello que los jueces deben evaluar cuidadosamente la gravedad de la situacién, y
buscar que las medidas de proteccidon que se emitan revistan de adecuada motivacion.

OBIJETIVO ESPECIFICO N°. 4

Establecer cudles son los criterios de evaluacién de riesgo establecidas en la ley 30364 que se
adoptan para el otorgamiento de medidas de proteccion y cual es su incidencia con relacién al
principio de presuncion de inocencia en los juzgados de familia en el distrito de San Juan de
Lurigancho-2022.

9.

¢Qué criterios objetivos se considera en evaluacion del riesgo de la victima para el
otorgamiento de medidas de proteccion establecidas en la ley 30364 en el ambito
judicial? éSon esto criterios objetivos?

En el plano practico, no se observan criterios objetivos comprobables, ya que se inicia
con la creacién de una ficha de valoracién de riesgo basada Unicamente en los relatos
de las supuestas victimas, a menudo omitiendo la informacién probatoria, incluso si es

limitada. A A
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En consecuencia, es esencial que los criterios utilizados para determinar cada medida
de proteccién sean mas sdlidos y verificables, con el fin de asegurar un procedimiento
equitativo.

éConsidera que se efectia una debida valoracion del riesgo para la emisiéon de
medidas de proteccion de modo que no afecte la presuncion de inocencia del
denunciado?

La valoracién del riesgo se basa en la aplicacién de la ficha que brinda un cuestionario
que permita al operador tener un marco factico; no obstante, al no requerirse
informacién adicional de cardcter objetivo, consideramos que no se logra una debida
valoracion, siendo ello asi ineludiblemente se afecta la presunciéon de inocencia del
denunciado.
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA

(A LOS ACTORES DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA)

TITULO: “DERECHO A LA PRESUNCION DE INOCENCIA EN LA IMPOSICION DE MEDIDAS DE
PROTECCION EN LOS JUZGADOS DE FAMILIA DEL DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO —2022”

INDICACIONES. El presente instrumento tiene la finalidad de obtener su opinién experta respecto
del tema de investigacion, en ese sentido, se le agradece responder la presente.

Entrevistada/o : Mauro Mendoza Delgado

Cargo : Abogado en ejercicio de la profesion (y Docente Universitario)
Institucién : Estudio Juridico “Isaias Mendoza Valencia” (IMV)

OBIJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera la emisidon de medidas de proteccion bajo la ley 30364 inciden en el
derecho a la presuncién de inocencia de los denunciados por violencia familiar en los juzgados de
familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022

Preguntas:

1. ¢la imposicion de medidas de proteccion genera algun tipo de repercusién en los
derechos fundamentales del denunciado?

No, el dictado de las medidas de proteccidon no significa la atribucidon automatica de dar
estatus de responsable penal al presunto agresor de la violencia y no se le afecta ningun
derecho fundamental del denunciado.

2. ¢Considera usted qué la emisidon de medidas de proteccidn incide en el derecho de
presuncion de inocencia del denunciado?

No, porque con la emision de las medidas de proteccién no se determina la
responsabilidad penal del presunto agresor y en consecuencia no incide en el derecho
de presuncién de inocencia.
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OBJETIVO ESPECIFICO N°. 1

Establecer de qué manera se garantiza la suficiencia probatoria bajo la ley 30364, a fin de
preservar la presuncion de inocencia de los denunciados en la emision de medidas de proteccion
en los juzgados de familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022.

3. ¢Se garantiza la suficiencia probatoria para enervar la presuncion de inocencia en la
emision de medidas de proteccion bajo la ley 30364? ¢De qué forma?

No se requiere suficiencia probatoria para dictar medidas de proteccién, solo se evalua
el riesgo en el que encuentra la victima, ello fue recogido en el Decreto Legislativo 1470
y por ende no tiene incidencia en la presuncion de incidencia (se desvirtia en juicio).

4. ¢Durante el procedimiento de emision de medidas de proteccidn se posibilita el
ejercicio de derecho de defensa y posibilidad de aporte probatorio respecto del
denunciado antes y durante la audiencia respectiva?

Ese derecho o ejercicio de derecho se traslada al ambito penal conforme se establece
enla STC N°. 03378-2019.

OBJETIVO ESPECIFICO N°. 2

Analizar de qué manera se resguarda los derechos fundamentales a la libertad, dignidad humana
y honor de los denunciados por violencia familiar con relacién a la presuncién de inocencia,
cuando se emiten medidas de proteccidn en los juzgados de Familia del distrito de San Juan de
Lurigancho-2022.

5. En base a su experiencia ¢Cuando se emiten medidas de proteccion se garantiza el
respeto a los derechos fundamentales de los denunciados?

Si, se respeta y ademas el ejercicio de los derechos se traslada al ambito penal.

6. ¢éConsidera que la emision de medidas de proteccion vulnera los derechos a la
libertad, dignidad humana y honor de los denunciados por violencia familiar?
éPorqué?

No, porque el denunciado puede probar su inocencia en el proceso, ya que la emision
de una medida no determina la responsabilidad penal del agresor.

OBIJETIVO ESPECIFICO N°. 3

Determinar de qué forma la tutela judicial efectiva de las presuntas victimas de violencia familiar
mediante la emision de medidas de proteccion emitidas bajo un criterio de principio de
proporcionalidad repercute en la presuncién de inocencia de los procesados en los juzgados de
familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022.
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¢éSe aplica debidamente el criterio de proporcionalidad para la emisidon de medidas
de proteccion por los juzgados de familia?

La aplicacién del criterio de proporcionalidad va de la mano el riesgo de la victimay a
veces no se respeta este criterio en la emisién de medidas de proteccién.

¢éSe pondera la necesidad de tutela judicial a las victimas frente a la eventual
vulneracién de derecho del denunciado como la libertad, dignidad y honor?
No se efectla la ponderacién de derechos en la mayoria de casos.

OBIJETIVO ESPECIFICO N°. 4

Establecer cuales son los criterios de evaluacion de riesgo establecidas en la ley 30364 que se
adoptan para el otorgamiento de medidas de proteccion y cual es su incidencia con relacién al
principio de presuncion de inocencia en los juzgados de familia en el distrito de San Juan de
Lurigancho-2022.

9.

10.

¢Qué criterios objetivos se considera en evaluacion del riesgo de la victima para el
otorgamiento de medidas de proteccion establecidas en la ley 30364 en el ambito
judicial? éSon esto criterios objetivos?

- Antecedentes policiales, judiciales o penales
- Condicién de discapacidad

- Situacion econdmica y social de la victima

- Posibilidad de nueva agresidn.

éConsidera que se efectiia una debida valoracion del riesgo para la emision de
medidas de proteccion de modo que no afecte la presunciéon de inocencia del
denunciado?

A veces la ficha de valoracion de riesgo no se ajusta a la verdad y por ende la intensidad
del riesgo no responde a la verdad.

La victima miente en consignar informacién en la ficha de valoraciéon de riesgo.

Mauro Mendoza Delgado

ICAC 3187
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA

(A LOS ACTORES DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA)

TITULO: DERECHO A LA PRESUNCION DE INOCENCIA EN LA IMPOSICION DE MEDIDAS DE
PROTECCION EN LOS JUZGADOS DE FAMILIA DEL DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO -

2022

INDICACIONES. El presente instrumento tiene la finalidad de obtener su opinién experta
respecto del tema de investigacion, en ese sentido, se le agradece responder la presente.

Entrevistada/o : YAJAIDA HUAMAN ESCOBAR
Cargo : FISCAL ADIUNTA AL SUPERIOR ESPECIALIZADA EN VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER E INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR

Institucién : MINISTERIO PUBLICO

OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera la emision de medidas de proteccion bajo la ley 30364 inciden en
el derecho a la presuncién de inocencla de los denunciados por violencia familiar en los
juzgados de familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022

Preguntas:
1. ¢la imposicién de medidas de proteccién genera algun tipo de repercusién en los
derechos fundamentales del denunciado? i

Considero que no, el dictado de medidas de proteccién es legitimo en tanto se advierta
la existencia de factores de riesgo en la victima por tanto la necesidad de se proteccion;
de hecho la Ley 30364 establece el principio de razonabilidad y proporcionalidad para
el dictado de medidas de proteccion, ademds el procedimiento garantiza el derecho de
apelacion ante la inconformidad de alguna de las partes, asi también la misma Ley prevé
la posihilidad de salicitar la ampliacion, sustitucién o que las medidas de proteccitn

queden sin efecto.
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2. ¢Considera usted qué la emisién de medidas de proteccion incide en el derecho de

presuncidn de inocencia del denunCiAdo? ... s s

No, la reselucidn de dictada de medidas de proteccion al ser de competencia de las y
los jueces de Familia, deja establecido que su determinacion no tiene come vocacidn
al establecimiento de responsabilidad penal, sine la existencia de rlesgo y con base 2
su valoracion |a determinacidn de las medidas de proteccidn o cautelares,

OBJETIVO ESPECIFICO N°. 1

Establecer de qué manera s¢ garantiza la suficiencia probatoria bajo |a ley 30364, a fin de
preservar |a presuncidn de inocencia de los denunciados en la emision de medidas de
proteccién en los juzgades de familia en el distrito de 5an Juan de Lurigancho-2022.

3. 5e garantiza la suficiencia probatoria para enervar a presuncion de inecencia en la
emisidn de medidas de proteceién bajo |a ley 303647 (De qué forma? ...

Al dictar las medidas de proteccién vfo cautelares no se afecta la presuncién de
inocancia: ya que el caso corresponde adn a la etapa tultiva o de proteccidn, no a la

etapa de investigacidn y sancion.

iDurante ¢l procedimlento de emisién de medidas de proteccién se posibilita ¢
gjercicio de derecho de defensa y pesibilidad de aperte probatorio respecto del
denunciado antes y durante la audiencia respectivaru i

51, por supuesto y se puede ejercer desde el mismo momento én gue se [nicia el
procedimienta unico de violencia contra las mujeres o integrantes del grupe familiar,
desde 13 asistencla juridica @ la cual tienen derecho las partes, el derecho de
expresarse ante ¢lfla juez de familia durante la audiencia unica, el aporte probatorio
que consideren conveniente, asi como |a etapa de impugnacian,

OBIETIVO ESPECIFICO N™. 2

anallzar de qué manera se¢ resguarda los derechos fundamentales a la libertad, dignidad
humana y honor de los denunciados per viclencia familiar con relacion a |a presuncion de
inocencia, cuando se emiten medidas de proteccion en los juzgades de Familia del distrito de

San Juan de Lurigancho-20242,

5. En base a su experiencia {Cuidnde s& emiten medidas de proteccion se garantiza el
respeto a los derechos fundamentales de los denuneiadas? e, .

Per supuesta gue 5, €l procedimiento &5 legitima e iddneo.
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6. iConsideraque la emisidn de medidas de proteccion vulnera los derechos a la libertad,
dignidad humana y honor de los denunciados por violencia familiar? éPorquét..........

No, si bien se restringe Iz libertad de trinsito o de autodeterminacion no obstante dicha
restriccidn tiene como finalidad la proteccidn de derechos como a vida, Ia seguridad y
hasta la propia libertad de la parte agraviada; respecto al derecho a la dignidad humana
no encuentro I3 forma en la cual se pueda afectar ya que la emisidn de las medidas de
proteccidn no es arbitrario y su dictado es de exclusividad del 0rgano jurisdticcional; en
cuanto al honor, igualmente siempee queda a salvo el derecho de la parte que considere
afectado su derecho de recurrir por 1a via pertinente si asi lo considera pertinente.

OBIETIVO ESPECIFICON®. 3

Determinar de qué forma la tutela judicial efectiva de las presuntas victimas de violencia
familiar mediante la emision de medidas de proteccion emitidas bajo un criterio de principio
de proporclonalidad repercute en la presuncion de inocencia de los procesados en los juzgados
de familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022,

7. ¢Se aplica debidamente el criterio de proporcionalidad para la emision de medidas
de proteccion por los juzgados de familia?

Considero que si, aunque al inicio de la vigencia de la Ley 30364 las/los jueces de familia,
pese a estar facultados para ello, no dictaban medidas cautelares como los alimentos,
lo cual en algunas Casos era muy necesario.

8. ¢Se pondera la necesidad de tutela judicial a las victimas frente a la eventual
vulneracidn de derecho del denunciado como la libertad, dignidad y honor

Como ya Indiqué, no considero que se vulnere el derecho de la parte denunciada como
1a libertad, dignidad y honor.

OBJETIVO ESPECIFICON". 4

Establecer cudles son los criterios de evaluacion de riesgo establecidas en |a ley 30364 que se
adoptan para el otorgamiento de medidas de proteccién y cual es su incidencla con relacién
al principlo de presuncién de inocencia en los juzgados de familia en el distrito de San Juan de
Lurigancho-2022,

9. ¢Qué criterios objetivos se considera en evaluacién del riesgo de la victima para el
otorgamiento de medidas de proteccion establecidas en la ley 30364 en el dmbito
judicial? ¢Son estos criterios objetivos?

Parto por indicar que la ficha de valoracidn de riesgo es una herramienta mds que resulta
Gtil para la estimacidn de las medidas de proteccidn, pero no es el Unico elemento de
conviccion, el criterio que se forma el/la juez de familia para el dictado de medidas de
proteccién si tiene base objetiva entre los elementos a valorar se encuentran los



10.

certificados médico legales, las denuncias previas, los informes psicalogcos ¥ sodiates,
entre otros; que pueden abonar para la determinacion de las medidas de prateccién.

Considera que se efectia una debida valoracion del riesgo para & emisidn de
medidas de proteccidn de modo que no afecte la presuncion de inocenda del
denunciado?

En general, considera que para el dictado de medidas de proteccion & se efectda una
debida valoracian del riesgo, asmismo considero que durante fa etapa de proteccidn o
1uitiva 3 13 que corresponde el atorgamiento de medidas de proteccion no corresponds
13 determinacion de responsabilidad penal, por tanto, no hay afectacion de presuncion
de inocencia
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

GUIA DE ENTREVISTA

(A LOS ACTORES DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA)
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TITULO: “DERECHO A LA PRESUNCION DE INOCENCIA EN LA IMPOSICION DE MEDIDAS DE
PROTECCION EN LOS JUZGADOS DE FAMILIA DEL DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO —2022”

INDICACIONES. El presente instrumento tiene la finalidad de obtener su opinién experta respecto

del tema de investigacion, en ese sentido, se le agradece

responder la presente.

Entrevistada/o : Robert Noé Cusihuallpa Chacén

Cargo : AFF — Tercera Fiscalia Superior Penal del Cusco
Institucion : Ministerio Publico

OBIJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera la emisidon de medidas de proteccion bajo la ley 30364 inciden en el
derecho a la presuncién de inocencia de los denunciados por violencia familiar en los juzgados de

familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022

Preguntas:

1. ¢la imposicion de medidas de proteccion genera algun tipo de repercusidon en los

derechos fundamentales del denunciado?

Considero que Si afecta, por cuanto la imposicion de una medida de proteccion
definitivamente es una restriccion a algunos derechos fundamentales del denunciado, por
ejemplo, el referido al retiro del domicilio donde se realiza las actividades convivenciales o
conyugales, que restringe la libertad de transito; de la misma forma, la prohibiciéon de
acercarse a los hijos, que afectan derechos de indole familiar, incluso en perjuicio de las

victimas.

2. ¢Considera usted qué la emision de medidas de proteccion incide en el derecho de

presuncion de inocencia del denunciado?
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Las medidas de proteccidn se encuentran reguladas del articulo 247° al 252° del NCPP, a
mas de la regulacidn establecida en la Ley 30364, tomando en cuenta los riesgos y peligros
que se puedan apreciar objetivamente se aplicaran conforme al procedimiento establecido,
en ese orden de ideas, si bien existe una facultad normativa para su imposicién, considero
gue su otorgamiento si tiene incidencia en la presuncién de inocencia, por cuanto implica
restriccion de derechos sin que medie sancién definitiva.

OBJETIVO ESPECIFICO N°. 1

Establecer de qué manera se garantiza la suficiencia probatoria bajo la ley 30364, a fin de
preservar la presuncion de inocencia de los denunciados en la emision de medidas de proteccion
en los juzgados de familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022.

4.

éSe garantiza la suficiencia probatoria para enervar la presunciéon de inocencia en la
emision de medidas de proteccidn bajo la ley 30364? ¢De qué forma?

Considero que utilizar el concepto de suficiencia probatoria no es correcto por la etapa en
la cual se pueden aplicar, mucho menos podriamos sefialar que en su otorgamiento se
enerva la presuncién de inocencia, por lo que la respuesta es negativa desde mi punto de
vista.

éDurante el procedimiento de emisiéon de medidas de proteccion se posibilita el ejercicio
de derecho de defensa y posibilidad de aporte probatorio respecto del denunciado antes
y durante la audiencia respectiva?

Desde la éptica procesal penal existe libertad en la aportacién de evidencia en el desarrollo
de la investigacion y en general, por lo que este principio garantiza el ejercicio del derecho
de defensa, incluso se tiene instrumentos como el establecido 251° del NCPP y el articulo
22 de la Ley, referidos al examen y apelaciéon de las medidas de proteccion,
respectivamente. No obstante, el plano de la practica es diferente ya que, dado la rapidez
del procedimiento, no se permite el aporte probatorio al darse inaudita parte.

OBIJETIVO ESPECIFICO N°. 2

Analizar de qué manera se resguarda los derechos fundamentales a la libertad, dignidad humana
y honor de los denunciados por violencia familiar con relacion a la presuncién de inocencia,
cuando se emiten medidas de proteccion en los juzgados de Familia del distrito de San Juan de
Lurigancho-2022.
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En base a su experiencia {Cuando se emiten medidas de proteccion se garantiza el
respeto a los derechos fundamentales de los denunciados?

Si la emisién u otorgamiento se dan respetando el procedimiento establecido en la Ley y
siempre que concurra el riesgo o peligrd para su imposicion, se entiende que en el proceso
de emisidn se garantizan los derechos del denunciado.

éConsidera que la emision de medidas de proteccion vulnera los derechos a la libertad,
dignidad humana y honor de los denunciados por violencia familiar? ¢ Porqué?

Conforme opiné en la respuesta a la pregunta 1, en efecto se afectan los derechos
sefialados, la libertad al prohibir el desplazamiento del denunciado al hogar; la dignidad y
el honor, por el prejuzgamiento social, que se incrementa si interviene la prensa, mas si se
trata de un caso medidtico. Contribuyendo a esta situacion el hecho de que se imponga la
medida de proteccién, originando la opinién de que si se impuso una medida es porque
existe responsabilidad del denunciado.

OBJETIVO ESPECIFICO N°. 3

Determinar de qué forma la tutela judicial efectiva de las presuntas victimas de violencia familiar
mediante la emision de medidas de proteccion emitidas bajo un criterio de principio de
proporcionalidad repercute en la presuncién de inocencia de los procesados en los juzgados de
familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022.

8.

éSe aplica debidamente el criterio de proporcionalidad para la emisiéon de medidas de
proteccion por los juzgados de familia?

Considero que si, ya que, del amplio catalogo establecido, la norma permite que se dicten
otras que resulten adecuadas.

éSe pondera la necesidad de tutela judicial a las victimas frente a la eventual
vulneracion de derecho del denunciado como la libertad, dignidad y honor?

Desde ya al ser un tema delicado, muchas veces el afan de prevencién -no quiero decir que
este mal- permite que esa necesidad de proteccién de la victima, a la misma vez, logré
vulnerar derechos del denunciado, como ya se explico.

OBJETIVO ESPECIFICO N°. 4

Establecer cuales son los criterios de evaluacidn de riesgo establecidas en la ley 30364 que se
adoptan para el otorgamiento de medidas de proteccién y cual es su incidencia con relacién al
principio de presuncion de inocencia en los juzgados de familia en el distrito de San Juan de
Lurigancho-2022.
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éQué criterios objetivos se considera en evaluacion del riesgo de la victima para el
otorgamiento de medidas de proteccion establecidas en la ley 30364 en el dmbito
judicial? ¢Son esto criterios objetivos?

Que, el instrumento principal para el establecimiento de medidas de proteccién es la Ficha
de Evaluacion de Riesgo, que toma criterios referidos a si las agresiones son reiteradas, la
gravedad de las mismas, factores de vulnerabilidad, entre otras; sin embargo, para la
emision también deben considerarse de manera objetiva los demds elementos de
conviccidon como la denuncia inicial, las pericias urgentes con las que se cuenten, los mismos
gue son objetivos.

éConsidera que se efectia una debida valoracion del riesgo para la emision de medidas
de proteccion de modo que no afecte la presuncion de inocencia del denunciado?

La valoracidn es correcta, ello no quiere decir que no se afecte la presuncion de inocencia,
podriamos resumir esto, sefialando que es un costo que debe asumir el denunciado,
mientras se acredite o no su responsabilidad penal, en todo caso tiene los caminos para
hacer valer sus derechos y ejercer su defensa.
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: DERECHO A LA PRESUNCION DE INOCENCIA EN LA IMPOSICION DE MEDIDAS DE
PROTECCION EN LOS JUZGADOS DE FAMILIA DEL DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO -~
2022

INDICACIONES. El presente instrumento tiene la finalidad de obtener su opinidn experta
respecto del tema de investigacion, en ase sentido, se le agradece responder la presente,

Entrevistada/o $ (m/w A'/éu%’ ?AA“’« (h{lcmyw(a

Cargo : Frocak an LT
Institucion o [Uporjeso Qy‘é/}a"
OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera la emision de medidas de proteccion bajo Ia ley 30364 Inciden en
el derecho a la presuncién de inocencia de los denunciados por violencia familiar en los
juzgados de familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022

Preguntas:

1. ¢éla Imposicion de medidas de proteccién genera alg(m tipo de repercusién en los
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2. iConsidera usted qué la emision de medidas de proteccion incide en el derecho de
presuncion de inocencia del denunciado?
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OBJETIVO ESPECIFICON®. 1

Establecer de qué manera se garantiza la suficiencia probatoria bajo la ley 30364, a fin de
preservar la presuncion de inocencia de los denunciados en la emision de medidas de
proteccion en los juzgados de familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022,

3. &Se garantiza la suficiencia probatoria para enervar la presuncion de inocencia en la
emision de medidas de proteccion bajo la ley 303647 ¢De qué forma?
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4. fDwrante el procedimients de emisidn de medidas de protection se posibilita el

ejercicio de derecho de defensa y posibilldad de aporte probotoero respecta del
denunciade antes y durante la audiencia respectiva?
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QRIETIVO ESPECIFICO N™. 2

Apalizar de qué manera se resguarda los dereches fundamentales a la libertad, dignidad
humana ¥ honar de los denunciados por violencia familiar con relacién a la presuncidn de
inocencia, cuando se emiten medidas de proteccién en los juzgados de Familia del distrite de
San Juan de Lurigancho-2022.

% En base a su experencia {Cuando se emiten medidas de prnl.-l:l:l'jl:'ln so garantiza el
respeta a los derechos fundamentales de los denunciados?

6. fConsidera que la emision de medidas de proteccidn vulnera los derechos a la
libertad, dignidad humana y honor de los denunciados por violencla famillar?
éPorgue?
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OEIETIWD ESPECIFICO N, 3

Determinar de gué faorma la tutela judicial efectiva de las presuntas victimas de violencia
famililar mediante la emision de medidas de proteccion emitidas bajo wn criterio de principio
de proporcionalidad repercute en la presuncién de inocencia de los procesados en los
juzgados de familia en el distrito de San Juan die Lurigarl-thn-]l]!l.

7. &% aplica debidamente el criterio de proparcionalidad para la emision de medidas
de proteccion por los jurgadoes de familia?
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8. ¢&Se pondera la necesidad de tutela judicial a las victimas frente a la eventual
vulneraclon de derecho del denunciado como la libertad, dignidad y honor?
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OBJETIVO ESPECIFICON". 4

Establecer cudles son los eriterios de evaluacion de riesgo establecidas en la ley 30364 que <e
adoptan para el otorgamiento de medidas de proteccién y cudl es su incidencia con relacion
al principio de presuncién de inocencia en los juzgados de familia en el distrito de San Juan
de Lurigancho-2022.

9. ¢Que criterios objetivos se considera en evaluacion del riesgo de la victima para el
otorgamiento de medidas de proteccion establecidas en la ley 30364 en el dmbito
Judicial? ¢Son esto criterios objetivos?
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10. ¢Considera que se efectia una debida valoracién del riesgo para Ia emisibn de
medidas de proteccion de modo que no afecte la presuncion de inocencia del
denunciado?
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA

(A LOS ACTORES DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA)

TITULO: DERECHO A LA PRESUNCION DE INOCENCIA EN LA IMPOSICION DE MEDIDAS DE
PROTECCION EN LOS JUZGADOS DE FAMILIA DEL DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO - 2022

INDICACIONES. El presente instrumento tiene la finalidad de obtener su opinidén experta respecto
del tema de investigacion, en ese sentido, se le agradece responder la presente.

Entrevistada/o : Jorge Pariasca Martinez

Cargo : Juez de Familia

Institucién : Corte Superior de Justicia de Lima
OBIJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera la emisiéon de medidas de proteccién bajo la ley 30364 inciden en el
derecho a la presuncién de inocencia de los denunciados por violencia familiar en los juzgados de
familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022

Preguntas:

1. ¢La imposicion de medidas de proteccidn genera algun tipo de repercusiéon en los
derechos fundamentales del denunciado?

En suma, repercute en su derecho de defensa. Y es que, resulta cotidiano advertir que
las medidas de proteccidén se dictan con el solo dicho de la persona, presunta
agraviada.

2. ¢Considera usted qué la emision de medidas de proteccidn incide en el derecho de
presuncion de inocencia del denunciado?

En los hechos, es evidente quesi. Las personas que tienen medidas de proteccion
en su contra son "estigmatizadas". Si desean acceder a un puesto laboral valoran
negativamente el tener medidas de protecciéon. También, muchos de los denunciados
con medidas de proteccion, son demandados en otros procesos (civiles o familiares)
en donde se les califica de agresivos o violentos, solo por tener medidas de proteccidn
en su contra.
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OBJETIVO ESPECIFICO N°. 1

Establecer de qué manera se garantiza la suficiencia probatoria bajo la ley 30364, a fin de
preservar la presuncion de inocencia de los denunciados en la emision de medidas de proteccion
en los juzgados de familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022.

3.

¢éSe garantiza la suficiencia probatoria para enervar la presuncion de inocencia en la
emision de medidas de proteccion bajo la ley 30364? ¢De qué forma?

No. Como lo hemos mencionado anteriormente, en la mayoria de casos, basta el
solo dicho de la denunciante para que el Juez dicte medidas de proteccion..

éDurante el procedimiento de emision de medidas de proteccidon se posibilita el
ejercicio de derecho de defensa y posibilidad de aporte probatorio respecto del
denunciado antes y durante la audiencia respectiva?

No. Ocurre en la practica que los Juzgados de Familia sub especializados en violencia
buscan expedir medidas de proteccion en el menor tiempo posible. Es de
conocimiento publico que, en algunas Cortes dictan medidas de proteccion en
horas, casi de forma inmediata, sin un riguroso andlisis.

OBJETIVO ESPECIFICO N°. 2

Analizar de qué manera se resguarda los derechos fundamentales a la libertad, dignidad humana
y honor de los denunciados por violencia familiar con relacion a la presuncién de inocencia,
cuando se emiten medidas de proteccién en los juzgados de Familia del distrito de San Juan de
Lurigancho-2022.

5.

En base a su experiencia ¢Cuando se emiten medidas de proteccidn se garantiza el
respeto a los derechos fundamentales de los denunciados?

En la generalidad de casos, se vulnera el derecho de defensa del denunciado.

éConsidera que la emision de medidas de proteccion vulnera los derechos a la
libertad, dignidad humana y honor de los denunciados por violencia familiar?
éPorqué?

Considero que se vulnera el derecho al honory buena reputacidn del denunciado
cuando se expiden medidas de proteccién con el solo dicho de la denunciante. Dichas
medidas afectan la imagen del denunciado en sociedad. Con medidas de proteccion
sustentadas en el solo dicho de la denunciante, el denunciado sera apreciado como
una persona violenta y, en algunos casos, puede ser discriminado o humillado en
determinados sectores (privado o publico) de la sociedad.
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Asimismo, si bien esta resolucidon no es una sentencia, ya se utilizan términos como
“victima” y “agresor”, lo cual ya tiene un caracter estigmatizante, con lo cual se ve
vulnerada su derecho a la dignidad y al honor.

OBJETIVO ESPECIFICO N°. 3

Determinar de qué forma la tutela judicial efectiva de las presuntas victimas de violencia familiar
mediante la emision de medidas de proteccion emitidas bajo un criterio de principio de
proporcionalidad repercute en la presuncién de inocencia de los procesados en los juzgados de
familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022.

7.

¢éSe aplica debidamente el criterio de proporcionalidad para la emisidon de medidas
de proteccion por los juzgados de familia?

No. El test de proporcionalidad seria la forma correcta de decidir cada caso en
concreto y, por lo general, no se aprecia actualmente en las resoluciones de
medidas de proteccion.

éSe pondera la necesidad de tutela judicial a las victimas frente a la eventual
vulneracidn de derecho del denunciado como la libertad, dignidad y honor?

Considero que no. Como se ha mencionado, creo que el test de proporcionalidad
deberia estar presente en el andlisis de cada caso.

OBJETIVO ESPECIFICO N°. 4

Establecer cudles son los criterios de evaluacién de riesgo establecidas en la ley 30364 que se
adoptan para el otorgamiento de medidas de proteccion y cual es su incidencia con relacién al
principio de presuncion de inocencia en los juzgados de familia en el distrito de San Juan de
Lurigancho-2022.

9.

é¢Queé criterios objetivos se considera en evaluacion del riesgo de la victima para el
otorgamiento de medidas de proteccion establecidas en la ley 30364 en el ambito
judicial? é¢Son esto criterios objetivos?

El problema es que se tiene presente al momento de dictar las medidas de proteccion
las denominadas "fichas de valoracidn de riesgo", que es el resultado de las preguntas
que se le realizan a la presunta victima. Con las respuestas, el operador de justicia
establece el nivel de riesgo (leve, moderado o severo). Sin embargo, la pregunta
que surge es si realmente la victima ha respondido conforme a la verdad de los
hechos. Como resultado de esto Ultimo, en la practica ocurren casos que son leves
o en el que no existe riesgo alguno pero, luego del llenado de la ficha, los usuarios
presentan un nivel de riesgo severoy casos que realmente son severos, pero aparecen
con un riesgo leve.
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10. éConsidera que se efectia una debida valoracion del riesgo para la emisién de
medidas de proteccion de modo que no afecte la presuncion de inocencia del
denunciado?

Conforme a lo antes mencionado, no. Por el contrario, en muchas ocasiones, la victima
puede mal utilizar el sistema para obtener medidas de proteccion, con el solo dicho o
en base a la "ficha de valoracidon de riesgo" realizada con inexactitud o escasa
veracidad.
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Entrevistado
Jorge Pariasca Martinez
DNI 16023320
Juez de Familia
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA

(A LOS ACTORES DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA)

TITULO: “DERECHO A LA PRESUNCION DE INOCENCIA EN LA IMPOSICION DE MEDIDAS DE
PROTECCION EN LOS JUZGADOS DE FAMILIA DEL DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO -
2022"

INDICACIONES. El presente instrumento tiene la finalidad de obtener su opinién experta
respecto del tema de investigacidn, en ese sentido, se le agradece responder la presente.

Entrevistada/o : FRANCISCO CELIS MENDOZA AYMA
Cargo : JUEZ SUPERIOR PENAL

Institucion : PODER JUDICIAL

OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera la emision de medidas de proteccion bajo la ley 30364 inciden en
el derecho a la presuncion de inocencia de los denunciados por violencia familiar en los
juzgados de familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022

Preguntas:

1. ¢laimposicion de medidas de proteccion genera algun tipo de repercusion en los
derechos fundamentales del denunciado?

Si genera una repercusidon negativa cuando no se emite con un criterio de
proporcionalidad y preservando los derechos tanto de la victima como del
denunciado

2. ¢Considera usted qué la emisidon de medidas de proteccidn incide en el derecho de
presuncion de inocencia del denunciado?

Si incide si consideramos que la presuncion de inocencia no solamente debe ser
entendida como una garantia al momento de resolver el proceso, sino como una
regla de trato al denunciado desde el inicio del proceso

OBJETIVO ESPECIFICO N°. 1

Establecer de qué manera se garantiza la suficiencia probatoria bajo la ley 30364, a fin de
preservar la presuncion de inocencia de los denunciados en la emision de medidas de
proteccion en los juzgados de familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022.
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¢éSe garantiza la suficiencia probatoria para enervar la presuncion de inocencia en
la emision de medidas de proteccion bajo la ley 30364? ¢De qué forma?

Si bien es un estadio incipiente de la investigacion, se debe preservar el derecho a
probar del denunciado, lo cual no se advierte en la practica, ya que no existe un
estadio procesal adecuado para ejercer este derecho. Por tanto, no se garantiza que
la medida de proteccidn se otorgue con una base de suficiencia probatoria

éDurante el procedimiento de emision de medidas de proteccidon se posibilita el
ejercicio de derecho de defensa y posibilidad de aporte probatorio respecto del
denunciado antes y durante la audiencia respectiva?

Como se indicd anteriormente no se asegura la posibilidad de un aporte probatorio
por parte del denunciado, ya que la medida de proteccién se dicta en la mayoria de
casos sin siquiera citar a la correspondiente audiencia, habiendo queda ello solo
como un aspecto lirico de la norma. Con lo anterior e restringe también el derecho
de defensa.

OBJETIVO ESPECIFICO N°. 2

Analizar de qué manera se resguarda los derechos fundamentales a la libertad, dignidad
humana y honor de los denunciados por violencia familiar con relacién a la presuncion de
inocencia, cuando se emiten medidas de proteccion en los juzgados de Familia del distrito de
San Juan de Lurigancho-2022.

5.

En base a su experiencia ¢ Cuando se emiten medidas de proteccion se garantiza el
respeto a los derechos fundamentales de los denunciados?

No, no se garantiza de forma suficiente los derechos fundamentales de los
denunciados a quienes se somete no solo a un proceso, sino a una exposicidn social,
y se limitan derechos como a la defensa, prueba, libertad, con todo lo cual ademas
se vulnera su presuncion de inocencia que también deberia operar como una regla
de trato al procesado.

éConsidera que la emision de medidas de protecciéon vulnera los derechos a la
libertad, dignidad humana y honor de los denunciados por violencia familiar?
éPorqué?

Si genera esta vulneracidn cuando se restringe por ejemplo la libertad ambulatoria,
la integracion familiar, y se afecta la honra y el buen nombre de la persona, en
particular cuando no existe un debido andlisis de proporcionalidad y suficiencia
probatoria antes de emitir las medidas de proteccidn, lo que genera una afectacion
a la dignidad de la persona y al debido proceso.
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OBJETIVO ESPECIFICO N°. 3

Determinar de qué forma la tutela judicial efectiva de las presuntas victimas de violencia
familiar mediante la emisidon de medidas de proteccion emitidas bajo un criterio de principio
de proporcionalidad repercute en la presuncion de inocencia de los procesados en los juzgados
de familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022.

7.

éSe aplica debidamente el criterio de proporcionalidad para la emisién de
medidas de proteccion por los juzgados de familia?

Como se indicé en la respuesta anterior no se aplica el principio de proporcionalidad
al momento de emitir las medidas de proteccién, sino que se dan de manera
indiscriminada y en muchos casos solo por cumplir estandares de productividad.

éSe pondera la necesidad de tutela judicial a las victimas frente a la eventual
vulneracién de derecho del denunciado como la libertad, dignidad y honor?

No se pondera los intereses de las partes, existe un sesgo, que determina a los jueces
emitir practicamente en todos los casos medidas de proteccidn, sin mayor rigor, con
lo que se afecta la dignidad, el honor y también la libertad, incluso el libre desarrollo
de su personalidad

OBJETIVO ESPECIFICO N°. 4

Establecer cuales son los criterios de evaluacion de riesgo establecidas en la ley 30364 que se
adoptan para el otorgamiento de medidas de proteccién y cudl es su incidencia con relacién
al principio de presuncion de inocencia en los juzgados de familia en el distrito de San Juan de
Lurigancho-2022.

9.

10.

¢Qué criterios objetivos se considera en la evaluacion del riesgo de la victima para
el otorgamiento de medidas de proteccidon establecidas en la ley 30364 en el
ambito judicial? ¢Son esto criterios objetivos?

Como se ha sefialado anteriormente, no hay criterios objetivos, menos cientificos o
probatorios, ya que se limita el analisis a una ficha de valoracidn de riesgo que es
llenada en base al dicho de la propia presunta victima, advirtiéndose en varios casos
un afan de venganza o rencor generados por desacuerdos o conflictos familiares que
no siempre llegan a ser violencia.

éConsidera que se efectiia una debida valoracion del riesgo para la emision de
medidas de proteccion de modo que no afecte la presuncion de inocencia del
denunciado?

No, conforme a la respuesta anterior no existe una debida valoracién del riesgo, ni
siquiera existen instrumentos validos para cualificar ese riesgo.

Ké/@ M
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA

(A LOS ACTORES DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA)

TITULO: “DERECHO A LA PRESUNCION DE INOCENCIA EN LA IMPOSICION DE MEDIDAS DE
PROTECCION EN LOS JUZGADOS DE FAMILIA DEL DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO -
2022”

INDICACIONES. El presente instrumento tiene la finalidad de obtener su opinién experta
respecto del tema de investigacion, en ese sentido, se le agradece responder la presente.

Entrevistada/o : MAX OLIVER VENGOA VALDIGLESIAS
Cargo : JUEZ PENAL ESPECIALIZADO
Institucion : PODER JUDICIAL

OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera la emision de medidas de protecciéon bajo la ley 30364 inciden en
el derecho a la presuncion de inocencia de los denunciados por violencia familiar en los
juzgados de familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022

Preguntas:

1. ¢laimposicion de medidas de proteccion genera algun tipo de repercusion en los
derechos fundamentales del denunciado?

Si, es evidente que la imposicién de medidas de proteccién tienen repercusién en
los derechos fundamentales del denunciado, y estd repercusion a nuestra
consideracion no es positiva, ya que si bien estas medidas son consideradas como
precautorias y tuitivas, no obstante se han convertido practicamente en medidas
autosatisfactivas que son otorgadas ante el solo pedido de la parte solicitante, de
modo que sin mayor rigor en la evaluacién se dictan medidas que inciden en el
ambito de las libertad, dignidad y honor de los denunciados, e incluso en la
presuncion de inocencia que estos tienen (alin cuando el proceso se traslada luego
al ambito penal). Por ejemplo, habra una repercusion negativa en el derecho a la
libertad y la integraciéon familiar cuando se impide acercarse a su hogar o
denunciado sin una justificacién sélida, de igual modo se genera una estigmatizacién
del denunciado, lo que afecta su honor y buen nombre.
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2. ¢Considera usted qué la emisidon de medidas de proteccidn incide en el derecho de
presuncion de inocencia del denunciado?

La emisidn de medidas de proteccién puede incidir en el derecho de presuncion de
inocencia del denunciado, entendido éste derecho desde una concepcién amplia, es
decir con el trato y consideracidon que debe merecer toda persona, no solo en un
proceso penal sino en este caso en uno de naturaleza tutelar, que nace de una
denuncia que luego se bifurca para su investigacidn en el dmbito penal y para tutela
en el dmbito civil, pero que no deja de tener comunicacion entre si. Ademas de ello
es de considerar que si bien las medidas de proteccidn no son una decisién sobre el
fondo, en la practica judicial y social si se le va a dar un trato bajo un dmbito de
sospecha al investigado, ademas que las propias consecuencias de las medidas de
proteccion como se sefialé en el acdpite anterior. En suma, si estas medidas limitan
su libertad (no solo ambulatoria) antes de un juicio o sin evidencia suficiente, podria
considerarse una afectacién a su presuncion de inocencia.

OBJETIVO ESPECIFICO N°. 1

Establecer de qué manera se garantiza la suficiencia probatoria bajo la ley 30364, a fin de
preservar la presuncion de inocencia de los denunciados en la emisién de medidas de
proteccion en los juzgados de familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022.

3. ¢Se garantiza la suficiencia probatoria para enervar la presuncion de inocencia en
la emision de medidas de proteccion bajo la ley 30364? ¢De qué forma?

La ley 30364 establece que para emitir medidas de proteccidn se debe considerar el
riesgo para lo cual debe existir una corroboracidn minima. Por lo tanto, es
importante asegurar que los elementos probatorios sean acordes y minimamente
suficientes para resguardar el derecho de defensa y el principio de presuncidn de
inocencia, no basta con que se sefiale que al ser un proceso tuitivo el tema de fondo
se va a resolver en el ambito penal (cuestion que puede demorar afios), sino
procurar que el pronunciamiento judicial sea el mas adecuado y proporcional, con
una base de suficiencia probatoria minima y acorde a los hechos que se imputan,
ademas con una valoracion del riesgo objetiva y dando las posibilidad de defensa.
Sin embargo, en general la emisidn de medidas de proteccion suele darse, por asi
decirlo, de forma casi automatica y no hay una debida evaluacién de los elementos
de conviccidn bajo la premisa general de que se debe tutelar a la victima, pero se
pierde de vista que no en todos los casos las denuncias son reales, o no se
constituyen propiamente en actos de violencia.

3* JUZGADO PENAL CG_EGIADO NACIONAL
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éDurante el procedimiento de emision de medidas de proteccidn se posibilita el
ejercicio de derecho de defensa y posibilidad de aporte probatorio respecto del
denunciado antes y durante la audiencia respectiva?

Lamentablemente en la practica durante el procedimiento de emisién de medidas
de proteccién, no se procura garantizar el ejercicio del derecho de defensa del
denunciado, sino que se sobre estima la declaracion o denuncia de las victimas. De
este modo se dictan las medidas de proteccidn sin permitir que la defensa prueba
presentar medios probatorios que desvirtien hecho que en muchos casos son falsos
o exagerados, siendo el propésito perjudicar solamente a los acusados o alejarlos
por ejemplo de sus hijos, tratando los hechos como violencia cuando en esencia se
trata de divergencias surgidas en el entorno familiar, y el propésito real es ejercer
una forma de venganza.

OBJETIVO ESPECIFICO N°. 2

Analizar de qué manera se resguarda los derechos fundamentales a la libertad, dignidad
humana y honor de los denunciados por violencia familiar con relacién a la presuncién de
inocencia, cuando se emiten medidas de proteccion en los juzgados de Familia del distrito de
San Juan de Lurigancho-2022.

5.

En base a su experiencia ¢ Cuando se emiten medidas de proteccidn se garantiza el
respeto a los derechos fundamentales de los denunciados?

El respeto a los derechos fundamentales de los denunciados no se garantiza de
forma déptima al emitir medidas de proteccidn, si bien ello varia caso a caso, de
forma general se puede advertir que por ejemplo el Debido Proceso se ve mermado
cuando no se resguarda el derecho de defensa, y la propia presuncién de Inocencia,
pues en la diversidad de casos, se dicta las medidas practicamente “inaudita parte”,
es decir sin escuchar la version de la parte denunciada, cuando incluso se prescinde
de la correspondiente audiencia. Ademas, existe una cierta ola actual que podria
denominarse “proteccionista” a ultranza, que pervierte la finalidad de los procesos
tutelares, al concederse medidas de forma ilimitada, mas cuando existe un afan de
“produccion” en el Poder Judicial sin reparar en la repercusién que genera en las
personas.

éConsidera que la emision de medidas de proteccion vulnera los derechos a la
libertad, dignidad humana y honor de los denunciados por violencia familiar?
éPorqué?

Si, como habiamos ido sefialando considero que si se afecta derechos como la
libertad, dignidad humana y honor, con la emisidn irracional e ilimitada de medidas
de proteccion, sin una valoracion realista del riesgo y proporcionalidad de la medida.
Por ejemplo, si se limita la posibilidad de comunicarse al padre o la madre con sus
hijos, sin una debida evaluacién de la necesidad de la medida, se afecta derechos
como la libertad, dignidad, libre desarrollo de la personalidad, entre otros.
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OBJETIVO ESPECIFICO N°. 3

Determinar de qué forma la tutela judicial efectiva de las presuntas victimas de violencia
familiar mediante la emisidon de medidas de proteccion emitidas bajo un criterio de principio
de proporcionalidad repercute en la presuncion de inocencia de los procesados en los juzgados
de familia en el distrito de San Juan de Lurigancho-2022.

7.

éSe aplica debidamente el criterio de proporcionalidad para la emisién de
medidas de proteccion por los juzgados de familia?

No se aplica adecuadamente el criterio de proporcionalidad por parte de los jueces,
ya que en principio no se verifica si hay una base minima que permita verificar la
existencia de actos de violencia, y con ello verificar si la medida es idénea, es decir
si cumplira algun fin constitucional; si es necesaria, no habiendo otros mecanismo
alternativos y si en su caso es proporcional en sentido estricto, lo que implica un
ejercicio de ponderacién al resolver el caso en concreto, en la practica judicial lo que
se advierte es un uso desmedido de esta posibilidad legal, no haciéndose luego un
seguimiento para ver si las medidas llegan a ser efectivas o si en su caso son
innecesarias o se dan por motivos espurios de la parte que denuncia. Tampoco se
verifica adecuadamente la gravedad de los hechos de supuesta violencia, sino que
utilizando una “plantilla” se otorgan varias medidas de proteccidn similares para
casos distintos.

éSe pondera la necesidad de tutela judicial a las victimas frente a la eventual
vulneracién de derecho del denunciado como la libertad, dignidad y honor?

La ponderacion de la necesidad de tutela judicial a las victimas frente a la posible
vulneracion de los derechos del denunciado es un aspecto crucial en estos casos, no
obstante no se advierte en la practica este ejercicio sino como ya se dijo se dan las
medidas de forma ilimitada, sin considerar la eventual afectacion de derechos del
imputado. Los jueces deben considerar cuidadosamente la gravedad de la situacidn
y equilibrar la proteccidon de la victima con el respeto a los derechos del denunciado
y esto debe reflejarse en la motivacién de las medidas de proteccidon que se emitan.

OBIJETIVO ESPECIFICO N°. 4

Establecer cudles son los criterios de evaluacidn de riesgo establecidas en la ley 30364 que se
adoptan para el otorgamiento de medidas de proteccion y cual es su incidencia con relacién
al principio de presuncion de inocencia en los juzgados de familia en el distrito de San Juan de
Lurigancho-2022.

9.

¢Qué criterios objetivos se considera en evaluaciéon del riesgo de la victima para el
otorgamiento de medidas de proteccion establecidas en la ley 30364 en el ambito
judicial? ¢Son esto criterios objetivos?

En la practica no se evidencia criterios objetivos verificables, ya que se parte de la
elaboraciéon de una ficha de valoraciéon de riesgo con los meros dichos de las
presuntas victimas, y dejando de lado muchas veces la misma informacion
probatoria, ain cuando esta sea incipiente. En ese sentido se hace necesario que los
criterios que se tomen en cuenta para cada medida de proteccidn deban tener una
base mas objetiva y verificable, de modo que se garantice un proceso justo.
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10. ¢Considera que se efectiia una debida valoracién del riesgo para la emision de
medidas de proteccion de modo que no afecte la presuncidon de inocencia del
denunciado?

La debida valoracién del riesgo es esencial para no afectar la presuncion de
inocencia del denunciado. Esto se logra mediante la revision objetiva y exhaustiva
de la evidencia disponible, asi como la consideraciéon de la gravedad de la situacion,
sin partir de un sesgo de conformacién, como el que considera que las mujeres
siempre son las mas vulnerables o son verdaderas victimas, debiendo también
procurar valorar de forma integral toda la informacion disponible y si es insuficiente
no dictar medidas de proteccién, o en el peor de los casos que estas sean las menos
gravosas. Los protocolos deben ser transparentes y objetivos, garantizando que se
respetan los derechos de todas las partes involucradas y que las medidas sean
proporcionales al riesgo identificado.
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Anexo F: Ficha de observacion

FICHA DE OBSERVACION

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL (Jurisprudencial y doctrinal)

N° DE FICHA:

Titulo:

Tipo de Recurso:

Descripcion de la fuente | Lugar:

Fecha:

Editorial:

1. Contenido

2. Andlisis del contenido

3.Conclusién




Anexo G: Matriz de triangulacién de abogados especializados en derecho penal

Preguntas

Abogado 1

Abogado 2

Abogado 3

Conceptos
identificados

Semejanzas

Diferencias

Interpretacion

1. ¢La imposicion
de medidas de
proteccién genera
algln tipo de
repercusion en los
derechos
fundamentales del
denunciado?

Por supuesto, es el
Unico proceso en el
sistema judicial
donde no se escucha
o se le da viola su
derecho de defensa,
porque se dicta
medidas de
proteccidn sin
merituar y lo peor
sin escucharlo o
darle la oportunidad
de ofrecer su
descargo a la parte
denunciada, y lo
peor es que, dictan
medidas de
proteccion que
genera perjuicio
(retiro del hogar,
fijar pension de
alimentos
provisional etc.) lo

Consideramos que
tiene una incidencia
negativa y que
afecta los derechos
fundamentales del
denunciado, ya que
en la practica se
vienen dando de
forma automatizada
y mecanica, es
decir, no existe
mayor rigor en la
evaluacion para
dictar estas medidas;
ello tiene incidencia
en la dignidad y el
honor de los
denunciados, pero
ademés en la
presuncion de
inocenciay la
legitima defensa.

No, el dictado de las
medidas de
proteccién no
significa la
atribucion
automatica de dar
estatus de
responsable penal al
presunto agresor de
la violencia y no se
le afecta ningn
derecho
fundamental del
denunciado.

-Violacion del
derecho de
defensa.
-Evaluacion
automatizada y
mecanica.

-No afectacién de

derechos

fundamentales

Dos entrevistados
coinciden en que
hay una repercusion
negativa en los
derechos
fundamentales del
denunciado,
especialmente en el
derecho de defensa.

Un entrevistado
sostiene que no se
afectan los derechos

Repercusion en
derechos
fundamentales: La
mayoria siente que
hay una afectacion
negativa en los
derechos
fundamentales,
especialmente en el
derecho de defensa.
Esto sugiere una
necesidad de revision
en como se imponen
las medidas de
proteccion.

2. ¢Considera usted
qué la emision de
medidas de
proteccion incide en
el derecho de
presuncion de
inocencia del

doniinpiadand

No solo incide,
afecta otros
derechos como el de
debido
procedimiento,
derecho de defensa,
derecho a probar,

darachn a car nidn

En efecto, puesto
que el trato que se le
da al denunciado es
la de presuncion de
agresor; en este
estadio procesal no
hay una evaluacion

dn rinnr

No, porque con la
emision de las
medidas de
proteccién no se
determina la
responsabilidad
penal del presunto

anrncnr v an

-Afectacion de
varios derechos.

- Culpabilidad
-Determinacion de
responsabilidad
penal.

Dos entrevistados
sienten que hay una
afectacion al
derecho de
presuncion de
inocencia.

Un entrevistado
opina que no hay
incidenciaen la
presuncion de
inocencia.

Incidencia en la
presuncion de
inocencia: La
percepcion de una
afectacion a la
presuncion de
inocencia resalta la

nranciinaciAn enhra nl
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3. ¢Se garantiza la
suficiencia
probatoria para
enervar la
presuncion de
inocencia en la

De ninguna manera,
antiguamente se
instala y se citaba a
la parte denunciada,
y se le oia,
escuchaba hacer su

La ley 30364 sefiala
que la emision de
medidas de
proteccién debe
darse en un marco
de razonabilidad y

No se requiere
suficiencia
probatoria para
dictar medidas de
proteccion, solo se
evalla el riesgo en

- Suficiencia
probatoria.

- Inobservancia de
principios

- Razonabilidad
-Proporcionalidad

- Dos entrevistados
ven falta de
suficiencia
probatoria en la
emision de medidas
de proteccion.

Un entrevistado
argumenta que no se
requiere suficiencia
probatoria para
dictar medidas de
proteccién

Suficiencia
probatoria: La falta
de suficiencia
probatoria
mencionada sugiere
una necesidad de

emision de descargo la ley post | proporcionalidad, el que encuentrala | - Evaluacion del revisar los
proteccion bajo la covid, soslaya esa considerando las victima, ello fue riesgo procedimientos
ley 303647 ;De qué | parte donde el juez | circunstancias que la | recogido en el judiciales para
forma? sin mayor diligencia | motiven. Decreto Legislativo garantizar un proceso

dicta medidas de No obstante ello, en | 1470y por ende no justo.

proteccion, es decir | la préctica estas tiene incidencia en

solo evalla medidas de la presuncion de

friamente lo que proteccién son incidencia (se

existe en el emitidas desvirtla en juicio).

expediente, si es inobservando los

valida la principios referidos,

notificacion por dando por cierta la

wasap o teléfono, aseveracion de la

¢Qué le impide supuesta victima.

escuchar o permitir

que haga su

descargo por ese

medio? Eso seria al

menos una practica

judicial antes de

tomar la decision)

de las medidas de

proteccidn.
4. ;Durante el Operativamente, no, | Durante el Ese derecho o -Falta de Dos entrevistados Un entrevistado Ejercicio del derecho

procedimiento de
emision de medidas
de proteccion se
posibilita el
ejercicio de derecho
de defensay
posibilidad de
aporte probatorio
respecto del
denunciado antes y

ya que de un tiempo
a esta parte el juez
es “mesa de partes”
porque no hay
citacion o se
convoca a las partes
antes de emitir las
medidas de
proteccion, por ello
no hay la

procedimiento de
emision de medidas
de proteccion no se
tiene un periodo en
el cual el
denunciado pueda
ejercer plenamente
su derecho de
defensa; asi se
dictan las medidas

ejercicio de derecho
se traslada al &mbito
penal conforme se
establece en la STC
N°. 03378-2019

oportunidad para
ejercer defensa.

- No presentacion de
medios probatorios.
- Traslado del
ejercicio de derecho
al &mbito penal.

creen que no se
posibilita el
ejercicio del derecho
de defensa.

menciona que este
derecho se traslada
al ambito penal.

de defensa: La
preocupacion por la
falta de
oportunidades para
ejercer el derecho de
defensa sugiere una
necesidad de ajustes
procesales.
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durante la audiencia
respectiva?

posibilidad de
ejercer
materialmente el
derecho de defensa,
mucho menos
aportar pruebas de
descargo.

de proteccidn sin
permitir que la
defensa pueda
presentar medios
probatorios que
desvirtien los

hechos denunciados.

5. Enbaseasu
experiencia

¢ Cuéndo se emiten
medidas de
proteccién se
garantiza el respeto
a los derechos
fundamentales de
los denunciados?

No, y si encuentra
algln juzgado que
lo haga me dice para
mudarme a ese
distrito judicial.

La emision de las
medidas de
proteccion se debe
realizar conforme el
caso lo amerite;
ahora, si bien es
cierto su uso tiene
basamento en su
talante tuitivo, no
hay mayor
observancia
respecto a la
afectacion que se
produce en el
denunciado, y se
utiliza este recurso
como una
generalidad.
Consecuentemente,
considero que hay
una inobservancia a
los derechos
fundamentales de
los denunciados.

Si, se respeta y
ademas el ejercicio
de los derechos se
traslada al ambito
penal.

-Inobservancia de
derechos
fundamentales.

- Uso generalizado
de medidas de
proteccion.

- Respeto y traslado
al &mbito penal.

Dos entrevistados
ven una
inobservancia a los
derechos
fundamentales de
los denunciados.

Un entrevistado
cree que si se
respeta.

Respeto a los
derechos
fundamentales: La
percepcion de
inobservancia a los
derechos
fundamentales indica
una posible necesidad
de revision en la
emision de medidas
de proteccion.

6. ¢Considera que la
emision de medidas
de proteccion
vulnera los derechos
a la libertad,
dignidad humana y
honor de los
denunciados por

Si, porque los jueces
que emiten las
medidas de
proteccién no
entienden que estan
afectando con su
decision, el futuro
de una persona,
estan ingresando-

Considerando que
las medidas de
proteccion son
emitidas, como
sefialadbamos, de
manera
automatizada, habra
casos si en los que
se vulnere dichos

No, porque el
denunciado puede
probar su inocencia
en el proceso, ya
que la emisién de
una medida no
determina la
responsabilidad
penal del agresor.

-Afectacion del
nlcleo familiar.

- Estigmatizacion.
- Derecho a probar.

Dos entrevistados
sienten que hay una
vulneracion de estos
derechos.

Un entrevistado
sostiene que no hay
vulneracion ya que
el denunciado puede
probar su inocencia
en el proceso.

Vulneracién de
derechos a la libertad,
dignidad humana y
honor: La
preocupacion sobre la
vulneracion de estos
derechos sugiere un
llamado a la reflexion
sobre como se
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violencia familiar?
¢(Por qué?

con la medida de
proteccion- en el
nlcleo u
organizacién mas
elemental que tiene
el ser humano -la
familia-, la rifia, la
desavenencia, el
conflicto, es natural
en la convivencia
humana, mas aun en
una pareja, y como
tal estd latente y lo
peor es que no hay
la posibilidad de
aplicar un principio
de oportunidad, ojo
no retiro o
desistimiento de
denunciar, (basado
en que luego de una
rifia las parejas ,
suelen
reconciliarse).

Por ello muchas
medidas de
proteccion se dictan
a diestra y siniestra,
y todavia enarbolan
este acto,
pregonando con
estadisticas
pomposas en sus
paginas web,
festejando el
“alentador nimero”
0 “incremento” de
medidas de
proteccion dictadas.
Lo més grave
todavia viene

derechos, y otros en
los que se restringe
dichos derechos
conforme la
casuistica amerite.
Asimismo, si bien
esta resolucién no es
una sentencia, ya se
utilizan términos
como “victima”y
“agresor”, lo cual ya
tiene un caracter
estigmatizante, con
lo cual se ve
vulnerada su
derecho a la
dignidad y al honor.

aplican las medidas
de proteccion.
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después, esas
medidas de
proteccion dictadas
a la ligera, terminara
con una denuncia
penal por delito o
falta, y con una
sentencia, con un
afiadido que el
proceso penal no
esta permitida la
pena suspendida.

7. ¢Se aplica
debidamente el
criterio de
proporcionalidad
para la emision de
medidas de
proteccion por los
juzgados de familia?

No, ojalé un juez se
anime a realizar
siquiera una
videollamada o meet
para que escuche su
descargo del
“agresor/a”

Los jueces no
aplican el principio
de proporcionalidad
de manera efectiva,
ya que no verifican
si existe una base
minima para evaluar
actos de violencia,
ni si la medida es
idonea, necesaria y
proporcional en
sentido estricto para
cumplir un fin
constitucional. En la
practica judicial, se
observa un uso
excesivo de esta
facultad legal sin un
seguimiento para
evaluar su
efectividad o si es
innecesaria.
Ademas, no se
evalla
adecuadamente la
gravedad de los
presuntos actos de
violencia, resultando

La aplicacion del
criterio de
proporcionalidad va
de la mano el riesgo
de lavictimay a
VeCes no se respeta
este criterio en la
emision de medidas
de proteccion.

- Test de
proporcionalidad
- Riesgo de la
victima.

- Productividad
judicial

Dos entrevistados
ven una falta de
aplicacion efectiva
del criterio de
proporcionalidad

Un entrevistado
menciona que el
criterio de
proporcionalidad va
de la mano con el
riesgo de la victima.

Aplicacion del
criterio de
proporcionalidad: La
percepcion de una
falta de aplicacion
efectiva del criterio
de proporcionalidad
sugiere una necesidad
de revision en como
se evallan y se
emiten las medidas
de proteccion.
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en la concesion de
medidas de
proteccién similares
para casos
diferentes.

8. ¢Se pondera la
necesidad de tutela
judicial a las
victimas frente a la
eventual
vulneracion de
derecho del
denunciado como la
libertad, dignidad y
honor?

La victima tiene
derecho de tutela,
pero por ello no se
puede “sacrificar” el
derecho de la parte
contraria, ademas
téngase en cuenta
que las medidas de
proteccion va
generar una serie de
consecuencias a
futuro.

Considero que en la
practica existe una
ponderacion
desproporcional
respecto de la tutela
judicial a las
victimas, ya que no
podemos soslayar la
eventualidad de que
los hechos referidos
sean falsos y
Unicamente con afan
de perjudicar a
quien se denuncia.
Es por ello que los
jueces deben evaluar
cuidadosamente la
gravedad de la
situacidn, y buscar
que las medidas de
proteccion que se
emitan revistan de
adecuada
motivacion.

No se efectda la
ponderacion de
derechos en la
mayoria de casos.

- Desequilibrio en
la ponderacion.

- Evaluacion de
riesgo

- Ausencia de
ponderacion de
derechos.

Dos entrevistados
ven una ponderacion
desproporcional.

Un entrevistado
menciona que no se
efectda la
ponderacion de
derechos en la
mayoria de los
Casos.

Ponderacion de tutela
judicial: La
percepcion de una
ponderacion
desproporcional
sugiere una necesidad
de un enfoque més
equilibrado entre la
tutela judicial y los
derechos del
denunciado.

9. ¢ Qué criterios
objetivos se
considera en
evaluacion del
riesgo de la victima
para el otorgamiento
de medidas de
proteccion
establecidas en la
ley 30364 en el
ambito judicial?

He , leido esa
evaluacion de riesgo
y la verdad que el
cuestionario es
ampliamente
subjetivo, y ese
indicador es tomado
en cuenta para dictar
medidas de
proteccion, es como
preguntarle ;Usted

En el plano préctico,
no se observan
criterios objetivos
comprobables, ya
que se inicia con la
creacion de una
ficha de valoracion
de riesgo basada
Gnicamente en los
relatos de las
supuestas victimas,

Deberian
considerarse: -
Antecedentes
policiales, judiciales
0 penales

- Condicion de
discapacidad

- Situacion
econdmica y social
de la victima

- Subjetividad en la
evaluacion de
riesgo.

- Falta de criterios
objetivos

Dos entrevistados
critican la
subjetividad en la
evaluacion del
riesgo.

Un entrevistado
sugiere considerar
varios factores
objetivos.

Evaluacion del riesgo
de la victima: Las
criticas hacia la
subjetividad en la
evaluacion del riesgo
sugieren una
necesidad de
establecer criterios
mas objetivos y
verificables.
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¢Son esto criterios
objetivos?

quiere ser
millonario?

a menudo omitiendo
la informacion
probatoria, incluso
si es limitada. En
consecuencia, es
esencial que los
criterios utilizados
para determinar
cada medida de
proteccion sean mas
solidos y
verificables, con el
fin de asegurar un
procedimiento
equitativo.

- Posibilidad de
nueva agresion.

10. ;Considera que
se efectlia una
debida valoracion
del riesgo para la
emision de medidas
de proteccidn de
modo que no afecte
la presuncion de
inocencia del
denunciado?

No.

La valoracion del
riesgo se basa en la
aplicacion de la
ficha que brinda un
cuestionario que
permita al operador
tener un marco
factico; no obstante,
al no requerirse
informacion
adicional de caracter
objetivo,
consideramos que
no se logra una
debida valoracion,
siendo ello asi
ineludiblemente se
afecta la presuncion
de inocencia del
denunciado.

A veces la ficha de
valoracion de riesgo
no se ajusta a la
verdad y por ende la
intensidad del riesgo
no responde a la
verdad.

La victima miente
en consignar
informacion en la
ficha de valoracién
de riesgo.

-Falta de valoracion
objetiva.
-Afectacion de la
presuncion de
inocencia.

-Ficha de
valoracion.

Dos entrevistados
ven una falta de
valoracion objetiva
que afecta la
presuncion de
inocencia.

Un entrevistado
menciona que la
ficha de valoracién
de riesgo a veces no
se ajusta a la verdad.

Valoracion del riesgo
y presuncion de
inocencia: La
preocupacion por la
afectacion de la
presuncion de
inocencia indica una
necesidad de medidas
de revision cdmo se
valora el riesgo en la
emision de
proteccion para
garantizar un trato
justo.
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Anexo H: Matriz de triangulacion de Fiscales especializados en Derecho Penal

de medidas de
proteccién genera
algln tipo de
repercusion en los
derechos
fundamentales del
denunciado?

dictado de medidas
de proteccion es
legitimo en tanto se
advierta la
existencia de
factores de riesgo en
la victima por tanto
la necesidad de ser
proteccion; de hecho
la Ley 30364
establece el
principio de
razonabilidad y
proporcionalidad
para el dictado de
medidas de
proteccion, ademas
el procedimiento
garantiza el derecho
de apelacion ante la
inconformidad de
alguna de las partes,

afecta, por cuanto la
imposicion de una
medida de
proteccion,
definitivamente es
una restriccién a
algunos derechos
fundamentales del
denunciado, por
ejemplo, el referido
al retiro del
domicilio donde se
realiza las
actividades
convivenciales o
conyugales, que
restringe la libertad
de transito; de la
misma forma, la
prohibicion de
acercarse a los hijos,
que afectan

no haber
oportunidad para la
otra parte para
ejercer su derecho
de contradiccion que
es parte del derecho
de la defensa que
engloba un debido
proceso.

proteccion, derechos
fundamentales,
apelacion.

consideran legitimo
dictado de medidas
de proteccion.

que las medidas de
proteccién
repercuten en los
derechos
fundamentales del
denunciado

Preguntas Fiscal 1 Fiscal 2 Fiscal 3 Conceptos Semejanzas Diferencias Interpretacion
identificados
1. ¢La imposicion Considero que no, el | Considero que Si Considero que si, al | Medidas de Fiscal 1y 3 Fiscal 2, considera | La imposicién de

proteccidn puede ser
vista como una
repercusion en los
derechos
fundamentales,
dependiendo de la
perspectiva legal y
el equilibrio entre
medidas de
proteccion de la
victima y derechos
del denunciado.

2. ¢Considera usted
qué la emision de
medidas de
proteccion incide en
el derecho de
presuncion de
inocencia del

doniinpiadand

No, la resolucion de
dictado de medidas
de proteccion al ser
de competencia de
las y los jueces de
Familia, deja
establecido que su

dotarminacidn nn

Las medidas de
proteccién se
encuentran
reguladas del
articulo 247° al 252°
del NCPP, a mas de
la regulacién

nctahlacida an la

Considero que no,
porque aun no se ha
llegado a determinar
responsabilidad en
el denunciado, sin
embargo, si puede
llegarse a generar

11na actinmatizacidAn

Presuncion de
inocencia,
responsabilidad
penal, medidas de
proteccion.

Fiscal 1y 3 noven
directamente
afectacion a la
presuncion de
inocencia.

Fiscal 2 ve una
afectacion a la
presuncion de
inocencia

La presuncion de
inocencia es un
tema de discusion
dividido entre los
fiscales, indicando
que la emisién de
proteccién puede ser

madidac coman 1in
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3. ¢Se garantiza la
suficiencia
probatoria para
energvar la
presuncion de
inocencia en la
emision de
proteccion bajo la
ley 303647 ;De qué
forma?

Al dictar las
medidas de
proteccion y/o
cautelares no se
afecta la presuncién
de inocencia; ya que
el caso corresponde
aun a la etapa tuitiva
0 de proteccion, no
a la etapa de
investigacion y
sancion.

Considero que
utilizar el concepto
de suficiencia
probatoria no es
correcto por la etapa
en la cual se pueden
aplicar, mucho
menos podriamos
sefialar que en su
otorgamiento se
enerva la presuncion
de inocencia, por lo
que la respuesta es
negativa desde mi
punto de vista.

A criterio del
suscrito considero
que no, porque las
medidas de
proteccion son
tramitadas inaudita
parte. Solo se
notifica cuando ya
estan impuestas las
medidas.

Suficiencia
probatoria,
presuncion de
inocencia, Ley
30364.

Fiscal 1y 2 discuten
la suficiencia
probatoriay la
presuncion de
inocencia

Fiscal 3 considera la
insuficiencia
probatoria

La suficiencia
probatoriay la
presuncion de
inocencia estan
ligadas a la etapa del
procedimiento, pero
hay una variabilidad
en como se
interpretan bajo la
Ley 30364.

4. ;Durante el
procedimiento de
emision de medidas
de proteccion se
posibilita el
ejercicio de derecho
de defensa 'y
posibilidad de
aporte probatorio
respecto del
denunciado antes y
durante la audiencia
respectiva?

Si, por supuesto y se
puede ejercer desde
el mismo momento
en que se inicia el
procedimiento unico
de violencia contra
las mujeres o
integrantes del
grupo familiar,
desde la asistencia
juridica a la cual
tienen derecho las
partes, el derecho de
expresarse ante el/la
juez de familia
durante la audiencia
Unica, el aporte
probatorio que
consideren
conveniente, asf
como la etapa de
impugnacidn.

Desde la dptica
procesal penal existe
libertad en la
aportacion de
evidencia en el
desarrollo de la
investigacion y en
general, por lo que
este principio
garantiza el ejercicio
del derecho de
defensa, incluso se
tiene instrumentos
como el establecido
251° del NCPP y el
articulo 22 de la
Ley, referidos al
examen y apelacion
de las medidas de
proteccion,
respectivamente.

En todo
procedimiento
dentro de un estado
constitucional de
derecho se debe
optimizar sus
derechos
fundamentales, no
restringirlos o
reducirlos a su
minimo expresion

Derecho de defensa,
aporte probatorio,
audiencia.

Los fiscales estan en
general de acuerdo
en que hay espacio
para el ejercicio del
derecho de defensa 'y
aporte probatorio.

No hay diferencias

Hay consenso en
que se permite el
ejercicio del derecho
de defensa y el
aporte probatorio
durante el proceso
de emision de
medidas de
proteccion.

5. Enbase asu
experiencia
¢ Cuéndo se emiten

Por supuesto que si,
el procedimiento es
legitimo e idoneo.

Si la emision u
otorgamiento se dan
respetando el

Como indique
anteriormente, no.

Procedimiento,
derechos
fundamentales,

Fiscal 2 y 3 sefialan
que se garantizan los
derechos

Fiscal 1, sefiala que
no se garantizan los
derechos

La garantia de
derechos
fundamentales
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medidas de
proteccién se
garantiza el respeto
a los derechos
fundamentales de
los denunciados?

procedimiento
establecido en la
Ley y siempre que
concurra el riesgo o
peligré para su
imposicion, se
entiende que en el
proceso de emisién
se garantizan los
derechos del
denunciado.

medidas de
proteccion.

fundamentales en la
emision de medidas
de proteccion.

fundamentales en la
emision de medidas
de proteccion.

durante la emisién
de medidas de
proteccion es un
tema debatido, con
diferencias en la
percepcion de la
legitimidad del
procedimiento.

6. ¢Considera que la
emision de medidas
de proteccion
vulnera los derechos
a la libertad,
dignidad humana y
honor de los
denunciados por
violencia familiar?
¢Por qué?

No, si bien se
restringe la libertad
de transito o de
autodeterminacion
no obstante dicha
restriccion tiene
como finalidad la
proteccion de
derechos como la
vida, la seguridad y
hasta la propia
libertad de la parte
agraviada; respecto
al derecho a la
dignidad humana no
encuentro la forma
en la cual se pueda
afectar ya que la
emision de las
medidas de
proteccion no es
arbitrario y su
dictado es de
exclusividad del
organo
jurisdiccional; en
cuanto al honor,
igualmente siempre
queda a salvo el

Conforme opiné en
la respuesta a la
pregunta 1, en
efecto se afectan los
derechos sefialados,
la libertad al
prohibir el
desplazamiento del
denunciado al
hogar; la dignidad y
el honor, por el
prejuzgamiento
social, que se
incrementa si
interviene la prensa,
mas si se trata de un
caso mediatico.
Contribuyendo a
esta situacion el
hecho de que se
imponga la medida
de proteccion,
originando la
opinion de que si se
impuso una medida
s porque existe
responsabilidad del
denunciado.

Considero que no en
especifico sino a
otros derechos
detallados lineas
arriba.

Libertad, dignidad
humana, honor.

Fiscal 1y 3 noven
una vulneracion
directa a los
derechos
mencionados.

Fiscal 2 si ve
vulneracion.

La percepcion de
vulneracion de
derechos como la
libertad, dignidad y
honor varia entre los
fiscales, resaltando
un area de discusion
legal.
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derecho de la parte
que considere
afectado su derecho
de recurrir por la via
pertinente si asf lo
considera pertinente.

7. ¢Se aplica
debidamente el
criterio de
proporcionalidad
para la emision de
medidas de
proteccién por los
juzgados de familia?

Considero que sf,
aungue al inicio de
la vigencia de la Ley
30364 las/los jueces
de familia, pese a
estar facultados para
ello, no dictaban
medidas cautelares
como los alimentos,
lo cual en algunos
€asos era muy
necesario.

Considero que Si, ya
que, del amplio
catélogo
establecido, la
norma permite que
se dicten otras que
resulten adecuadas.

No, es mas no se
verifica el uso de
este criterio o
principio de
proporcionalidad.

Criterio de
proporcionalidad,
emision de medidas
de proteccion, Ley
30364.

Los Fiscales2y 1
tienen una
perspectiva mas
positiva sobre la
aplicacion del
criterio de
proporcionalidad

El fiscal 3 sefial que
no se usa el criterio
de proporcionalidad

La aplicacion del
criterio de
proporcionalidad en
la emision de
medidas de
proteccidn es vista
de manera variada,
indicando
diferencias en la
interpretacion y
aplicacion de la Ley
30364.

8. (Se pondera la
necesidad de tutela
judicial a las
victimas frente a la
eventual
vulneracion de
derecho del
denunciado como la
libertad, dignidad y
honor?

Como ya indiqué,
no considero que se
vulnere el derecho
de la parte
denunciada como la
libertad, dignidad y
honor.

Desde ya al ser un
tema delicado,
muchas veces el
afan de prevencion -
no quiero decir que
este mal- permite
que esa necesidad
de proteccion de la
victima, a la misma
vez, logré vulnerar
derechos del
denunciado, como
ya se explicd

No, no existe ese
nivel de analisis
argumentativo al
emitir esas medidas
de proteccion.

Tutela judicial,
vulneracion de
derechos, necesidad
de proteccion.

Fiscal 2 y 3 sefialan
que no se pondera la
necesidad de tutela
judicial frente a la
vulneracion de
derechos del
denunciado.

Fiscal 1 difiere

La ponderacion
entre la tutela
judicial y la
vulneracion de
derechos del
denunciado es un
area de discrepancia
entre los fiscales.

9. ¢ Qué criterios
objetivos se
considera en
evaluacion del
riesgo de la victima
para el otorgamiento
de medidas de
proteccion
establecidas en la

Parto por indicar
que la ficha de
valoracion de riesgo
es una herramienta
mas que resulta util
para la estimacion
de las medidas de
proteccion, pero no
es el Gnico elemento

Que, el instrumento
principal para el
establecimiento de
medidas de
proteccion es la
Ficha de Evaluacion
de Riesgo, que toma
criterios referidos a
si las agresiones son

Considero que a este
nivel o estadio no
existen criterios
objetivos ya que se
esta ante una noticia
criminal sujeta a
investigacion.

Evaluacion del
riesgo, criterios

objetivos, Ley 30364.

Fiscal 3 ve falta de
criterios objetivos

En contraste con
Fiscal 1y 2 que
consideran que hay
ciertos criterios

La evaluacion del
riesgo y los criterios
objetivos para el
otorgamiento de
medidas de
proteccidn bajo la
Ley 30364 es otro
tema de discusidn,
con diferencias en
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ley 30364 en el
ambito judicial?
¢Son esto criterios
objetivos?

de conviccion, el
criterio que se forma
el/la juez de familia
para el dictado de
medidas de
proteccion si tiene
base objetiva entre
los elementos a
valorar se
encuentran los
certificados médico
legales, las
denuncias previas,
los informes
psicolégicos y
sociales, entre otros;
que pueden abonar

reiteradas, la
gravedad de las
mismas, factores de
vulnerabilidad, entre
otras; sin embargo,
para la emision
también deben
considerarse de
manera objetiva los
demas elementos de
conviccién como la
denuncia inicial, las
pericias urgentes
con las que se
cuenten, los mismos
que son objetivos.

coémo se valora la
objetividad y
suficiencia de los
criterios.

para la

determinacion de las

medidas de

proteccion.

La valoracion es Valoracion del Una fiscal considera La valoracion del

10. ¢Considera que | En general, correcta, ello no riesgo, presuncion de | que si hay debida No existe la riesgo y su impacto
se efectlia una considero que para | quiere decir que no inocencia, valoracion. valoracion del riesgo | en la presuncion de
debida valoracion el dictado de se afecte la responsabilidad y su impacto en la inocencia del
del riesgo para la medida_s’de ) presunc!()n de penal. presuncion de denunciado es un

proteccion si se inocencia, tema con

emision de medidas
de proteccidn de
modo que no afecte
la presuncion de
inocencia del
denunciado?

efectGia una debida
valoracion del
riesgo.

Asimismo,
considero que
durante la etapa de
proteccion o tuitiva
a la que corresponde
el otorgamiento de
medidas de
proteccion no
corresponde la

podriamos resumir
esto, sefialando que
€s un costo que debe
asumir el
denunciado,
mientras se acredite
0no su
responsabilidad
penal, en todo caso
tiene los caminos
para hacer valer sus
derechos y ejercer
su defensa.

La valoracion, la
efectlan en base al
nivel de riesgo
elaborado por el
funcionario
competente, ya se
dijo que eso no era
objetivo por lo que
afecta ciertas
garantias y derechos
fundamentales.

inocencia.

perspectivas
variadas entre los
fiscales, reflejando
una complejidad en
el equilibrio entre la
proteccion de la
victimay los
derechos del
denunciado.
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determinacion de
responsabilidad
penal, por tanto, no
hay afectacion de
presuncién de
inocencia.
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Anexo |: Matriz de triangulacion de jueces especializados en Derecho Penal

Preguntas

Juez 1

Juez 2

Juez 3

Conceptos identificados

Semejanzas

Diferencias

Interpretacion

1. ¢La imposicion
de medidas de
proteccién genera
algln tipo de
repercusion en los
derechos
fundamentales del
denunciado?

En suma, repercute
en su derecho de
defensa. Y es que,
resulta cotidiano
advertir que las
medidas de
proteccion se
dictan con el solo
dicho dela
persona, presunta
agraviada.

Si genera una
repercusion negativa
cuando no se emite
con un criterio de
proporcionalidad y
preservando los
derechos tanto de la
victima como del
denunciado

Si, es evidente que
la imposicion de
medidas de
proteccion tiene
repercusion en los
derechos
fundamentales del
denunciado, y esta
repercusion a
nuestra
consideracion no es
positiva, ya que, si
bien estas medidas
son consideradas
como precautorias y
tuitivas, no obstante,
se han convertido
practicamente en
medidas
autosatisfactivas.

Derecho de defensa,
Proporcionalidad,
Medidas
precautorias.

Los tres jueces
concuerdan en que
las medidas de
proteccion afectan el
derecho de defensa
del denunciado.

ElJuez2y3
enfatizan la falta de
proporcionalidad y
la naturaleza
precautoria de las
medidas, a
diferencia del Juez
1.

Las de proteccion
pueden afectar los
derechos
fundamentales del
denunciado si no se
aplican con un
criterio de medidas
proporcionales y
precaucion
adecuada.
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2. ¢Considera usted
qué la emisién de
medidas de
proteccién incide en
el derecho de
presuncion de
inocencia del
denunciado?

En los hechos, es
evidente que si. Las
personas que tienen
medidas de
proteccién en su
contra son
"estigmatizadas". Si
desean acceder a un
puesto laboral
valoran
negativamente el
tener medidas de
proteccion.
También, muchos
de los denunciados
con medidas de
proteccion, son
demandados en
otros procesos
(civiles o familiares)
en donde se les
califica de agresivos
0 violentos, solo por
tener medidas de
proteccion en su
contra.

Si incide si
consideramos que la
presuncion de
inocencia no
solamente debe ser
entendida como una
garantia al momento
de resolver el
proceso, sino como
una regla de trato al
denunciado desde el
inicio del proceso

La emisién de
medidas de
proteccién puede
incidir en el derecho
de presuncion de
inocencia del
denunciado,
entendido este
derecho desde una
concepcion amplia,
es decir con el trato
y consideracion que
debe merecer toda
persona, no solo en
un proceso penal
sino en este caso en
uno de naturaleza
tutelar, que nace de
una denuncia que
luego se bifurca
para su
investigacion en el
ambito penal y para
tutela en el &mbito
civil, pero que no
deja de tener
comunicacion entre
si. Ademas de ello
es de considerar
que, si bien las
medidas de
proteccién no son
una decision sobre
el fondo, en la
practica judicial y
social si se levaa
dar un trato bajo un
ambito de sospecha
al investigado,
ademas que las
propias
consecuencias de las
medidas de
proteccion como se
sefiald en el acapite
anterior. En suma, si
estas medidas
limitan su libertad

Estigmatizacion,

Presuncion de inocencia,

Trato al denunciado.

Todos los jueces
coinciden en que las
medidas de
proteccién afectan la
presuncion de
inocencia,
principalmente por
estigmatizacion y
trato diferencial
negativo hacia el
denunciado.

No hay diferencias
sustanciales en las
respuestas de los
jueces.

Se evidencia una
incision en la
presuncion de
inocencia del
denunciado debido a
la estigmatizacién y
trato negativo que
surgen de la emision
de medidas de
proteccion.
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3. ¢Se garantiza la
suficiencia
probatoria para
energvar la
presuncion de
inocencia en la
emision de
proteccion bajo la
ley 303647 ;De qué
forma?

No. Como lo hemos
mencionado
anteriormente, en la
mayoria de casos,
basta el solo dicho
de la denunciante
para que el Juez
dicte medidas de
proteccion.

Si bien es un estadio
incipiente de la
investigacion, se
debe preservar el
derecho a probar del
denunciado, lo cual
no se advierte en la
practica, ya que no
existe un estadio
procesal adecuado
para ejercer este
derecho. Por tanto,
no se garantiza que
la medida de
proteccién se
otorgue con una
base de suficiencia
probatoria

La ley 30364
establece que para
emitir medidas de
proteccion se debe
considerar el riesgo
para lo cual debe
existir una
corroboracion
minima. Por lo
tanto, es importante
asegurar que los
elementos
probatorios sean
acordes y
minimamente
suficientes para
resguardar el
derecho de defensa
y el principio de
presuncion de
inocencia, no basta
con que se sefiale
que al ser un
proceso tuitivo el
tema de fondo se va
aresolveren el
ambito penal
(cuestion que puede
demorar afos), sino
procurar que el
pronunciamiento
judicial sea el mas
adecuado y
proporcional, con
una base de
suficiencia
probatoria minima 'y
acorde a los hechos
que se imputan,
ademas con una
valoracion del

Suficiencia probatoria,
Derecho a probar,

Corroboracion minima.

La suficiencia
probatoria no esta
garantizada en la
emision de medidas
de proteccion, segin
todos los jueces.

No hay
diferencias
sustanciales en
las respuestas
de los jueces.

La suficiencia
probatoria no esta
adecuadamente
garantizada en la
emision de medidas
de proteccion, lo que
puede comprometer
la justicia del
proceso.
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riesgo objetiva y
dando las
posibilidad de
defensa.

4. ;Durante el
procedimiento de
emision de medidas
de proteccion se
posibilita el
ejercicio de derecho

No. Ocurre en la
préctica que los
Juzgados de Familia
sub especializados
en violencia buscan
expedir medidas

Como se indico
anteriormente no se
asegura la
posibilidad de un
aporte probatorio
por parte del

Lamentablemente
en la practica
durante el
procedimiento de
emision de medidas
de proteccion, no se

Derecho de defensa,
Aporte probatorio,
Analisis riguroso.

Todos los jueces
coinciden en que el
ejercicio del derecho
de defensa es
insuficiente durante
el procedimiento de

No hay diferencias
sustanciales en las
respuestas de los
jueces.

El procedimiento
actual no garantiza
adecuadamente el
ejercicio del derecho
de defensay el
aporte probatorio del

de defensa'y de proteccion en | denunciado, yaque | procura garantizar el emision de medidas denunciado.
posibilidad de el menor tiempo |lamedidade ejercicio del derecho de proteccion.
aporte probatorio posible. Es de proteccién se dicta | de defensa del
respecto del conocimiento en la mayoria de denunciado, sino
denunciado antesy | publico que, en €asos sin siquiera que se sobre estima
durante la audiencia | algunas Cortes citarala la declaracion o
respectiva? dictan medidas de correspondiente denuncia de las
proteccion en horas, | audiencia, habiendo | victimas. De este
casi de forma queda ello solo modo se dictan las
inmediata, sin un €omo un aspecto medidas de
riguroso analisis. lirico de la norma. proteccion sin
Con lo anterior e permitir que la
restringe también el | defensa prueba
derecho de defensa. | presentar medios
probatorios que
desvirten hecho.
5. En base a su En la generalidad de | No, no se garantiza | El respeto a los Derecho de defensa, Los derechos No hay diferencias | Existe una

experiencia

¢ Cuando se emiten
medidas de
proteccioén se
garantiza el respeto
a los derechos
fundamentales de
los denunciados?

casos, se vulnera el
derecho de defensa
del denunciado.

de forma suficiente
los derechos
fundamentales de
los denunciados a
quienes se somete
no soloaun
proceso, sino a una
exposicion social, y
se limitan derechos
como a la defensa,
prueba, libertad, con
todo lo cual ademas
se vulnera su

derechos
fundamentales de
los denunciados no
se garantiza de
forma optima al
emitir medidas de
proteccion, si bien
ello varia caso a
caso, de forma
general se puede
advertir que por
ejemplo el Debido
Proceso se ve

Exposicidn social,
Debido proceso.

fundamentales de los
denunciados no se
garantizan
adecuadamente al
emitir medidas de
proteccion, segin
todos los jueces.

sustanciales en las
respuestas de los
jueces.

vulnerabilidad en el
respeto a los
derechos
fundamentales de los
denunciados en el
proceso de emisién
de medidas de
proteccion.
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presuncion de
inocencia que
también deberia
operar como una
regla de trato al
procesado.

mermado cuando no
se resguarda el
derecho de defensa,
y la propia
presuncion de
Inocencia, pues en
la diversidad de
casos, se dicta las
medidas
practicamente
“inaudita parte”, es
decir sin escuchar la
version de la parte
denunciada, cuando
incluso se prescinde
de la
correspondiente
audiencia.

6. ;Considera que la
emision de medidas
de proteccion
vulnera los derechos
a la libertad,
dignidad humanay
honor de los
denunciados por
violencia familiar?
¢Por qué?

Considero que se
vulnera el derecho
al honor y buena
reputacion del
denunciado cuando
se expiden medidas
de proteccion con el
solo dicho de la
denunciante. Dichas
medidas afectan la
imagen del
denunciado en
sociedad. Con
medidas de
proteccion
sustentadas en el
solo dicho de la
denunciante, el
denunciado sera
apreciado como una
persona violenta y,
en algunos casos,

Si genera esta
vulneracion cuando
se restringe por
ejemplo la libertad
ambulatoria, la
integracion familiar,
y se afecta la honra
y el buen nombre de
la persona, en
particular cuando no
existe un debido
analisis de
proporcionalidad y
suficiencia
probatoria antes de
emitir las medidas
de proteccion, lo
que genera una
afectacion a la
dignidad de la
persona y al debido
proceso.

Si, como habfamos
ido sefialando
considero que, si se
afecta derechos
como la libertad,
dignidad humana 'y
honor, con la
emision irracional e
ilimitada de medidas
de proteccion, sin
una valoracién
realista del riesgo y
proporcionalidad de
la medida. Por
ejemplo, si se limita
la posibilidad de
comunicarse al
padre o la madre
con sus hijos, sin
una debida
evaluacion de la
necesidad de la

Libertad, Dignidad
humana, Honor.

Todos los jueces
estan de acuerdo en
que los derechos a la
libertad, la dignidad
humana y el honor
del denunciado son
vulnerados,
especialmente
cuando las se emiten
sin un analisis
adecuado.

No hay diferencias
sustanciales en las
respuestas de los
jueces.

Se evidencia una
vulneracidn de los
derechos
fundamentales del
denunciado, lo que
requiere una revision
del proceso de
emision de medidas
de proteccion.
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puede ser
discriminado o
humillado en
determinados
sectores (privado o

medida, se afecta
derechos como la
libertad, dignidad,
libre desarrollo de la
personalidad, entre

publico) de la otros.

sociedad.
7. ¢Se aplica No. El test de Como se indicd en | No se aplica Test de proporcionalidad, | Los jueces No hay diferencias | La falta de
debidamente el proporcionalidad la respuesta anterior | adecuadamente el Principio de concuerdanen que | sustancialesenlas | aplicacion del
criterio de seria la forma no se aplica el criterio de proporcionalidad, no se aplica respuestas de los criterio de
proporcionalidad correcta de decidir | principio de proporcionalidad Verificacion de violencia. | adecuadamente el jueces. proporcionalidad
para la emision de | cada caso en proporcionalidad al | por parte de los criterio de puede conducir a

medidas de
proteccién por los
juzgados de familia?

concreto y, por lo
general, no se
aprecia actualmente
en las resoluciones
de medidas de
proteccion

momento de emitir
las medidas de
proteccién, sino que
se dan de manera
indiscriminada y en
muchos casos solo
por cumplir
estandares de
productividad.

jueces, ya que en
principio no se
verifica si hay una
base minima que
permita verificar la
existencia de actos
de violencia, y con
ello verificar si la
medida es idonea, es
decir si cumpliré
algun fin
constitucional; si es
necesaria, no
habiendo otros
mecanismo
alternativos y si en
Su caso €s
proporcional en
sentido estricto, lo
que implica un
ejercicio de
ponderacion al
resolver el caso en
concreto, en la
practica judicial lo
que se advierte es un
uso desmedido de
esta posibilidad

proporcionalidad al
emitir medidas de
proteccion.

decisiones injustas
en la emision de
medidas de
proteccion.
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legal, no haciéndose
luego un
seguimiento para
ver si las medidas
llegan a ser
efectivas o si en su
caso son
innecesarias o se
dan por motivos
espurios de la parte
que denuncia.
Tampoco se verifica
adecuadamente la
gravedad de los
hechos de supuesta
violencia, sino que
utilizando una
“plantilla” se
otorgan varias
medidas de
proteccién similares
para casos distintos.

8. ¢Se pondera la
necesidad de tutela
judicial a las
victimas frente a la
eventual
vulneracion de
derecho del
denunciado como la
libertad, dignidad y
honor?

Considero que no.

Como se ha
mencionado, creo
que el test de
proporcionalidad
deberia estar
presente en el
analisis de cada
caso.

No se pondera los
intereses de las
partes, existe un
sesgo, que
determina a los
jueces emitir
practicamente en
todos los casos
medidas de
proteccién, sin
mayor rigor, con lo
que se afecta la
dignidad, el honor y
también la libertad,
incluso el libre
desarrollo de su
personalidad

La ponderacion de
la necesidad de
tutela judicial a las
victimas frente a la
posible vulneracion
de los derechos del
denunciado es un
aspecto crucial en
estos casos, No
obstante, no se
advierte en la
practica este
ejercicio sino como
ya se dijo se dan las
medidas de forma
ilimitada, sin
considerar la
eventual afectacién

Tutela judicial,

Vulneracion de derechos,

Prueba de
proporcionalidad.

No se pondera
adecuadamente la
necesidad de tutela
judicial frente a la
posible vulneracion
de derechos del
denunciado, segln
todos los jueces.

No hay diferencias
sustanciales en las
respuestas de los
jueces.

La falta de
ponderacion entre la
proteccion de la
victimay los
derechos del
denunciado podria
resultar en una
injusticia procesal.
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de derechos del
imputado. Los
jueces deben
considerar
cuidadosamente la
gravedad de la
situacion y
equilibrar la
proteccién de la
victima con el
respeto a los
derechos del
denunciado y esto
debe reflejarse en la
motivacion de las
medidas de
proteccion que se
emitan.

9. ¢ Qué criterios
objetivos se
considera en
evaluacion del
riesgo de la victima
para el otorgamiento
de medidas de
proteccion
establecidas en la
ley 30364 en el
ambito judicial?
¢Son esto criterios
objetivos?

El problema es que
se tiene presente al
momento de dictar
las medidas de
proteccion las
denominadas "fichas
de valoracion de
riesgo”, que es el
resultado de las
preguntas que se le
realizan a la
presunta victima.
Con las respuestas,
el operador de
justicia establece el
nivel de riesgo
(leve, moderado o
severo). Sin
embargo, la
pregunta que surge
es si realmente la
victima ha

Como se ha
sefialado
anteriormente, no
hay criterios
objetivos, menos
cientificos o
probatorios, ya que
se limita el analisis a
una ficha de
valoracion de riesgo
que es llenada en
base al dicho de la
propia presunta
victima,
advirtiéndose en
varios casos un afan
de venganza o
rencor generados
por desacuerdos o
conflictos familiares
que no siempre

En la practica no se
evidencia criterios
objetivos
verificables, ya que
se parte de la
elaboracién de una
ficha de valoracion
de riesgo con los
meros dichos de las
presuntas victimas,
y dejando de lado
muchas veces la
misma informacion
probatoria, aun
cuando esta sea
incipiente. En ese
sentido se hace
necesario que los
criterios que se
tomen en cuenta
para cada medida de
proteccion deban

Ficha de valoracion de
riesgo, Criterios
objetivos, Valoracion del
riesgo.

Los jueces coinciden
en la falta de
criterios objetivos y
verificables en la
evaluacion del
riesgo.

No hay diferencias
sustanciales en las
respuestas de los
jueces.

La evaluacion del
riesgo necesita ser
mas objetivay
basada en evidencia
verificable para
garantizar un
proceso justo.
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respondido
conforme a la
verdad de los
hechos. Como
resultado de esto
ultimo, en la
préctica ocurren
casos que son leves
o0 en el que no existe
riesgo alguno, pero,
luego del llenado de
la ficha, los usuarios
presentan un nivel
de riesgo severo y
casos que realmente
SON Severos, pero
aparecen con un
riesgo leve.

llegan a ser
violencia.

tener una base mas
objetivay
verificable, de modo
que se garantice un
proceso justo.

10. ¢Considera que
se efectlia una
debida valoracion
del riesgo para la
emision de medidas
de proteccion de
modo que no afecte
la presuncion de
inocencia del
denunciado?

Conforme a lo antes
mencionado, no. Por
el contrario, en
muchas ocasiones,
la victima puede
mal utilizar el
sistema para obtener
medidas de
proteccion, con el
solo dicho o en base
a la"ficha de
valoracion de
riesgo" realizada
con inexactitud o
escasa veracidad.

No, conforme a la
respuesta anterior no
existe una debida
valoracion del
riesgo, ni siquiera
existen instrumentos
validos para
cualificar ese riesgo.

La debida
valoracion del
riesgo es esencial
para no afectar la
presuncion de
inocencia del
denunciado. Esto se
logra mediante la
revision objetiva y
exhaustiva de la
evidencia
disponible, asi como
la consideracion de
la gravedad de la
situacion, sin partir
de un sesgo de
confirmacion.

Valoracidn del riesgo,
Presuncion de inocencia,
Ficha de valoracién de
riesgo.

Los jueces coinciden
en que no se realiza
una debida
valoracion del
riesgo, lo que afecta
la presuncion de
inocencia del
denunciado.

No hay diferencias
sustanciales en las
respuestas de los
jueces.

La inadecuada
valoracion del riesgo
puede tener
consecuencias
negativas en la
presuncion de
inocencia del
denunciado, lo que
requiere una revision
del proceso de
evaluacion de
riesgos en la emision
de proteccion.
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