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Resumen

La tesis tuvo como objetivo, analizar la ocupacién del suelo y planificacion territorial, del area
Cono Urbano de Lima Este; a traves de la identificacion de las normas de ocupacion del suelo,
el diagnostico territorial, la identificacién de su ocupacion, para planificar el area y elaborar
una propuesta de gestion del desarrollo, considerando los cambios y transformaciones socio
territoriales, que se han dado y vienen dando, en esta importante area de la ciudad de Lima.
Metodoldgicamente, la tesis fue de tipo analitica-observacional, nivel explicativa- descriptiva,
de disefio no experimental-transversal; utilizo la técnica observacional, documental y entrevista
a profundidad, a una muestra de 24 autoridades, de los distritos San Juan de Lurigancho,
Lurigancho, La Molina, Chaclacayo, Cieneguilla, Santa Anita, EI Agustino y Ate. Se recogio
informacién en fichas y se revisaron las normas legales vigentes, en materia de suelo y
planificacién territorial. Los resultados identifican que la Ley N°27972 —Ley Organica de
Municipalidades- determiné la zonificacion del suelo, el D.S.N°022-2016-VIVIENDA, hace
énfasis en sus restricciones, tomadas en la propuesta de gestion del desarrollo; también, se
evidencid el desorden e informalidad del suelo urbano, producto de la migracion sin
planificacion, las 24 autoridades determinaron planificar el suelo mancomunadamente; mas del
70% de las areas de los 8 distritos fue de uso residencial, y se proponen estrategias de

gobernabilidad, articulados a una vision y modelo de desarrollo urbano integrado.

Palabras clave. ocupacion del suelo, planificacién territorial, zonificacion del suelo,

urbanizable, no urbanizable, desarrollo urbano.
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Abstract

The thesis had as objective, to analyze the occupation of the land and territorial planning, of
the Urban Cone area of East Lima; through the identification of the rules of land occupation,
the territorial diagnosis, the identification of its occupation, to plan the area and prepare a
development management proposal, considering the socio-territorial changes and
transformations that have occurred and are coming giving, in this important area of the city of
Lima. Methodologically, the thesis was analytical-observational, explanatory-descriptive level,
non-experimental-transversal design; used the observational, documentary and in-depth
interview technique, to a sample of 24 authorities, from the districts of San Juan de Lurigancho,
Lurigancho, La Molina, Chaclacayo, Cieneguilla, Santa Anita, EI Agustino and Ate.
Information was collected in files and the current legal regulations were reviewed, in terms of
land and territorial planning. The results identify that Law N°27972 -Organic Law of
Municipalities- determined the zoning of the land, D.S.N°022-2016-HOUSING, emphasizes
its restrictions, taken in the development management proposal; also, the disorder and
informality of the urban land was evidenced, product of the migration without planning, the 24
authorities decided to plan the land jointly; more than 70% of the areas of the 8 districts were
for residential use, and governance strategies are proposed, articulated to a vision and model

of integrated urban development.

Keyword. land occupation, land use, territorial planning, land zoning, urbanizable, non-

urbanizable, urban development.
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I. Introduccion

La tesis denominada Ocupacion del suelo y planificacion territorial del area Cono
Urbano de Lima Este, tiene como propoésito analizar el proceso de ocupacion del suelo,
identificando en primer lugar las normas vinculantes al uso y ocupacion del suelo y la
planificacion territorial, se desarrolla el diagnostico de los componentes urbanos, para evaluar
la ocupacién y planificar su desarrollo urbano; para tal fin se revisan los instrumentos de
gestion con la finalidad de identificar los usos del suelo en los 8 distritos que conforman el area
Cono Urbano Este, para desarrollar una propuestas de gestion, que impacte en su desarrollo.

El area Cono urbano este de Lima, esta integrado por los distritos de San Juan de
Lurigancho, Lurigancho, La Molina, Chaclacayo, Cieneguilla, Santa Anita, ElI Agustinoy Ate;
se ubica en la parte oriental de Lima; se inicia su proceso de emplazamiento con la migracion
de los afios 70, limita por el norte con los distritos de Carabayllo, Comas, Santa Eulalia, Ricardo
Palma, Pachacamac y San Juan de Miraflores; el Cono Este tiene un area de 620.7 km? y una
poblacién al 2019 de 2 732, 000 hab.; el 59.4% esta en la linea socioecondmica bajo a pobreza,
el 33.7% en el estrato medio y el 6.9% en el estrato alto; mayoritariamente migrante de la
sierra central del pais; ubicados principalmente en los distritos de SJL, Lurigancho, Ate y
Cieneguilla.

Sus principales problemas alcanzan al mal uso y ocupacion del suelo, alta
contaminacion ambiental del aire, con una baja calidad de los espacios publicos y congestion
vehicular; el mal uso vy trafico del suelo; el 55.1% es residencial, el 41.0% son comercios
locales y el 3.9% otros usos; altos indices de cambios de uso, poca participacion social en el
desarrollo local, no se cuenta con un plan integral de desarrollo urbano, que involucre los 8

distritos.
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El capitulo 1, desarrolla la introduccion, se describe los problemas vinculantes a la
ocupacion del suelo y planificacion territorial, la informalidad, poca infraestructura y
equipamientos, desatencion de servicios, e insuficientes recursos publicos; no hay una
propuesta de desarrollo integral; Ocampo (2017) desarrolla la tesis crecimiento urbano y
planificacion territorial en Cali-Colombia; categorizando la ordenacién de la ocupacion del
suelo, se definen los objetivos antes citados, justificandose por los aportes que la tesis brinda
en lo social, econdmico e institucional; se plantea que con el analisis de aportan beneficios al
Cono urbano Este de Lima.

El capitulo 2, desarrolla el marco tedrico, sobre ocupacion del suelo, crecimiento de
Lima desde 1940, migracién, dimensién funcional y socioecondmica, la necesidad de la ley
que regule la ocupacion del suelo; los tipos de zonas residencial, industrial, comercial y
equipamiento, establecidos en los planes de los distritos de San Juan de Lurigancho,
Lurigancho, La Molina, Chaclacayo, Cieneguilla, Santa Anita, EI Agustino y Ate. Sobre
planificaciéon y el urbanismo cuyo propdsito es clasificar y calificar el suelo y garantizar
dotaciones adecuadas en servicios, infraestructuras y equipamientos; la necesidad de tener un
modelo de desarrollo que sea representativo como la imagen simplificada del sistema
territorial; para la gestidn, participacion social para las mejores decisiones politicas.

El capitulo 3, desarrolla el método, siendo la tesis de tipo descriptivo, analitico y
observacional, se hace uso de informacion estadistica de 2017, y referencias hasta de 10 afios
de publicacion; se desarrolla en el Cono Este de Lima integrado por 8 distritos antes citados,
se aplica la entrevista a profundidad a una muestra de 24 autoridades, se analizan los datos
bibliogréaficos, estadisticos y de campo para contrastar las hipotesis, representandose en tablas
y figuras; éticamente se desarrolla respetando los reglamentos de grados y titulos de la

universidad; y los actores participantes.
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El capitulo 4, desarrolla los resultados, sobre el Cono Este de Lima, el 59.4% esta en la
linea socioecondmica bajo a pobreza, el 33.7% en el estrato medio y el 6.9% en el estrato alto;
en relacion al uso del suelo, el 55.1% es residencial, el 41.0% comercial y el 3.9% otros usos;
en la entrevista a los 24 autoridades, se evidencio la necesidad de planificar el suelo, mediante
una ley expresa; los planes estan desarticulados y no comparten una vision; hay una
diferenciacion para la ocupacion del suelo residencial; asi, en San Juan de Lurigancho y
Lurigancho es de 75%, Lurigancho también el 75%, La Molina el 82%, Cieneguilla, el 55%,
Chaclacayo, el 67%, Santa Anita el 71%, EI Agustino el 79% y Ate con el 80%; la diferencia
son otros usos como comercio, industrial otros.

El capitulo 5, desarrolla la discusién de resultados, respecto a las normas de ocupacion;
de acuerdo con el PLANMET al 2040, al 2021, Lima Este concentra 10,758.03 hectareas de
area residencial (48.10%). Tiene las tres tipologias de vivienda, vivienda con 10,156.82
hectareas (34.17%), vivienda comercio 536.70 hectareas y vivienda taller 64.51 hectareas. La
mayor intensidad de uso residencial se encuentra en los distritos La Molina y Ate, y con menor
intensidad los distritos de Cieneguilla y Santa Anita; y los de intensidad media los distritos de
Chaclacayo, San Juan de Lurigancho, Santa Anita y Ate; por ello, se requiere de un plan
integral del Cono Este, con la vision y un modelo de desarrollo urbano a largo plazo.

El capitulo 6, desarrolla las conclusiones lograndose que, corresponde al Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento en coordinacion con la municipalidades distritales,
proponer ante el Congreso de la Republica una ley que regule la ocupacion del suelo,
enmarcado al PLANMET al 2040; dado el emplazamiento descontrolado, a pesar de que los
distritos cuentan con planes urbanos, se pudo evidenciar la mala ocupacion con la entrevista
aplicada a los 24 autoridades, donde estos sefialan no contar con modelo de ocupacion integral,

a partir de los analisis de sus estructuras urbanas.



16

El capitulo 7, desarrolla las recomendaciones, donde se recomienda que el Ministerio
de Vivienda y los distritos generen los marcos legales especificos de usos del suelo, para el
Cono Este de Lima, que sea este ente quien dirija la politica urbana; que los 8 distritos
desarrollen la zonificacion de usos y ocupacion del suelo de manera integral, mediante una
norma mancomunidad; generen un modelo y vision del desarrollo, enfocado en la ocupacion y
usos del suelo para la planificacion mediante planes a largo y mediano plazo.

Los capitulos 8 y 9, desarrollan las referencias bibliogréaficas que han sido consultadas
y referenciadas en normas APA 2016; el siguiente capitulo desarrolla los antecedentes, donde
se definen la guia de preguntas para la entrevista a profundad que fuera aplicada a las 24
autoridades de los 8 distritos del Cono Este de Lima, la matriz de consistencia y finalmente el
panel fotografico de las diferentes areas que fueron visitada en el Cono Este de Lima.

1.1.  Descripcion y formulacion del problema
1.1.1. Descripcién del problema

Hoy en dia, alrededor del 55 % de la poblacion mundial, 4 200 millones de habitantes,
vive en ciudades, para el 2045, la poblacion urbana mundial aumentara en 1,5 veces hasta llegar
a 6 000 millones de personas. Los lideres urbanos deben actuar con rapidez para planificar el
crecimiento y proporcionar servicios basicos. En 2050, la poblacién urbana se duplicard, y casi
7 de cada 10 personas viviran en ciudades (Banco Mundial, [BM], 2020).

En el mundo los problemas en la ocupacién del suelo, son el resultado de formas
especificas de produccion de la ciudad, caracterizada por la coexistencia de dos formas de
habitar; la formalidad y la informalidad; las areas urbanas hoy y su infraestructura son los
consumidores del suelo, con un crecimiento mas rapido, es la actividad agricola afectada en los
Gltimas tres décadas en nuestro pais; la distribucion espacial y ocupacion del suelo urbano, es
espontanea y sus efectos conlleva a la saturacion, densificacion, sustitucion, trasformacion,

expulsion poblacional, entre otras (Lopez, 2016).
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La falta de planificacion y ordenamiento del territorio en el mundo, se traduce en un
mayor desorden para la ocupacion del suelo y es perceptible en muchas de las conurbaciones
Latinoamericanas y es expresion de gran parte de las metropolis del mundo. El incremento
demogréafico y la necesidad del uso del suelo, han llevado a ocupar zonas urbanas que se
consideran de alto riesgo. Ante la incapacidad de las autoridades para el control del territorio y
la planificacion y ordenacién urbana, practicamente son inviables las medidas correctoras, es
indispensable un buen sistema de ocupacién del suelo con infraestructura para enfrentar las
amenazas que se dan con frecuencia e intensidad en las ciudades (Sanchez, 2012).

En América Latina, los mercados de suelos urbanos se destacan por la magnitud y
persistencia de actividades ilegales, irregulares, informales o clandestinas relacionadas con el
acceso y ocupacion de la tierra, todas ellas derivadas principalmente de la escasez de tierras
urbanizadas costeables. Esta escasez desempefia un papel importante en la cultura social
latinoamericana, dado que el acceso al suelo es frecuentemente una condicion tacita para
obtener sentido de ciudadania y movilidad social (Smolka y Mullahy, 2020).

La ocupacion del suelo urbano, en el Perq, se tipifica en el art. 4° del D.S.N022-2016-
VIVIENDA, Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano; y en art. 3°
de la Ley N°29090 (24.09.2007), donde se regula la zonificacion urbana y el principio de la
diversidad y eficiencia, evitando desarrollar esquemas segregados o tendencias a la
urbanizacion extensiva, para el bienestar comdn; sin embargo, no se da por la informalidad y
los de cambios del suelo; y, no son las adecuadas y aptas para edificaciones, el equipamiento,
no garantiza edificaciones e instalaciones predeterminadas de uso publico, para los servicios

(Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento [MVCS], 2021).
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En Lima Metropolitana el desborde de la informalidad, la dispersion en distintos
ambitos de gobierno, el retraso de implementar las normas urbanisticas y los instrumentos de
gestion urbana insuficientes y limitados; que requieren de los analisis de los datos, cuyos
objetivos deberian conllevar a la resolucion de la problematica; no se cuenta con una norma
expresa que regule la ocupacion del suelo, la ley N°31313 sobre la ley de desarrollo urbano
sostenible, el articulo 41° establece la gestion del suelo para el aprovechamiento y optimizacion
de la rentabilidad del suelo urbano; este se convierte en un serio problema cuyas consecuencias
son la ocupacion informal del suelo, evidenciandose desigualdades econdmicas; los marcos
legales en la materia, no han respondido a las necesidades; las relaciones superficiales de la
construccién y del terreno, no han obedecido a reglamentaciones existentes (Alfaro, 2017).

De otro lado, no se evidencian las regulaciones de la relacion entre la superficie
construida, en todos los niveles de edificacion y el total del terreno; esta situacién viene
generando un problema de ocupacién funcional de las edificaciones; de otro lado, se cuenta
parcial y sesgadamente con informacion de los componentes biofisicos, sociales, econdémicos,
funcionales y sociales, para estudiar e implementar adecuadamente los procesos de ocupacion
del suelo, de manera formal y ordenada. (Alfaro, 2017)

En este sentido, ha sido poco profunda, en términos de participacion social, la
regulacién se dan en la Ley Organica de Gobiernos Regionales N°27867 y la Ley N°28056
ambas del afio 2003: dando siempre las espaldas a la problematica urbana, cuyas decisiones
politicas, generalmente son verticales, sin ningun tipo de proceso participativo de la sociedad
y carencia de herramientas de gestion, articuladas a las de politicas nacionales y regionales,
para el desarrollo de las ciudades, como lo es Lima Metropolitana, en cada uno de los
componentes descritos, se acarrea una problematica que no aporta, sin duda alguna, al

desarrollo y crecimiento de las ciudades y por ende, de sus habitantes (Remy, et. al, 2020).
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El crecimiento urbano, implican un contenido diferente al de desarrollo, los conflictos
de ocupacion en la zona conurbana de Lima Este, se dieron por el desplazamiento en los afios
70 y 80, identificandose sobreposicion de espacios rurales colindantes, poniendo en cuestion
el tipo de desarrollo periurbano. Cabe precisar que la dinamica de ocupacion de los espacios
ha cambiado, la presion demogréafica sobre la zona conurbana Este de Lima, es fuerte
manteniendo hasta el dia de hoy un crecimiento que dificulta el planeamiento de la ciudad; las
normas no se respetan y no hay autoridad que pare el desorden territorial (Garcia, et. al; s.f).

En la zona Cono urbana de Lima-Este, las grandes dificultades que se han identificado
son el mal funcionamiento urbano que viene ocasionando u descontrol en la ocupacion nacional
del suelo, una muy fuerte y también descontrolada densificacion con edificios residenciales y
de oficinas en unas pocas zonas internas del casco urbano que estan generando ya una nueva
forma de tugurizacion encubierta; todo ello se presenta y son tendencias opuestas a la
ocupacién del suelo (DESCO, 2017).

Finalmente, las propuesta de gestién y ocupacion del suelo, estan enmarcadas en el plan
de Metropolitano de Desarrollo Urbano y de Acondicionamiento de Lima PLAM 2006-2021,
de marzo de 2006; y, los planes especificos e integrales, que no vienen generando propuestas
urbanas, y son vistas de manera holistica y funcional; no hay un modelo de desarrollo local
articulado y funcional, para su desarrollo y ofrecer una mejor calidad de vida a los residentes;
no se planifican los procesos de emplazamiento (Palomino, 2014).

En consecuencia, la ocupacion del suelo urbano, sin ninguna la planificacion territorial,
viene fomentando el desarrollo de actividades incompatibles que afectan el entorno, el medio
ambiente, el paisaje urbano y provocan desequilibrios urbanos; de otro lado, el marco
normativo y la gestion inadecuada de las autoridades no logran organizar, armonizar y
administrar la ocupacién y uso del suelo, que contribuya con el desarrollo del Cono Urbano de

Lima Este. Por tanto, se formula las siguientes preguntas de investigacion.


https://www.youtube.com/watch?v=EPrnfNoQ9tM
https://www.youtube.com/watch?v=EPrnfNoQ9tM
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1.1.2. Formulacion del problema
Problema general.
¢ Qué beneficios se determinan en la ocupacion del suelo, a partir de la planificacion
territorial, en el &rea del Cono Urbano de Lima Este 2020?

Problemas especificos.

¢Cual es el marco normativo de la ocupacion del suelo y la planificacion territorial,
para aplicarla en el area del Cono Urbano de Lima Este?
e /Cbomo se presenta el diagnostico actual sobre la ocupacion del suelo, en el area del
Cono Urbano de Lima Este?
e ;Por qué la ocupacion del suelo urbano, requiere de la implementacion de la
planificacion territorial, en el area del Cono Urbano de Lima Este?
e ;COémo una propuesta de gestion y ocupacion del suelo, es factible con la
planificacion territorial, en el &rea del Cono Urbano de Lima Este?
1.2.  Antecedentes
1.2.1. Internacionales
Torres (2019), en la investigacion sobre las Politicas publicas y dindmicas territoriales
en una region tri-fronteriza: Analisis de la ocupacién y uso del suelo en Ifiapari, Assis Brasil
y Bolpebra; analiz6 el impacto por la implementacion de politicas en la ocupacion del suelo,
dividido en tres zonas de la frontera tripartita de Per(, Brasil y Bolivia. Se empleo el analisis
multitemporal de iméagenes satelitales; observandose la evolucion del uso. Se concluye que,
Brasil ha contado con politicas de cambio del uso de suelo, a favor de ganaderos, cuyo impacto
fue la deforestacion; sin embargo, las tres zonas en cuestion, cuentan con oportunidades que

pueden ser claves para un modelo de desarrollo sostenible para los proximos afos.
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Gomez y Landy (2019), en la investigacion Propuesta de uso y ocupacion del suelo en
el limite urbano del Cantén Chunchi; planted una propuesta de limite urbano contemplando
zonas en proceso de expansion y la sectorizacion del area urbana, para plantear lineamientos y
el dimensionamiento de cada sector de planeamiento, que norma el uso y ocupacion del suelo;
fue de tipo cuantitativos y cualitativos para el control de la expansion urbana; determinandose
como hallazgos que el usos y ocupacion del suelo permitieron determinar los tipos de
implantacion de las viviendas, formas de ocupacion, lotes minimos y maximos, altura de
edificacion, proponiéndose el modelo urbano para lograr el crecimiento organizado y regulado.
Diaz (2019), en la investigacion La proteccion del suelo por planificacion territorial y
urbanistica; analizd y valoro la proteccion del suelo rural o no urbanizable por los sistemas de
planificacién vigentes en la normativa espafiola; identificandose diferentes &mbitos de suelo
especialmente protegido y el modo por el que se establece su régimen juridico singularizado;
el método fue descriptivo que confluyen en la proteccion del territorio por los procesos de
planificacién, partiendo de la realidad normativa y regulacion en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo; se concluye en la necesidad de justificar adecuadamente las decisiones
adoptadas en relacién con la ordenacion de los suelos rurales, debido a que lejos de suponer
una cuestion “residual” en relacion con la planificacion de los suelos urbanos y urbanizables.
Torres (2018), en la investigacion Lineamientos para el mejoramiento del uso y
ocupacion del suelo rural en el cantdn Sozoranga provincia de Loja, su finalidad fue definir
los lineamientos para el mejoramiento de los procesos de uso, ocupacion, regulacién y
ordenamiento del suelo, en el contexto de un modelo de desarrollo para definir un sistema de
infraestructura y equipamiento. Las técnicas fueron la observacién, la encuesta y la cartografia.
Los resultados son las fallas en asignacion y ocupacion del suelo, se debe al desconocimiento

y desvalorizacién de las potencialidades y poca voluntad politica, para aplicar las normas.
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Ocampo (2017), en la investigacion, Crecimiento Urbano y Planificacion Territorial,
en la ciudad de Cali — Colombia 1990-2010; sefialé que, la planificacion de los espacios rurales
se limita a informacion existente y desactualizada, con cartografia sin detalles; se dispuso del
deslinde predial rural, buscando determinar las categorias de ordenacion de uso y ocupacion
del suelo. Metodologicamente se estudié la cobertura vegetal y uso de suelo, pendientes y zonas
altitudinales; se consulto a 22 autoridades de Cali. Los resultados determinaron 40 unidades
homogéneas, 9 categorias y 19 subcategorias de uso y ocupacién, con tamafios minimos de
parcelas, caracteristicas de ocupacion en concordancia con la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, uso y gestion del suelo de Colombia.

1.2.2. Nacionales

Arteaga y Ichpas (2020), en la tesis Patrones de ocupacion de suelo - zona periférica
sur, distrito de Sicaya, 2008 — 2017; describi6 las formas de ocupacion de suelo en la zona
periférica sur del distrito de Sicaya y su proceso de morfologia urbana y tipologia de uso de
suelo en el periodo 2008 — 2017. Siendo una investigacion descriptiva sirvio para determinar e
identificar los procesos de morfologia urbana y tipologia de uso de suelo, el instrumento
utilizado fue fichas de observacion basadas en un mapeo elaborado con la ayuda de Google
Earth y un equipo aéreo de captura de imagen, apoyada con una encuesta a los pobladores de
la zona, donde se logra observar la forma y razon de la ocupacion de suelo.

Valdivia (2019), en la tesis Una mirada territorial en la planificacion sostenible de las
ciudades urbano-rurales; analizé el proceso de planificacién del territorio y la aplicacion de
sus instrumentos, se tomdé como base tedrica el enfoque de territorialidad; un paso
metodoldgico fue realizar un analisis critico al Plan de Desarrollo Urbano de Lamas. Se
concluy6 que, la estructura territorial, identificada fue a partir de la multiescalaridad y la
multidimensionalidad, las cuales se dieron a partir de la organizacion, relaciones y recorridos

en el territorio.
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Melgarejo (2017), en la tesis El déficit de suelo econdmicamente asequible con fines de
vivienda y sus efectos en la ocupacion ilegal de terrenos en el distrito de Santa Rosa, Lima;
sefiald que, la a vivienda genera seguridad en las familias y son fuente de ingreso; pero hay un
déficit habitacional por la existencia de vivienda de mala calidad de materiales y falta de
servicios. El insuficiente proceso de desarrollo territorial y la falta de servicios financieros que
reflejan las caracteristicas de estos sectores hicieron que estas familias obtengan una vivienda
por medio de ocupacion de tierras y autoconstruccién de viviendas sin seguridad ni calidad. Se
determind que el déficit de suelos econdmicamente asequibles, con fines de vivienda es la causa
de la ocupacion ilegal de terrenos en el distrito de Santa Rosa, Lima.

Chiarella (2017), Planificacion y Ordenamiento Territorial. Consideraciones a Partir
del Caso Peruano; el objetivo fue aclarar las diferencias de enfoque entre la planificacion del
territorio y el ordenamiento; cuyas vinculaciones se dan desde tiempo; empero, los une su
definicion y aplicacion; asi como, del estudio del contexto internacional mas proximo. Asi,
realizamos una breve historia y discutimos el lugar y papel de ambas herramientas en el proceso
de desarrollo. El objetivo consistio en identificar las diferencias y complementariedades, con
la finalidad de dar coherencia al uso de las herramientas y de alinear los diferentes instrumentos
vinculados a la planificacion y gestién de los procesos de desarrollo del territorio.

1.3.  Objetivos

1.3.1. Objetivo general
Analizar la ocupacion del suelo, para la planificacion territorial, en el area del Cono
Urbano de Lima, Este - 2020.

1.3.2. Objetivos especificos
e Revisar el marco normativo de la ocupacion del suelo y la planificacion territorial,

en el area del Cono Urbano de Lima Este.
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e Desarrollar un diagnostico actual sobre la ocupacion del suelo, en el area del Cono
Urbano de Lima Este.
e Identificar la ocupacion de suelo, para implementar la planificacion territorial, en
el area del Cono Urbano de Lima Este.
e Elaborar la propuesta de gestion y ocupacion del suelo, para la planificacion
territorial, en el &rea del Cono Urbano de Lima Este.
1.4.  Justificacion
1.4.1. Justificacion teorica
La tesis tuvo un valor teérico porque, contribuyd con las ciencias del suelo y la
planificacion territorial, dado a que se articulan y relacionaron ambas variables, como son el
emplazamiento desordenado del Cono Este de Lima, cuyos Conocimientos de las variables y
dimensiones, fueron determinadas por los autores y de importancia académica, aplicable al
proceso de aprendizaje; susceptible de debate técnico y académico.
1.4.2. Justificacion practica
Se justifico porque, propone resolver un problema vinculado con el ordenamiento y
desarrollo urbano, mediante la identificacién de normas de ocupacion del suelo; asi como, del
planeamiento urbano; mediante el trabajo de campo, fue posible identificar usos del suelo de
tipo residencial, comercial, industrial que no se ajustaban al planeamiento de la ciudad.
1.4.3. Justificacion social
Los resultados de la investigacion impactarian directamente, en la poblaciéon,
considerando que cada vez hay mas interese en la poblacién marginal, asociaciones de
viviendas, conglomerados periurbanos, manifestando su interés de ser incluidos con sus
opiniones, respecto la ocupacion del suelo, con fines de ampliacion urbanistica, creacion de
parques recreaciones, y reubicacion de areas industriales, que amenazan la tranquilidad de la

poblacién.
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1.4.4. Justificacion economica

Se justifico econdémicamente, porque mediante DU.N°014-2019, se aprueba el
Presupuesto Publico de los GR y GL y sectores de 2020, que se comprometen partidas
presupuestarias, para la implementacion responsable de ocupacion del suelo, mediante planes
de desarrollo urbano de Lima Metropolitana, y los distritos de Ate, Chaclacayo, El Agustino,
La Molina, Lurigancho, San Juan de Lurigancho y Santa Anita, que conforman el Cono Este
de Lima; invirtiendo en su desarrollo urbano para una mejor calidad de vida de sus habitantes.
1.5.  Hipotesis
1.5.1. Hipotesis general

Se lograrian beneficios determinantes para la ocupacion del suelo, a partir de la

planificacion territorial, del area del Cono Urbano de Lima Este 2020.
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I1. Marco tedrico

2.1. Bases tedricas sobre el tema de investigacion
2.1.1. Bases tedrico-conceptuales de ocupacion del suelo

El problema de la ocupacién del suelo a partir del crecimiento de la ciudad de Lima. El
desarrollo urbano de Lima Metropolitana , se caracterizan por el desorden de la informalidad
del suelo urbano, la dispersion de las competencias en diferentes &mbitos del gobierno, el
retraso en la implementacion y puesta en marcha de reformas urbanisticas, los instrumentos de
gestion urbana que son insuficientes y sin rigor cientifico y muchas veces limitados que no se
articulan a una politica de crecimiento y desarrollo urbano, y la limitada disponibilidad de los
recursos economicos que aporta el estado para este tema (Municipalidad de Lima
Metropolitana [MLM], 2017).

El crecimiento de Lima Metropolitana ha sido producto de la informalidad y el trafico
de tierras; ademas, de la ausencia de la autoridad; desde 1980, la ciudad experiment6 un
crecimiento acelerado gue trajo como consecuencia la ocupacion horizontal de baja densidad
en lotes unifamiliares; la ocupacion afectd los espacios eriazos y 3 valles, con la consecuente
desaparicion del valle del Rimac y la gran reduccion del Chillon. Su crecimiento poblacional
se debio, a la migracion, donde el crecimiento poblacional méas importante se produjo en el
periodo comprendido entre 1961-1972, en el que la tasa de crecimiento anual llegd a 5,5%.

(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI], 2017) (Figura 1).
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Figura 1

Crecimiento de Lima Metropolitana 1940-2016
1940 S 1961 0 1972 3 1981

1986 e 1993

Fuente. INEI (2017)

Alrededor de méas de 10 millones de personas, viven en AAHH marginales, ocupados
informalmente; sin un disefio adecuado de la trama urbana y se caracterizan por carecer, total
o0 parcialmente, de servicios basicos, espacios publicos y equipamiento urbano. Este no es un
fendmeno local, sino uno de escala mundial: alrededor de 30% de la poblacién de los paises en
desarrollo vive en condiciones similares (Espinoza y Fort, 2018).

La expansion de Lima Metropolitana, en términos de sus actividades economicas, se
dio histéricamente sobre la base de tres centros o polos de desarrollo, el centro principal de
orden politico-econdémico, el financiero comercial y el industrial”. De esta manera, la economia
urbana de Lima Metropolitana ha desarrollado un centro triangular cuyos polos denotan al

mismo tiempo funciones especializadas (Gonzales, 2013) (Figura 2).
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e El centro politico-econémico desde donde se toman las grandes decisiones de
desarrollo del pais (sede del gobierno central, poderes legislativo y judicial,
ministerios, banco central).
¢ El centro comercial e industrial del Callao (fabricas, puerto y aeropuerto) que vincula
al pais con el resto del mundo.
o El centro financiero comercial de San Isidro, Miraflores, San Borja y Surco donde se
hallan los bancos privados, financieras, seguros, grandes centros comerciales y

firmas consultoras.

Figura 2

Lima Metropolitana, en términos de sus actividades econémicas

Centro Politico
Administrativo

del pais

- Palacio de Gobierno
- Congreso
- Poder Judicial

Centro

Industrial y de
Servicios

- Puerto del Callao
- Aeropuerto Internacional
- Aduanas

Centro
Financiero
Comercial

- San Isidro
- Miraflores
- San Borja
- Surco

Fuente. Gonzéles (2013)
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Definicion de ocupacion del suelo. La ocupacion del suelo “estudia las caracteristicas
de la superficie terrestre desde dos puntos de vista distintos, aunque relacionados entre si”’
(Garcia, et. al; s.f).

e La cobertura del suelo (Land Cover, LC) o categorizacion de la superficie terrestre
en distintas unidades segun sus propiedades biofisicas, como, por ejemplo, superficie
urbana, cultivo, arbolado forestal, etc.

e El uso del suelo (Land Use, LU) o caracterizacion del territorio de acuerdo con su
dimensién funcional o su dedicacion socioeconémica actual, como por ejemplo uso
industrial, comercial, recreativo, etc. (Garcia, et. al; s.f).

Otras definiciones de ocupacion del suelo. Para establecer las politicas
medioambientales adecuadas, realizar estudios socioeconémicos precisos, llevar a cabo
evaluaciones de impacto ambiental o de ordenacion del territorio, es necesario contar con
informacion objetiva, precisa, armonizada y actualizada sobre el territorio. Es a través de la
teledeteccion y al tratamiento digital de las imagenes, la captura de este tipo de informacion
geogréfica, se hace mas sencilla, rapida y eficaz, obteniéndose cartografia y bases de datos de
ocupacion del suelo de préacticamente toda la superficie terrestre. (Instituto Geogréfico
Nacional [IGN], 2020)

Importancia de la ocupacién del suelo. Histéricamente ha sido una de las principales
fuentes de riqueza, desarrollo econdémico y armonia social; de otro lado, porgue su paso de lo
rural a lo urbano permite tener disponibilidad y el ordenamiento, para el desarrollo actual,
buscando tendencias cada vez mas sustentables en armonia con el entorno natural”. Porque es
base del patrimonio de las familias, crea las condiciones de habitabilidad; también, la expansion
debe llevar a constatar la relacion entre ocupacion y aprovechamiento del suelo, considerando
la expansion y el nimero de habitantes; porque con ello se debe generar las politicas de

regulacion del uso para una racional distribucion social. (Avila, 2014).
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El funcionamiento del suelo (sistema abierto) esta ligado a intercambios energeéticos,
que se traducen en recursos fisicos, fuerza de trabajo, inversiones, informacion. El estado
interno del sistema se denomina estructura, y esta se caracteriza por una serie de componentes
que tienen propiedades relaciones, diferenciado, de este modo, dos tipos (Avila, 2014).

e Estructura vertical: se traduce en las relaciones entre los diversos elementos de un

espacio.

e Estructura horizontal: relaciones entre los componentes de los distintos lugares.

Normas de ocupacioén del suelo.

Coeficiente de ocupacion. El coeficiente de ocupacién del suelo (COS), “se establece
para obtener la superficie de desplante en planta baja, restando del total de la superficie del
predio el porcentaje de area libre que establece la zonificacion” (MVCS, 2021). Se calcula con
la expresion siguiente: COS= 1 - % de area libre (expresado en decimales) / superficie total del
predio La superficie de desplante es el resultado de multiplicar el COS, por la superficie total
del predio.

Coeficiente de uso del suelo. El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS), “es la
relacion aritmética existente entre la superficie total construida en todos los niveles de la
edificacion y la superficie total del terreno” (MVCS, 2021). Se calcula con la expresion
siguiente: CUS= (superficie de desplante x nimero de niveles permitidos) / superficie total del
predio. La superficie maxima de construccion es el resultado de multiplicar el CUS por la
superficie total del predio.

Clasificacion del suelo.

Suelo urbano. El suelo urbano “es aquel en el que existe un desarrollo urbano y se
encuentra, por tanto, en la malla urbana de la ciudad”. Tiene las siguientes circunstancias

(Garcia, et. al; s.f).
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Forma parte de un nucleo de poblacion existente o ser susceptible de incorporarse a la
ejecucion de un Plan, y esta dotado, como minimo, de los servicios urbanisticos de acceso
rodado por via urbana, abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia eléctrica
en baja tension.

e Esta consolidado al menos en las dos terceras partes del espacio, apto para la
edificacion segun la ordenacion que el planeamiento general proponga e integrados
en la malla urbana en condiciones de conectar a los servicios urbanisticos basicos
resefiados en el apartado anterior.

e Haber sido transformados y urbanizados en ejecucién del correspondiente
instrumento de planeamiento urbanistico y de conformidad con sus determinaciones
(Garcia, et. al; s.f).

Suelo urbanizable. Es urbanizable, si no presenta las caracteristicas urbanas;
encontramos diferentes tipos como aquellos en los que esta prevista su transformacion
inmediata, los que no estan sectorizados y los suelos urbanizables especiales, los cuales
presentan asentamientos existentes o caracteristicas ambientales peculiares”. Generalmente,
para poder construir en un suelo urbanizable sera preciso desarrollar previamente un Plan
Parcial o Proyecto de Reparcelacién, especialmente en los suelos urbanizables especiales
(Garcia, et. al; s.f).

Suelo no urbanizable. ElI que el suelo no urbanizable, ya que “presenta unas
condiciones mas especificas y faciles de diferenciar. El suelo no urbanizable, es un tipo de
suelo que cuenta con algun tipo de proteccion especifica, a causa de su valor paisajistico,
histdrico, arqueoldgico, agricola, forestal, ganadero, minero o cultural. También puede tratarse
de un suelo que esté reservado para el desarrollo de infraestructuras o servicios publicos

(Garcia, et. al; s.f).
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Suelo urbano y suelo urbanizable. Para poder hacer frente a la dispersion urbana y
propiciar procesos de contencion, resulta necesario evaluar las variables basicas asociadas a la
planificacion urbana. Estas son la localizacién, la morfologia y la intensidad de las propuestas
urbanas, las necesidades de suelo y la aptitud de los suelos (Esteban y Rojas, 2011).

Tambien se considera analizar las tipologias edificatorias propuestas y su relacion con
los espacios abiertos planificados (viarios, zonas verdes, corredores ecologicos) (OSE, 2009;
Libro Blanco de la Sostenibilidad de la Planificacion Urbanistica Espafiola, 2010).

Por su parte, es igualmente necesario analizar la distribucion (mezcla) de los usos del
suelo, y su necesaria convivencia o separacion, en funcién de sus caracteristicas.

Se considera como muy relevante la coexistencia espacial de usos, en especial de la
mezcla de usos residenciales con usos funcionales o no residenciales Utiles (servicios publicos,
comercio y otros), con el objetivo de facilitar su integracion espacial (Esteban y Rojas, 2011).

Otro criterio fundamental, es el vinculado a la valoracion del grado de concentracion
urbana propuesto, para garantizar un nivel minimo de calidad ambiental urbana. Este elemento
estd directamente relacionado con la intensidad de las propuestas y la planificacion de los
espacios abiertos (Ferrandis y Noguera, 2016).

Las densidades edificatorias son muy importantes, en el sentido que establecen los
limites edificativos, y por tanto las capacidades maximas de albergar viviendas y en definitiva
de poblacion. En este sentido resulta también importante el grado de consolidacion realmente
aplicado, por cuanto marcara la densidad de ocupacion o de habitantes por sectores o zonas.

Los niveles de masificacion de la poblacion urbana guardan una relacién directa con el
grado de cumplimiento de los pardmetros de calidad ambiental urbana ya mencionados

(Ferrandis y Noguera, 2016).
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Suelo urbano y expansion. en su portal web menciona que les corresponde a las areas
destinadas a la expansion urbana, pensando en el crecimiento de la ciudad. Estas seran
habilitadas para uso urbano durante la vigencia del Plan de Ordenamiento. Deberan dotarse de
infraestructura para el sistema vial, de transporte, de servicios puablicos domiciliarios, areas
libres, parques y equipamientos colectivos de interés publico o social, durante la vigencia del
Plan (Decologias, 2019).

La expansion urbana, es el emplazamiento de una poblacion cuyas zonas son
residenciales de baja densidad. El resultado es la expansién de la ciudad y sus suburbios sobre
tierras rurales. En el portal web menciona que la extension o expansion suburbana, la rapida
expansion de la extension geografica de ciudades y pueblos, a menudo caracterizados por
viviendas residenciales de baja densidad, zonificacion de un solo uso y mayor dependencia de
lo privado. La expansion urbana se debe en parte a la necesidad de dar cabida a una poblacion
urbana en aumento; sin embargo, en muchas areas metropolitanas resulta del deseo de un
mayor espacio habitable y otras comodidades residenciales (Decologias, 2019).

Causas. Hay muchos factores que contribuyen a la expansion urbana. Como lo indican
las estadisticas citadas anteriormente, los aumentos de poblacién por si solos no tienen en
cuenta los aumentos en la extensidon urbana de un area metropolitana. En muchos casos, la
expansion urbana ha ocurrido en areas que experimentan una disminucion de la poblacion, y
algunas areas con poblaciones en aumento experimentan poca expansion urbana, especialmente
en los paises en desarrollo. (Decologias, 2019)

Crecimiento economico y globalizacion a menudo se citan como los principales
impulsores macroecondmicos de la expansion urbana; sin embargo, el aumento de la riqueza,
los precios atractivos de la tierra y la vivienda y el deseo de tener casas mas grandes con mas
comodidades (como patios, electrodomésticos, espacio de almacenamiento y privacidad)

desempefian roles importantes a nivel individual (Decologias, 2019).
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Muchos expertos también creen que las leyes de planificacion débiles y de un solo

uso. La zonificacion también contribuye a la expansion urbana. La expansion urbana puede ser
causada por una variedad de cosas diferentes. Estas causas incluirdn principalmente
(Decologias, 2019).

e Tarifas de tierras mas bajas: tierras y casas de menor costo en los suburbios de las
ciudades, porgue los centros de desarrollo urbano realmente han hecho que las
personas quieran dejar de establecerse en estas areas y quieran aventurarse mas alla.

e Infraestructura mejorada: cuando se construyen tanto carreteras como plantas
eléctricas o centrales eléctricas, los gastos por infraestructura generan un
considerable aumento. Como saben, este tipo de servicios no siempre estan
disponibles en una localidad, incluso, hay regiones que no cuentan hoy en dia con
estos denominados lujos, aunque siempre se esté trabajando en ello.

e Incremento en el nivel de vida: Estos siempre estan en constantes cambios, sobre
todo en lo que respecta a los ingresos promedios de un nucleo familiar, es decir, que
cada vez mas las personas tienen la necesidad de pagar mas y viajar mayores
distancias para poder movilizarse hasta sus trabajos y regresar a sus casas.

o Falta de planificacion urbana: a la gente le encanta encontrar areas con menos trafico
y mas tranquilas. El desarrollo incesable conlleva a que cada vez mas se corten los
arboles y se pierda la cobertura verde.

Las colas del trafico e infraestructuras deficientes o improvisadas hacen que las
personas busquen zonas mas accesibles para vivir.

e Tasas de impuestos de las casas bajas: las ciudades generalmente tienen impuestos a
la propiedad altos y, por lo general, usted puede evitar estos impuestos viviendo en
los suburbios externos porque los impuestos son generalmente mas bajos de lo que

serian en otras situaciones.
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e Aumento de la poblacion: otro factor que contribuye a la expansion urbana es
el aumento del crecimiento de la poblacion. Cada vez que el nimero de personas se
incrementa en una ciudad mas alla de la capacidad preconcebida inicialmente, las
comunidades continuaran expandiéndose y alejandose de los denominados centros
urbanos.

e Preferencias del consumidor: las personas en grupos de altos ingresos tienen
preferencias mas fuertes hacia hogares mas grandes, mas habitaciones, balcones méas
grandes y césped mas grandes. Como ven, esto también ocasiona expansion urbana,
debido a que es una opcion que no estd disponible en las ciudades que son
consideradas como “abarrotadas”. Los ciudadanos por lo general, se inclinan por la
busqueda de zonas residenciales donde la densidad poblacional sea baja, con el deseo
de encontrar una casa que se adapte a sus preferencias.

Las zonas de expansion urbana en el Perd. Con el nuevo marco normativo para
consolidar las zonas de expansion urbana y promover la inversién inmobiliaria, con
edificaciones de mejor calidad y mas seguras para sus habitantes, se incorporé la Ley N°30494,
que con ese propoésito modifico la regulacion legal de habilitaciones urbanas y de edificaciones,
y establecio reglas claras para los funcionarios municipales, constructores e inversionistas,
indico la Camara de Comercio de Lima Metropolitana (CCL) (El Peruano, 2016).

Como una de las principales novedades de dicha ley se especifica que las normas de
caracter nacional prevaleceran a las de jurisdiccion municipal sean provinciales o distritales,
por ende, ninguna municipalidad u 6rgano de gestion urbana edilicia podra disminuir la
zonificacion; con ello, se espera evitar que cada comuna disponga de exigencias y requisitos

contrarios a la ley o que sean carentes de razonabilidad (EI Peruano, 2016).
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Por consiguiente, todo requerimiento o requisito adicional, no previsto en la ley o en el
reglamento, constituira una barrera burocratica ilegal que podra ser denunciada ante el
Indecopi. Se prohibe también aumentos de impuestos prediales o arbitrios durante la ejecucion
de las obras en virtud del avance de las mismas, salvo que haya vencido el plazo de vigencia
de la licencia, la obra de edificacion o de habilitacion urbana no se hubiera concluido (EI
Peruano, 2016).

Sin embargo, se manifiesta que el aumento del monto del impuesto predial y/o arbitrios,
producto de la habilitacion urbana nueva y/o edificacion, sera exigible desde la recepcion de
obra y/o conformidad de obra y declaratoria de edificacién, segun corresponda. La ley, a su
vez, otorga plazo cierto para que las municipalidades puedan formular observaciones a los
proyectos de edificaciones presentados, vy fija el procedimiento de solicitud de aprobacién del
anteproyecto en consulta, regulado reglamentariamente (El Peruano, 2016).

Las observaciones no paralizan el procedimiento de verificaciobn de otras
especialidades, para no dilatar el otorgamiento de licencias; la conformidad de obra y
declaratoria de edificacidn anticipada, el funcionario de la CCL indic6 que se precisa que esta
procedera a nivel de casco no habitable, para los supuestos de edificaciones destinadas a
vivienda, oficina y comercio, solo en las modalidades B, C y D y siempre que la edificacién se
haya realizado de conformidad con los planos aprobados con la licencia respectiva (El Peruano,
2016).

Las politicas de expansion urbana son los programas de viviendas populares, que podria
acabar con la ocupacion informal o no planificada; sin embargo, el Estado no tiene las
condiciones econdémicas y politicas para regular la expansion de las ciudades; a menos es

necesario mitigar sus consecuencias negativas (Espinoza y Fort, 2018).
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El proceso de ocupacion del suelo urbano de Lima Metropolitana. Los procesos de
crecimiento implican un contenido diferente al de desarrollo urbano, definido como un
conjunto de procesos adecuados Yy sostenibles de evolucion y mejora en los aspectos fisicos,
economicos Yy sociales que se dan en determinados territorios (Garcia, et. al. s.f).

Visto asi, ante la eventualidad de una ucronia en la que tuviéramos la posibilidad de
cambiar el proceso de evolucion y crecimiento de la ciudad de Lima Metropolitana, durante
los altimos cincuenta afios, y dibujar un nuevo limite de lo urbano que asegure condiciones de
vida saludable, segura y equitativa para toda la poblacién, ¢cual seria este limite? (Garcia, et.
al, s.f).

Lima Metropolitana, se produce por lo acontecido en la segunda parte del siglo XX,
centralizandose el pais, desarrollando sus industrial y comercios; obedeciendo a las mejoras en
los servicios de salud y educacidn urbana, las cuales atrajeron incontenibles migraciones de la
Sierra a la Costa, y del campo a ciudad, y mas recientemente por la expulsion de poblacion
rural huyendo del conflicto armado interno (Garcia, et. al, s.f).

La Lima Metropolitana de hoy, es el resultado de un mal aprovechamiento del territorio
que respondi6 a beneficiar intereses econdémico-inmediatistas, guiados por los modelos
econdmicos imperantes en determinadas fases del proceso de crecimiento. Se molded el
espacio urbano actualmente existente, a partir del gran incremento de zonas que fueron
pobladas en torno a la ciudad preexistente, sin que se estuviera produciendo «mas ciudad»

(Garcia, et. al, s.f) (Figura 3).



Figura 3

Zonificacion de uso de suelo de Lima Metropolitana
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De acuerdo a la Municipalidad de Lima Metropolitana, el Plan Metropolitano de
Desarrollo de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Lima Metropolitana,
(PLAM de Lima Metropolitana), la zonificacion es el conjunto de normas urbanisticas que
regulan la ocupacion del suelo, en funcién de las demandas fisicas, econdémicas y sociales de
la poblacion, lo cual permite la localizacion compatible, equilibrada y armoénica de sus
actividades con fines de vivienda, produccion comercio, industria, equipamiento, servicios,
recreacion, turismo, cultura, proteccion ambiental y de defensa civil (MVCS, 2021).

Ello permite la posibilidad de ejecutar programas y proyectos de inversion publica y
privada en habilitaciones, rehabilitaciones, reurbanizaciones, remodelaciones, renovaciones y
en edificaciones nuevas, entre otras. La zonificacion se concreta en Planos de Zonificacion
Urbana, Reglamento de Zonificacion e indice de Usos para la Ubicacion de Actividades

Urbanas (Instituto Metropolitano de Planificacion [IMP], 2017) (Figura 4 a la 11).



Figura 4

La zonificacion del suelo en San Juan de Lurigancho
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Fuente. Instituto Metropolitano de Planificacion (IMP, 2017)



Figura 5

La zonificacion del suelo en Ate Vitarte
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Figura 6

La zonificacién del suelo en Chaclacayo
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Figura 7

La zonificacion del suelo en Cieneguilla
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Figura 8

La zonificacion del suelo en El Agustino
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Figura 9

La zonificacion del suelo en La Molina
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Figura 10

La zonificacién del suelo en Lurigancho

Fuente. IMP (2017)
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Figura 11

La zonificacion del suelo en Santa Anita
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Objetivos de la zonificacion. La MLM (2017), sefiala los siguientes:

o Fortalecer mercado de suelos.

e Alentar la inversién inmobiliaria publica y privada (empresarial, comunal o

particular).

e Aplicar las tecnologias para la gestion mas productiva del suelo urbano.

o Densificar e intensificar el uso del suelo urbano.

¢ Integrar eficientemente las actividades urbanas compatibles.

e Promover la calidad del medio ambiente en el ambito provincial.

e Desanimar los procesos informales.

o Simplificar los procedimientos y eliminar los sobrecostos administrativos.

o Defender los derechos de la comunidad urbana.

e Generar una transparente cooperacion: poblacion y alcaldes.

Para enfrentar la realidad, el Estado tendria que cumplir con rol de creacidn de esta
«nueva ciudad» y comportarse de una manera diferente. Este giro en su accionar, sin embargo,
es casi imposible de imaginar, dado que el manejo publico de las politicas de urbanismo y
vivienda no contiene una vision integral que signifique efectivamente un desarrollo urbano.
(Garcia, et. al, s.f)

2.1.2. Bases tedrico-conceptuales de planificacion territorial

Definicion de planificacidn territorial. En su aplicacion préactica, la planificacion
territorial se presenta como una modalidad de planificacién, referida a un objeto de
intervencion denominado territorio y no necesariamente sobre una localidad o una regién

(Geiger, citado por Sandoval, 2014).
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Este tipo de planificacion es funcional a la definicidn del territorio, relacionada desde
sus origenes con la idea de dominio o gestién, dentro de un espacio vinculado a la idea de poder
publico, en todas sus escalas de analisis. La planificacion territorial, se asocia a lo urbano—
rural; planificacion de cuencas hidrograficas, gestion de riesgos, planificacion, como
infraestructura y localizacion de actividades, zonificaciones, entre otros (Geiger, citado por
Sandoval, 2014).

El plan territorial. Un plan supone crear una herramienta que ayuda a obtener
resultados y a clarificar dudas acerca del trabajo a realizar: define objetivos y actividades para
alcanzarlos, establece prioridades, identifica recursos necesarios y cuantifica los niveles de
desempefio esperados. En resumen, es una guia que orienta objetivos, actividades y recursos
de forma coherente y articulada (Medina, et. al, 2014).

Caracteristicas. El plan debe tener cuatro caracteristicas principales:

Sistémico e integral. Se debe abordar todas las dimensiones territoriales (social,
econdmica, ambiental, fisica, juridico administrativa) de forma integrada, ya que es preciso
entender sus vinculaciones y su funcionamiento en conjunto (Medina, et. al, 2014).

Participativo. El disefio y la implementacion de un plan genera efectos directos e
indirectos sobre diversos actores publicos y privados del territorio sobre el que se interviene,
cuanto mayor sea el Conocimiento que éstos tengan sobre las acciones de planificacion,
mejores seran las posibilidades de consensuar su validez, ajustar sus procedimientos y
potenciar sus resultados (Medina, et. al, 2014).

Flexible. Debe ser lo suficientemente dictil para adaptarse a los cambios que se
producen en el territorio, de modo que se pueda reorientar segin nuevos contextos y
necesidades y, de modo que pueda ser parte de un proceso de planificacion continuo que tiende

a mejorarse en el tiempo (Medina, et. al, 2014).
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Prospectivo. El plan debe pensarse en el corto, mediano y largo plazo, teniendo en
cuenta los escenarios posibles y planteando un escenario deseado a futuro, a fin de encauzar
las acciones del presente, tomando medidas proactivas (Medina, et. al, 2014).

Importancia de la planificacion territorial. Busca el bienestar social interviniendo en
el territorio, que se encuentran dispuesto de una determinada manera que puede o0 no puede ser
funcional a la aspiracién de desarrollo que se plantea; y la forma de organizacion e interaccion
de esos componentes se llama sistemas territoriales (Leyva, s.f).

Los elementos del sistema territorial estdn asociadas al desarrollo de las actividades
humanas, el medio fisico, el sistema de asentamiento de la poblacion (ciudades, centros
poblados), los canales de relacion (infraestructura de transporte y de telecomunicaciones), el
equipamiento (canales de regadio, represas, etc.), la red de servicios y el marco institucional y
marco legal (Leyva, s.f).

La planificacion territorial y el urbanismo. Cualquier territorio, experimenta
problemas y conflictividad, dado que en él se asienta una poblacién y se desarrollan diversas
actividades. Paliar en lo posible los conflictos entre usos, lograr un desarrollo socioeconémico
equilibrado, proteger el medio y preservar sus recursos, y mejorar la calidad de vida son
objetivos que sélo pueden lograrse, eficaz y racionalmente, a través de la planificacion
territorial. (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2017)

En todo proceso de planificacion territorial deben darse 3 etapas: 1) la etapa pre-plan
(Legislacion), para determinar las politicas territoriales; 2) la etapa del plan (Planificacion
sensu stricto), en la que se elabora el documento de actuacién; 3) la etapa post-plan (Ejecucion),
consistente en la puesta en marcha del plan y la transformacién territorial. Establecer un
adecuado diagnadstico, disefiar objetivos y plantear un apropiado plan son pasos necesarios para

acondicionar y adaptar un territorio a las necesidades del hombre (CEPAL, 2017).
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El planeamiento urbano es la forma de denominar a la planificacion fisica, de tipo
normativo, que tiene por ambito de actuacion el municipal/submunicipal, el territorio urbano.

Es por ello, algo diferente a la planificacion territorial, aunque también tiene conexiones
con ella, en tanto en cuanto ambas son planificaciones fisicas y de tipo territorial, cuya forma
de aproximacion al territorio es horizontal o integradora y general. Entre los temas basicos del
planeamiento urbano tenemos (CEPAL, 2017).

elLa ciudad como parte integrante del territorio (ordenacion de todo el territorio

municipal, articulacion ciudad-territorio).

e La delimitacion de los espacios publicos y privados.

¢ El esquema ordenador (patrén de ordenacién del espacio urbano).

e La red de espacios publicos (“Imagen urbana” de los espacios publicos).

e Las actividades publicas y privadas en los espacios parcelados (zonificacion para la

distribucion de usos).

Como resultado de todo ello, podemos decir que la ciudad debe ser objeto de analisis e
intervencion, de diagnostico y propuestas, de planeamiento y gestién. Ha de ser objeto, en
suma, de una disciplina llamada urbanismo, que tiene instrumentos particulares de
analisis/intervencion sobre los problemas urbanos. (CEPAL, 2017).

El planeamiento urbano tiene, cada vez mas, un caracter globalizador, de instrumento
de desarrollo urbano, aunque su caracter normativo tiene por objetivo basico clasificar y
calificar el suelo y garantizar dotaciones adecuadas en servicios, infraestructuras y
equipamientos.

De todos modos, hay algo que escapa del planeamiento normativo: el tema del
desarrollo econémico local (atraccion de actividades econdmicas, reconversion econémica,

complejos tecnoldgicos, activacion cultural) (CEPAL, 2017).
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Diagnostico territorial. Se hace por componentes de la manera siguiente.

Componente biofisico. Son los recursos naturales y el ambiente. Estudia la naturaleza
y elementos que dan origen al paisaje 0 unidad de analisis, resultado de la interaccion de
factores y procesos del clima, agua, relieve, los suelos, vegetacion, fauna, cultivos,
temperatura, infraestructura, poblacion y las amenazas naturales. El analisis de este sistema
comprende: La zonificacion ecoldgica para producir unidades del paisaje, caracterizacion de
las unidades del paisaje y la evaluacion de las potencialidades de las unidades del paisaje
(Instituto Geografico Agustin Codazzi, [IGAC], 1998).

Componente social. Comprende el analisis de la poblacion, la vivienda, infraestructura
fisica, vias de comunicacion y medios de transporte; servicios publicos sociales, como salud,
educacion, cultura, recreacion y deporte; los servicios publicos como agua potable,
alcantarillado el aseo publico. De otro lado, la energia eléctrica, telecomunicaciones, gas
domiciliario y equipamientos colectivos como plazas de mercado, mataderos, plaza de ferias,
templos, bombas etc. Su estudio se refiere al inventario y evaluacién de los anteriores
elementos que conforman el subsistema (IGAC, 1998).

Componente econdmico. Son las actividades socioecondémicas integradas a los
sistemas de produccion y cadenas productivas.

Su analisis integral permite caracterizar y zonificar la produccion en el municipio, con
el cual se pueden evaluar aspectos como la capacidad productiva segin los tamafios de las
unidades productivas, los niveles de produccion, mercados y comercializacion, la eficiencia, la
sostenibilidad, la oferta de empleo y en resumen las formas o estrategias para aprovechar las
ventajas comparativas del municipio y hacerlo mas competitivo (IGAC, 1998).

Componente funcional. Lo conforman las relaciones y vinculos espaciales urbano-
rurales y urbano-regionales que genera la funcion urbana y las demas relaciones sociales,

productivas y administrativas (empleo, servicios, negocios, etc.)”.
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Los analisis permiten establecer la funcionalidad espacial al interior y exterior del
territorio local, y su relacion en el entorno regional y local (IGAC, 1998).

Propuesta territorial.

Modelo territorial. Tiene una amplia trayectoria cientifica en disciplinas diversas; en
Geografia ha dado lugar a una controversia de larga duracion y gran fecundidad intelectual.
Nada nuevo puedo aportar a ese interesante debate; el proposito principal de este texto es una
revision de la utilizacion del término modelo en algunos ejemplos del planeamiento territorial,
elaborado en Europa durante las dos Gltimas décadas del siglo XX (Zoido, s.f).

Las ideas de modelo territorial y modelo de ordenacién territorial han reaparecido en el
lenguaje normativo y técnico en los Ultimos afios del siglo XX, rescatadas por el nuevo impulso
dado a la planificacion territorial regional desde &mbitos comunitarios y vinculada también, en
gran medida, al relanzamiento de la ordenacion territorial en los estados europeos de
organizacion federal, asi como en los unitarios que han impulsado mas decididamente la
regionalizacion.

Un sistema, el territorio es muy complejo lo que exige recurrir a modelos para
describirlos e interpretarlo; un modelo es una imagen simplificada de un sistema, cuya calidad
depende no tanto de la fidelidad con que representa el sistema modelizado cuanto de su
capacidad para ayudar a la interpretacion de su estructura y de su funcionamiento (Zoido, s.f).

El modelo territorial, es una herramienta para debatir acerca de los criterios territoriales,
a la vez que aporta un marco que orienta la definicion de politicas y la toma de decisiones. El
modelo territorial es una representacion o imagen simplificada del sistema territorial, que
utiliza los elementos mas estructurantes y mas facilmente representables.

El modelo territorial es aplicable a cualquier tipo de espacio y nivel de la jerarquia antes

citada y a cualquier momento: al pasado, al presente o al futuro (Zoido, s.f) (Figura 12).
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Figura 12

Modelo Territorial
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Fuente. Zoido (s.f)

Modelo de articulacion vial. Es conocido como el Sistema Nacional de Carreteras
(SINAC) y estd conformado por las tres redes viales carrozables: nacional, departamental o
regional y vecinal o rural, segin el Reglamento de Jerarquizacion Vial, aprobado con Decreto
Supremo N°017-2007-MTC del 26 de mayo de 2007. Las carreteras que integran cada uno de
estos sistemas se encuentran sefialadas en el Decreto Supremo N°044-95-MTC que ha sido
actualizado con el D.S. N°036-2011-MTC. En un diagrama vial se pueden identificar estas vias

segun el codigo de ruta (MTC, 2016) (Figura 13).
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Modelo de articulacion de un sistema vial
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Gestion territorial. Es una accion de la ingenieria, bajo el concepto de intervencion
que requiere de un método y un instrumento para la aplicacion y ejecucion. La planificacion se
lleva a cabo en el territorio, pero es necesario sefialar que tanto el método de la planificacion y
el modo de entender los procesos son aspectos relevantes que determinan la ejecucion y puesta
en marcha de un plan (Gémez, 2014).

Participacion social. Es la intervencion de los ciudadanos en la toma de decisiones
respecto al manejo de los recursos y las acciones que tienen un impacto en el desarrollo de sus

comunidades (Ministerio de Educacion [MINEDU], 2015).
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La participacion social, se concibe como un legitimo derecho de los ciudadanos mas
que de las instituciones. Para que la participacion social se facilite, se requiere de la ley y de
mecanismos democraticos, que propicien las condiciones para que las comunidades
organizadas hagan llegar su voz y sus propuestas a todos los niveles de gobierno.

Decisiones politicas. Es el producto del analisis de un problema de naturaleza politica
0 que puede tener solucion politica, y de una deliberacion sobre medios, suelen tomarse
escalonadamente o secuencial: primero se definen los propdsitos o metas, luego los medios y
métodos de ejecucion; estan limitadas por los medios y el sistema en el que actla; el mundo
que lo rodea y frecuentemente ignorado por los decisores (Gémez, 2014).

Herramientas de gestion. Son todos los sistemas, aplicaciones, controles, soluciones
de célculo, metodologia, etc., que ayudan a la gestion de una empresa en los siguientes aspectos
generales: Herramientas para el registro de datos en cualquier departamento empresarial.
Herramientas para el control y mejora de los procesos empresariales. Herramientas para la
consolidacién de datos y toma de decisiones (Gomez, 2014).

2.2.  Marco legal

Las normas que regulan la ocupacion y clasificacion de suelos se derivan desde el marco
constitucional, el cual establece tener un ambiente saludable, equilibrado y adecuado al
desarrollo de la vida; a su vez, planificar el desarrollo urbano y rural incluyendo la zonificacion
urbana y el acondicionamiento territorial, a nivel municipal.

Por su parte la Ley Organica de Municipalidades aprobada por Ley N°27972, establece:

e Promueve desarrollo sostenible de circunscripciones, para viabilizar crecimiento

econdmico, justicia social y sostenibilidad ambiental.

e Planes Urbanos: PDU, PUD, PE, PDAH, PRU, EZAU. 2.3 Ley de Organizacion y

Funciones de Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento - MVCS

N°30156:
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e Normar y promover ordenamiento, mejoramiento, proteccién e integracion de

centros poblados como sistema sostenible en territorio nacional.

e Competencias en materias de desarrollo urbano, urbanismo, vivienda, construccion,

saneamiento, bienes estatales y propiedad urbana.

El Decreto Supremo N°005-2012-VIVIENDA - Creacion de Programa Nuestras
Ciudades — PNC, sefiala como objetivo central, promover el crecimiento, conservacion,
mejoramiento, proteccion e integracion de las ciudades de manera que contribuya a mejorar la
calidad de vida de las personas, activando las potencialidades naturales y culturales, atraer
nuevas inversiones e irradiar beneficios a sus areas de influencia. También se menciona que,
es la promocion del reasentamiento de ciudades existentes y/o fundacion de nuevas ciudades,
el desarrollo de capacidades locales y de promocion ciudadana.

Por su parte, el Decreto Supremo N°005-2013-VIVIENDA, tiene como objetivos:

e Promocién de crecimiento e integracion de ciudad (funcionalidad urbana).

e Conservacion y mejoramiento de ciudad (calidad urbanistica y paisajistica).

e Mejoramiento de calidad de vida en ciudad (equidad social urbana).

e Activacion de potencialidades naturales (sustentabilidad ambiental).

e Activacion de potencialidades culturales (identidad cultural).

e Atraccion de nuevas inversiones (competitividad urbana).

e Irradiacion de beneficios a areas de influencia (complementariedad urbano

territorial).

e Promocion de reasentamiento de ciudades existentes y fundacion de nuevas ciudades

(funcionalidad urbana).

e Desarrollo de capacidades locales y promocion ciudadana (gobernanza urbana).
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e Proteccion de ciudades y gestion de riesgos de desastres (gestion de riesgos de
desastres).
e Formulacion, aprobacién y ejecucion de proyectos de inversion publica: — Movilidad
urbana (funcionalidad urbana). — Espacios publicos (calidad urbanistica y
paisajistica). — Equipamiento de recreacion publica (sustentabilidad ambiental). —
Equipamiento urbano de usos especiales (competitividad urbana)
Para los anélisis de la ocupacion del suelo para la planificacion del area Cono Urbana
Este de Lima Metropolitana, es conveniente lograr promocionar el crecimiento e integracion
ordenada de la ciudad, conservando y mejorando en todo momento, la parte urbanistica y del
paisaje urbano; logrando con estas acciones ofrecer una mejor calidad de vida a sus ocupantes.
Mediante el desarrollo del diagnostico territorial, se propone la intervencion de las autoridades
para desarrollar capacidades y promocién ciudadana, mediante la gobernanza urbana, en cuya
vinculacion estuvo la propuesta de gestion para el desarrollo del area Cono urbana de Lima
Metropolitana Este.
En la Resolucion Ministerial N°193-2015-VIVIENDA, respecto al manual de
operaciones, menciona lo siguiente:
e  Desarrollo urbano sostenible
e  Complementariedad urbano - territorial.
e  Competitividad urbana. Funcionalidad urbana.
e Calidad urbanistica y paisajistica.
e Sustentabilidad ambiental. Gestion de riesgos de desastres.
e Equidad social urbana. Identidad cultural.

e  Gobernanza urbana.
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De igual modo, para los analisis de la ocupacion del suelo, con fines de planificacion
urbana, esta norma vincula con el desarrollo sostenible de las actuaciones urbanas; asi como,
la competitividad y funcionalidad urbana para el desarrollo; cabe precisar que, en el diagndstico
urbano se identifican la problematica enfocados en la calidad, competitividad, sostenibilidad y
equidad social, cuyos elementos vincula directamente a la gobernanza y la gestion urbana.

Asi también, al programa de ciudades aprobado por D.S.N°005-2013-VIVIENDA,
donde se promueve el crecimiento, conservacion, mejoramiento, proteccion e integracion de
las ciudades; cuyo fin supremo es, la mejora de las personas en su calidad de vida; activando
las potencialidades naturales y culturales, que signifiquen atraer nuevas inversiones y
promocionando los reasentamientos y ciudades existentes y/o fundando nuevas ciudades.

Por su parte el D.S. N°022-2016-VIVIENDA - Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, establece que el proceso de transformacion politica
y técnica de centros poblados urbanos, rurales y areas de influencia, son para:

e Brindar ambiente saludable a habitantes.

Ser atractivos cultural y fisicamente.

Con actividades econémicas eficientes.

Ser gobernables y competitivos.

Aplicando gestion de riesgo y con pleno respeto al medio ambiente y cultura.

Sin comprometer la capacidad de generaciones futuras para satisfacer necesidades.
En relacion al marco institucional; es un ministerio 0 una dependencia adscrita a la
Presidencia de la Republica; en el Peru, esté adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros,
a través del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), que es el organismo
técnico especializado que ejerce la funcién de 6rgano rector, orientador y de coordinacion del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN). En relacién con la ocupacion del

suelo urbano, los entes competentes y sus instrumentos de gestion, se sefialan a continuacion.
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El Plan Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) es formulado por el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS), en base a este Plan se actualiza el Sistema
Urbano Nacional. Ambos instrumentos deben ser actualizados periédicamente por esta entidad.

En los analisis de la ocupacion del suelo para planificar el Cono Este de Lima
Metropolitana, los Planes de Desarrollo Urbanos de los distritos, estuvieron enmarcados y
adecuados al Plan Metropolitano de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano de
Lima: PLAM 2006-2021; permitiendo orientar la distribucion equilibrada de la poblacion en
el ambito provincial, promover el aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales y
economicos, asi como desarrollar el uso racional de su infraestructura, equipamiento y
servicios, fundamentandose en los principios rectores de densificar e intensificar la ocupacién
del suelo, preservar y mejorar el medio ambiente, promover la iniciativa privada en la ejecucion
de los programas y proyectos de inversion, priorizar la inversion publica en los sectores
deficitarios y de pobreza urbana, propiciar la participacion de la sociedad civil en la
planificaciéon del territorio, concertar permanentemente con el gobierno central, gobiernos
municipales y el sistema de cooperacion internacional y aplicar técnicas de simplificacion
administrativa para facilitar el oportuno desarrollo de la metrépoli.

El Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT), se desarrolla sobre la provincia y es
formulado por la Municipalidad Provincial con participacion de las municipalidades distritales,
es aprobado por la Municipalidad Provincial.

El Plan de Desarrollo Metropolitano (PDM) orienta la gestién territorial y el desarrollo
urbano de las areas metropolitanas, con una poblacién superior a 500,000 hab. Se desarrolla
sobre los ambitos metropolitanos y es formulado por la Municipalidad Provincial con las
municipalidades distritales, cuyas interrelaciones forman una continuidad fisica, social y

economica. El Plan de Desarrollo Metropolitano, es aprobado por la Municipalidad Provincial.
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Plan de Desarrollo Urbano (PDU) orienta el desarrollo urbano de las ciudades o
conglomerados urbanos con poblacion entre 5,001 y 500,000 habitantes, y/o ciudades capitales
de provincia. La aprobacion del Plan de Desarrollo Urbano de estas areas es competencia de la
municipalidad provincial, en cuya jurisdiccion se encuentren los centros poblados.

El Esquema de Ordenamiento Urbano (EOU) es el instrumento técnico normativo para
el desarrollo de centros poblados entre 151 y 5,000 habitantes; es formulado por la
Municipalidad Distrital y aprobado por la Municipalidad Provincial correspondiente de
conformidad con lo establecido en la presente Ley.

El Plan Especifico (PE) complementa la planificacion de las localidades, facilitando la
actuacién u operacion urbanistica, en un area urbana o de expansion urbana, identificada en los
Planes urbanos y es aprobado por la Municipalidad Provincial correspondiente.

El Planeamiento Integral (PI) complementa las proposiciones de los instrumentos
técnico-normativos de mayor jerarquia en los procesos de habilitacion urbana y es aprobado
por la municipalidad distrital, segun los procedimientos establecidos en la Ley N°29090, Ley
de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones y sus reglamentos. Sélo en las
localidades que carezcan de Plan de Desarrollo Urbano, el Planeamiento Integral propone la
zonificacion y vias provinciales; y se aprueba por la Municipalidad Provincial correspondiente.

El andlisis normativo para la ocupacion y clasificacidn del suelo, se puede decir que, el
marco constitucional establece que la planificacion del desarrollo urbano y rural, es una funcion
municipal vigente, en el marco de liberacidn de la economia y restructuracion y modernizacion
del Estado. (Art. 192° Constitucion Politica del Peru).

Laley N°27972 — Ley Organica de Municipalidades, en su Capitulo Il relacionada a las

competencias especificas entre ellas.
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2.3.  Definicion de términos

Clasificacion del suelo

Técnica urbanistica que establece suelos urbanos, suelos urbanizables y no urbanizables
con los criterios de disponibilidad espacial para ser desarrollados por la gestion urbanistica
(Gomez, 2014).

Desarrollo territorial

Distribucion adecuada del desarrollo, en un &mbito al que le corresponde la condicion
de territorio. Este concepto contiene tres ideas principales: la del equilibrio territorial, la del
desarrollo enddgeno y la del desarrollo sostenible (Gémez, 2014).

Estrategia

Es un estilo y un método de pensamiento acerca de la accion. Este método nos permite
organizar la reflexién y analisis de situaciones desde la correlacién de fuerzas de los actores.
La estrategia es un arte y por lo tanto segiin Matus (1987) “La estrategia es un procedimiento
mediante el cual se procura encausar la direccion del proceso de desarrollo, el cual a su vez es
un sistema dinamico complejo que debe ser orientado a otro rumbo mediante una accién
ejercida sobre sus variables” (Matus, s.f).

Ordenamiento territorial

El Ordenamiento Territorial es un instrumento de politica pablica, destinado a orientar
el proceso de produccion social del espacio, mediante la aplicacién de medidas que tienen por
finalidad el mantenimiento y mejora de la calidad de vida de la poblacién, su integracién social
en el territorio y el uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable y democratico de los
recursos, econdmicos, sociales, naturales y culturales. Se entiende como la expresion espacial
de las politicas econémicas, sociales, culturales y ecoldgicas de toda la sociedad, que se llevan
a cabo mediante determinaciones que orientan el accionar sobre el suelo, de los agentes

privados y publicos (Gomez, 2014).
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Planificacion

Metodologia para escoger entre alternativas, que se caracteriza porque permite verificar
la prioridad, compatibilidad y factibilidad de los objetivos y permite seleccionar los
instrumentos mas eficientes (Rodriguez, 2016). La planificacidn es un proceso sistematico en
el que primero se establece una necesidad, y acto seguido, se desarrolla la mejor manera de
enfrentarse a ella, dentro de un marco estratégico que permite identificar las prioridades y
determina los principios funcionales (Fernandez, 2014).

Planificacion urbana

Planeamiento de una futura comunidad o guia para la expansion de una comunidad
actual, de una manera organizada, teniendo en cuenta una serie de condiciones
medioambientales para sus ciudadanos, asi como necesidades sociales y facilidades
recreacionales; tal planeamiento incluye generalmente propuestas para la ejecucion de un plan
determinado. También llamada planeamiento urbano, ordenacion urbana (Pifieiro, 2017).

Planificacion territorial

Conjunto de medidas que, apoyadas en los documentos y en los instrumentos
contemplados en la normativa reguladora, plasman con fines operativos y de reestructuracion
territorial las directrices generales y especificas de la ordenacion del territorio en las diferentes
escalas donde aparecen planteadas (Rios, 2015).

Suelo urbanizado

El que se encuentra en la situacién de suelo urbanizado el integrado de forma legal y
efectiva en la red de dotaciones y servicios propios de los nicleos de poblacion. Se entendera
que asi ocurre cuando las parcelas, estén o no edificadas, cuenten con las dotaciones y los
servicios requeridos por la legislacion urbanistica o puedan llegar a contar con ellos sin otras
obras que las de conexion de las parcelas a las instalaciones ya en funcionamiento (Lizarraga,

s.f).
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Uso de suelo
El uso de suelo se refiere a la ocupacion de una superficie determinada en funcion de
su capacidad agroldgica y por tanto de su potencial de desarrollo, se clasifica de acuerdo a su
ubicacion como urbano o rural, representa un elemento fundamental para el desarrollo de la
ciudad y sus habitantes ya que es a partir de éstos que se conforma su estructura urbana y por

tanto se define su funcionalidad (MVCS, 2021).
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I11. Método
3.1. Tipo de investigacion

Observacional. Supo (2018), sefiala que, no existe intervencion del investigador; los
datos reflejaron la evolucién natural de los eventos, ajena a la voluntad del investigador. Porque
no hubo ningdn tipo de intervencidn, en los elementos y componentes estudiados, que fueron
recogidos en campo, ajena a la intervencion del investigador.

Analitico. Supo (2018), sefiala que el analisis estadistico es bivariado; porque pone a
prueba hipotesis y establece la asociacion entre factores. Porque se analizaron datos histéricos
y prospectivos mediante la entrevista a profundidad, que se aplico a las autoridades locales de
los distritos que conforman el Cono Urbano de Lima Este, estableciéndose una asociacion y
relacion entre la ocupaciéon del suelo y la planificacion territorial de los distritos.

Descriptivo. Supo (2018), sefiala que, el andlisis estadistico, es univariado porque solo
describe o estima parametros en la poblacion de estudio a partir de una muestra. Mide las
caracteristicas y observa la configuracion y los procesos que componen los fenébmenos, sin
pararse a valorarlos emplazamiento del suelo y planificacion territorial de los distritos de San
Juan de Lurigancho, Ate, Lurigancho, Santa Anita, EI Agustino, La Molina, Cieneguilla y
Chaclacayo; se describen los pardmetros territoriales y componentes biofisicos, sociales,
economicos y funcionales, contrastandose dichos datos mediante la percepcion de las
autoridades politicas mediante una muestra representativa.

Explicativa. Hernandez (2014), sefial6 que, se trata de uno de los tipos de investigacion
mas frecuentes y en los que la ciencia se centra”. Se utiliza, con el fin de intentar determinar
las causas y consecuencias de un fendmeno concreto. Sera explicativa porque, su proposito fue
el analisis de la ocupacién del suelo y su impacto en la planificacion territorial, mediante la
revision del marco normativo, el diagnoéstico, la forma de ocupacién del suelo y la propuesta

para la gestion de la ocupacion del suelo; en las cuales serian se evidenciarian sus efectos.


https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_Ate
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3.2.  Ambito temporal y espacial
3.2.1. Ambito temporal

Se realizo entre 2019-2022
3.2.2. Ambito espacial

Ubicacidn politica. Esta conformado por los distritos ubicados en la parte oriental de
la ciudad, usualmente entendidos como todos aquellos separados al Este de Lima
Metropolitana, Central por la Carretera Panamericana, cuyo tramo urbano se denomina Via de

Evitamiento (Figura 14).


https://es.wikipedia.org/wiki/Carretera_Panamericana
https://es.wikipedia.org/wiki/V%C3%ADa_de_Evitamiento
https://es.wikipedia.org/wiki/V%C3%ADa_de_Evitamiento

Figura 14
Mapa de ubicacion
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Antecedentes del Cono Este de Lima Metropolitana. Lima Metropolitana, dio inicio
un periodo de expansion demografica y urbano, que crecié explosivamente en los afios 70,
como consecuencia de la inmigraciéon, desde las regiones andinas. En los 50, Lima
Metropolitana, fue atractivo para los pobladores del pais, debido al crecimiento y desarrollo de
la industria, iniciando la migracion en busca de oportunidades laborales, trayendo consigo sus
costumbres y muchas ganas de salir adelante.

El Cono Este, tiene una via principal que es la carretera central, con pueblos jovenes, y
en el caso de La Molina, siendo unos de los distritos que en la actualidad y desde mediados de
siglo da vida a hermosas residencias, modernas edificaciones y grandes centros
comerciales. Manchay, comunidad que perteneci0 a Pachacamac, comparte muchas
caracteristicas con las urbanizaciones del Cono este de Lima Metropolitana.

El proceso de urbanizacion en el Per( que ha seguido un ritmo ascendente en los tltimos
afios, ello hace que su poblacion sea practicamente urbana por el proceso de urbanizacion y
crecimiento de la poblacién en Lima Metropolitana. En lo econdémico Lima Metropolitana,
desde 1900 a la fecha ha tenido un peso significativo en la produccion nacional que se expresa
en su participacion en el PBI. Esta mayor participacion en el PBI de Lima Metropolitana, es
motivada por politicas centralistas.

El Cono Este de Lima Metropolitana, se encuentra atravesadas por el Rio Rimac y
limitadas por cadenas de cerros, lo que permitid que sus primeros habitantes fueran ocupando
indistintamente sus areas. La ciudad de Lima Metropolitana, desde 1900 al 2020 el crecimiento
es exponencial, proyectandose para el 2020 mas de 9 millones de habitantes; este crecimiento
es desordenado, y entre ellos el Cono Este, que se ubica en las zonas medias y altas de la cuenca
del Rio Rimac, que tiene como via central de acceso la Carretera Central, que es via de transito
obligatorio para la sierra central de Pais y que atraviesa todo el Cono (MLM, 2010) (Figura

15).
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Figura 15
Proceso de crecimiento de Lima Metropolitana, desde 1900 -2020
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Fuente. Municipalidad de Lima Metropolitana (MLM, 2010)

Limites. Sus limites son los siguientes:

Por el Norte: limita con los distritos de Carabayllo y Comas

Por el Este: limita con los distritos San Antonio, Santa Eulalia, Santa Cruz de
Cocrachacra, Ricardo Palma y Antioquia de la provincia Huarochiri.

Por el Sur: limita con los distritos Pachacamac y San Juan de Miraflores.

Por el Oeste: limita con los distritos Santiago de Surco, San Borja, La Victoria, Lima
Cercado, el Rimac e Independencia.

Localizacion.

Departamento: Lima

Provincia : Lima Metropolitana

Distritos : Cono Este de Lima Metropolitana (Tabla 1, Figuras 16 y 17).



Tabla 1

Distritos que conforman el Cono Este

Cono de Lima
Metropolitana

Distritos

San Juan de Lurigancho
Ate

Lurigancho

Santa Anita

Este
Chaclacayo
El Agustino

La Molina

© N o a b~ w Db E

Cieneguilla

Nota. Elaboracion propia

Figura 16

Mapa de limites
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Figura 17

Distribucion de los Conos en Lima Metropolitana
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Fuente. INEI (2018)

71

Area. Tiene un area de 620,7 km?2 que circunscriben los distritos citados.

Poblacion. INEI (2017), sefiala que, fue aproximadamente 1°750,177 habitantes
(23.3% de Lima Metropolitana,), siendo sus distritos mas grandes San Juan de Lurigancho y
Ate (Tabla 2y 3).

Tabla 2

Poblacién del Cono Este de Lima Metropolitana, 1972 - 2000

DISTRITOS 1972 1981 1993 1996 2000
ABS. % ABS. % ABS. % ABS. % ABS. %

TOTAL, LIMA 3418452 100.00 4835793 100.00 6434323 100.00 6913682 100.00 7505802 100.00
Total, Cono Este 354554 10.37 719678 14.88 1355414 21.07 1511913 21.87 1750177 23.32
Ate 1/ 48822 143 118865 246 270162 420 324779 470 400777 5.34
Chaclacayo 22143 0.65 33237 0.69 36502 057 38366 055 39873 0.53
El Agustino 1/ 93214 273 135200 2.80 156204 243 159707 231 162465 2.16
La Molina 6160 0.18 15422 032 79341 123 94514 137 130217 1.73
Lurigancho 53174 156 68531 142 101656  1.58 110347 1.60 120109 1.60
S.J. De Lurigan. 89206 2.61 272898 5.64 591213 9.19 652681  9.44 748893 9.98
Santa Anita 4/ 41835 122 75525 156 120336  1.87 131519 190 147843 197

Fuente. INEI (2017)
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Tabla 3

Poblacion del Cono Este de Lima Metropolitana, 2017 - 2020

2017 2018 2019
ABS. % ABS. % ABS. %
TOTAL, LIMA 8 575,000 100.00 9 320,000 100.00 9274,900 100.00
Total, Cono Este 2457172 28.652685800 28.82 2732000 29.45

DISTRITOS

Ate 1/ 599196 24.38 655800 24.41 667200 24.42
Chaclacayo 42912 174 45600 1.69 47100 1.72
El Agustino 1/ 198862 8.09 199800 7.44 220600  8.07
La Molina 140679 572 181300 6.75 154000 5.63
Lurigancho 240814 9.80 228100 849 267600 9.80
S. J. De Lurigancho. 1038495 42.261137000 42.33 1157600 42.37
Santa Anita 4/ 196214 7.98 238200 8.87 217900  7.97

Fuente. INEI (2017)

La participacion del Cono Este, creciente, mayor que el promedio de Lima
metropolitana (Figura 18).

Figura 18

Poblacién del Cono Este Respecto a Lima Metropolitana
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La tendencia del crecimiento de Lima Metropolitana, es hacia los distritos de la periferia

en donde la densidad poblacional todavia no es alta (La Molina, Ate Vitarte - tasas de
crecimiento entre 10% y 18,5%).

Existe un ligero predominio de la poblacion femenina en Lima Metropolitana, y en el

Cono Este; sin embargo, en relacion al peso frente a Lima Metropolitana, la poblacion

masculina tiene una participacion ligeramente mayor que la femenina (Tabla 4).

Tabla 4

Poblacion por sexo distritos del Cono Este 1981-2000

PROV. Y

DISTRITOS 1981 1993 1996 2000
TOTAL H M TOTAL H M TOTAL H M TOTAL H M

Lima 4608010227936823286426345856 31020743243782620567430478053157869672313033049483418182

Metropolitana
Cono Este 684055 347998 3360571336529 663681 6728481514762 755797 7589651722935 858684 864251

Ate 113287 56660 56627 266398 131646 134752 322247 160095 162152 400117 198709 201408
Chaclacayo 31592 15669 15923 35994 17617 18377 38633 19010 19623 41823 20572 21251
El Agustino 129245 66248 62997 154028 77980 76048 160595 81739 78856 162588 82723 79865

La Molina 14659 7120 7539 78235 36590 41645 96122 45196 50926 121802 57249 64553
Lurigancho 65139 32828 32311 100240 49914 50326 110690 55412 55278 119959 60030 59929
S.J.de Luring. 259390 133613 125777 582975 290971 292004 654754 328542 326212 731739 367037 364702
Sta. Anita 70743 35860 34883 118659 58963 59696 131721 65803 65918 144907 72364 72543

Fuente. INEI (2000)

En el pais, mas de la mitad de los peruanos esta en situacion de pobreza (57,9%), tanto
en el &mbito urbano como rural, de los cuales un 19.6% se encuentra en condiciones de extrema
pobreza. En Lima Metropolitana con gran concentracion urbana y pocas areas agricolas se va
perdiendo poco a poco por el proceso de urbanizacion, de los casi siete millones de habitantes,
un 31,5% se encuentra en condiciones de pobreza y de ellos un 4,2% en condiciones de pobreza
extrema. En el Cono Este se estima 600 mil pobres; y, de ellos unos 75 mil en condiciones de

pobreza extrema (MLM, 2018).
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La poblacion del Cono Este, es eminentemente urbana, representa el 99.96% de la

poblacion total del Cono. La superficie de Lima Metropolitana es de 2,811.65 Km2, la del

Cono Este es de 573.92 Km2, la misma que representa el 20.41% de la superficie territorial de
Lima Metropolitana, La poblacion al 2017, es la siguiente (INEI, 2017) (Tabla 5).

Tabla 5

Poblacion del Cono Este 2017

Cono de Lima L Poblacion
Metropolitana pistritos (2017) v
1. San Juan de Lurigancho 11213 11.0
2. Ate 646.9 6.3
3. Lurigancho 224.9 2.2
Este 4. Santa Anita 234.8 2.3
5. Chaclacayo 449 0.4
6. El Agustino 196.9 1.9
7. LaMolina 59.6 0.6
8. Cieneguilla 48.4 0.5
Total 2613.70 25.2

Nota. INEI (2017)

Las zonas no eriazas, cada vez son menos, estén casi en su totalidad ocupadas por areas
de residencia, comercio, industria, etc. dejando la posibilidad de expansion urbana adecuada
en esta zona, quedando como Unica posibilidad los cerros y la densificacion. Es decir, el uso
de los suelos del Cono esta destinado al aspecto urbano en sus diversas formas de ocupacion.
Existe una pérdida permanente de tierras fértiles, cuya principal depredacion se ha dado por
inmobiliarias. La poblacion, de escasos recursos, ocupo suburbios, cerros y arenales. EI Cono
Este se caracteriza por tener una poblacion con niveles socioeconomicos muy dispares:

e 59.4% en el nivel pobre o muy pobre (mayoritariamente inmigrantes de la sierra

central del pais). Principalmente ubicados en los distritos de EI Agustino, San Juan

de Lurigancho y Cieneguilla.
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e 33.7% en el estrato socioecondmico medio. Principalmente ubicados en el distrito de

Santa Anita, La Molinas, Ate Vitarte y en barrios del resto de los distritos.
e 6.9% en los niveles mas elevados. Principalmente ubicados en el distrito de La
Molina, asi como en barrios suburbanos de los distritos de Chosica y Chaclacayo.
3.3.  Variables
3.3.1. Variable independiente V(x)

Vara (2012), sefial6 que, la variable independiente V(x), “es la que cambia o es
controlada para ver sus efectos en la variable dependiente V(y).

V(x) = Ocupacion del suelo............... Q)

Definicion conceptual. La ocupacion del suelo estudia las caracteristicas de la
superficie terrestre desde dos puntos de vista distintos, aunque relacionados entre si: La
cobertura del suelo (Land Cover, LC) o categorizacién de la superficie terrestre en distintas
unidades segun sus propiedades biofisicas como, por ejemplo, superficie urbana, cultivo,
arbolado forestal, etc. La caracterizacion del territorio de acuerdo con su dimensién funcional
0 su dedicacién socioeconémica actual, como por ejemplo uso industrial, comercial, recreativo,
etc. (Garcia, et. al; s.f)

Definicion operacional. La ocupacion del suelo, fue medida y contrastada con las
normas sobre ocupacién del suelo; se planificé el emplazamiento y ordenamiento para la
gestion; la ocupacion del suelo es producto del uso, zonificacion, determinando espacialmente
su caracterizacién y dedicacion; proyectandose al futuro, a través de las propuestas de gestion
para la ocupacién y la planificacién territorial del Cono Urbano Este de Lima. Asimismo, se
midié mediante la aplicacion de la entrevista a profundidad a las autoridades locales de los 8

distritos que conforman el Cono Este de Lima.
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3.3.2. Variable dependiente V(y)

Vara (2012), La variable dependiente V(y) “es la que es afectada por la variable
independiente (VD). Se trata del efecto, de lo que se mide .

V(y) = Planificacion territorial...........cccceeueen.n.. 2

Definicion conceptual. Es el conjunto de medidas que, apoyadas en los documentos y
en los instrumentos contemplados en la normativa reguladora, plasman con fines operativos y
de reestructuracion territorial las directrices generales y especificas de la ordenacion del
territorio en las diferentes escalas donde aparecen planteadas (Rios, et. al, 2015).

Definicion operacional. La planificacion territorial fue medida en base a la revision,
analisis e implementacion de los instrumentos de gestion local de los 8 distritos; se midi6 el
nivel de desarrollo urbano y gestion, como marco que orienta el plan de desarrollo en las
circunscripciones del Cono Este de Lima Metropolitana.

3.3.3. Operacionalizacion de la Variable

Vara (2012) dice que “una variable es una caracteristica que se va a medir u observar,
es una propiedad, un atributo que puede darse o no en ciertos sujetos o fenomenos en estudio”.
A continuacién, se operacionalizan las variables de ocupacion del suelo (Vx) y planificacién
territorial (Vy) (Tablas 6 y 7). Asi mismo se midi6 mediante la aplicacion de la entrevista a

profundidad a las autoridades locales de los 8 distritos que conforman el Cono Este de Lima.



Tabla 6

Operacionalizacion de la variable ocupacion del suelo

7

Definiciéon

Definicién

Variable conceptual operacional Dimensiones Indicadores Método
La ocupacién del suelo, fue Coeficiente de ocupacién Tipo
medida y contrastada’con » del suelo Observacional
las normas sobre ocupacién Normas de ocupacion Coeficiente de utilizacion Analitico
La ocupacion del suelo estudia las del suelo; se planificé el del suelo del suelo
caracteristicas de la superficie emplazamiento y Zonificacio
9 terrestre desde dos puntos de vista ordenamiento  para la onthicacton Nivel
w distintos, aunque relacionados entre  gestion; la ocupacion del o
7 si: La cobertura del suelo (Land suelo es producto del uso, Suelo Urbano Descriptivo
m Cover, LC) o categorizacion de la  zonificacion, determinando Clasificacié Explicativo
Ia) superficie terrestre en distintas espacialmente su astmicacion Suelo urbanizable
% unidades segln sus propiedades caracterizacion y del suelo
= biofisicas como, por ejemplo, dedicacién; proyectdndose Técnica:
Qo ici i ; Suelo no urbanizable |
< superficie urbana, cultivo, arbolado  al futuro, a través de las ] .
e forestal, etc. El uso del suelo (Land  propuestas de gestion para La entrevista a profundidad
8 Use, LU) o caracterizacion del la _ocupacion la Residencial Observacion
¥ territorio de acuerdo con su planificacion territorial del
< dimension  funcional o su Cono Urbano Este de Lima. Documental
dedicacién socioecondmica actual, Asi mismo se midid Comercial
como por ejemplo uso industrial, mediante la aplicacién de la Ocupacién del uso
comercial, recreativo, etc. Garcia, entrevista a profundidad a u%eIISuelo u Instrumento 1:
et. al. (s.f). las autoridades locales de . i i
(s.f) Industrial Cuestionario

los 8 distritos que
conforman el Cono Este de
Lima.

Equipamiento

Guia de observacion

Cuaderno de notas

Nota. Elaboracién sobre la base de las variables



Tabla 7

Operacionalizacion de la variable planificacion territorial
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Variable Definicion Definicion . . . )
. Dimensiones Indicadores Método
conceptual operacional
Componente fisico
Diagnostico Componente social
2
T A . : Componente econdmico Distritos Cono Urbanos de
o analisis e implementacion de los _
= . . instrumentos de gestion local, de . Lima Este
T Es el conjunto de medidas que, los 8 distritos que fueron Componente funcional
o apoyadas en los documentos y en . ) . .
E los instrumentos contemplados en apallzados, con el fin de medir su Participantes
z la normativa reguladora, plasman nivel de desarrollo urbano y la Modelo territorial
O . o gestion como marco que orienta Alcaldes y Tnte. Alcalde y
< con fines operativos 'y  de el plan de desarrollo en las Propuesta .
S reestructuracion territorial las circEnscripciones locales Modelo de articulacién vial Gerente Municipal
L directrices generales y especificas . X territorial
= de la ordenacion del territorio en estudlada_s del Cono I;ste _de Lima -
< . Metropolitana. ~ Asi mismo se Poblacién y muestra
las diferentes escalas donde A . ! :
= p midié mediante la aplicacion de Modelo funcional
o aparecen planteadas (Rios, et. al, ; : Muestra censal
I 2015) la entrevista a profundidad a las ~
> ' autoridades locales de los 8 Particinacién social P=n
distritos que conforman el Cono P P= 24 Autoridades
Este de Lima. Gestion N N n= 24 Autoridades
Decisiones politicas
territorial

Herramienta de gestion

Nota. Elaboracién sobre la base de las variables.
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3.4. Poblacion y muestra
3.4.1. Poblacion

Quezada (2010), sefiala que, son “todos los individuos (personas, objetos, animales,
etc.), que porten informacion sobre el fendmeno que se estudia”. Representa una coleccion de
elementos (sujetos, objetos fendmenos o datos) que poseen alguna caracteristica comuin”.

Estuvo representada por los Alcaldes, Teniente Alcalde y Gerentes Municipales, de los
distritos en estudio, que en conjunto conformaron (P=24) autoridades locales distribuidos de
la siguiente manera San Juan de Lurigancho (P=4); El Agustino (P=2); Ate (P=3);
Lurigancho-Chosica (P=4); Cieneguilla (P=2); Chaclacayo (P=3); La Molina (P=2) y Santa
Anita (P=4); quienes se constituyen en la unidad de analisis, para Conocer de ellos, en qué
medida los analisis realizados respecto a la ocupacion del suelo, constituyen con la
planificacion territorial, que las referidas autoridades conducen en ambos procesos -ocupacion
del suelo y el planeamiento del territorio- en sus respectivas gestiones municipales que forman
parte del Cono Este de Lima.
3.4.2. Muestra

(Hernandez, et. al, 2014), revelaron que, “la muestra censal a todo proceso de
recoleccion, compilacién, evaluacién, andlisis y publicacion o diseminacion de los datos (o la
informacion) que pudieran ser demograficos, econdmicos y sociales en un tiempo
determinado”.

La muestra estuvo representada por (n=24) autoridades entre el alcalde, teniente alcalde
y el gerente municipal de los distritos San Juan de Lurigancho (P=4); El Agustino (P=2); Ate
(P=3); Lurigancho-Chosica (P=4); Cieneguilla (P=2); Chaclacayo (P=3); La Molina (P=2)
y Santa Anita (P=4). en este aspecto, la muestra se considera censal, pues se selecciond el

100% de la poblacion al ser un nimero manejable de sujetos.
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Tabla 8

Numero de autoridades que participaron en la entrevista a profundidad

Distrito Cantidad Total
San Juan de Lurigancho 4 4
El Agustino 2 6
Ate 3 9
Lurigancho 4 13
Cieneguilla 2 15
Chaclacayo 3 18
La Molina 2 20
Santa Anita 4 24
Total 24

Fuente. Distribucion en base a los participantes en la encuesta.

Al respecto, McGuigan (citado por Figueira y Narea, 2016), sefialaron que, si una
poblacién es pequefia, tal vez sea “posible observar a todos los individuos, ademas a estudiar
adecuadamente a la poblacion es preferible a estudiar solo una muestra de ella.

Criterios de inclusion. Se consideraron autoridades que ejercieron la funcion publica
en sus municipalidades, al momento del levantamiento de la entrevista, excepcionalmente de
no encontrarse la autoridad local, se tomo al jefe u autoridad inmediato inferior acreditado.

Criterios de exclusion. No se consideraron las autoridades locales, que no ostentan
ningln cargo en sus respectivos municipios, ni aquellos que por su funcién no tengan
responsabilidad de gestion del desarrollo local.

El muestreo, se determiné el muestreo no probabilistico e intencional por conveniencia.

Torrez (2021), sefial6 que, en el muestreo intencional “el investigador escoge de forma
voluntaria los elementos que conformaran la muestra, dando por supuesto que esta sera

representativa de la poblacion de referencia”.
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De otro lado, Torrez (2020), sefial6 que, mediante el muestreo intencional, el
investigador escoge de forma voluntaria los elementos que conformaran la muestra, dando por
supuesto que esta sera representativa de la poblacion de referencia.

Considerando el tamafio de la muestra (n=24), es un nUmero manejable y tiene un grado
de representatividad en la unidad de estudio; y que fueron escogidos de manera intencional
para el propdsito del estudio, se puede decir que, el muestreo utilizado fue el no probabilistico
e intencionado, o también denominado opinatico o de conveniencia.

3.5.  Instrumentos

Se utilizo la entrevista a profundidad. Se trata de un seguimiento de un guion, en él se
plasman los tépicos que se desean abordar a lo largo de los encuentros, por lo que previo a la
sesion se deben preparar los temas que se discutiran, con el fin de controlar los tiempos,
distinguir los temas por importancia y evitar extravios y dispersiones por parte del entrevistado
(Robles, 2011).

En la investigacion se aplico la entrevista a profundidad a las autoridades locales de los
distritos del Cono Urbano Este de Lima; de acuerdo con Quezada (2010), sefiala que, es una
técnica se caracteriza por un formato flexible, a través del cual se escudrifia la singularidad de
la experiencia vital de los actores sociales.

Observacion. Es la accion de observar, de mirar detenidamente, en el sentido del
investigador es la experiencia, es el proceso de mirar detenidamente, o sea, en sentido amplio,
el experimento, el proceso de someter conductas de algunas cosas o condiciones manipuladas
de acuerdo a ciertos principios para llevar a cabo la investigacion (Quezada, 2010).

Con esta técnica se observo el fendmeno en campo, evidenciado hechos y ocurrencias
con el recojo de los datos estadisticos, documentales y graficos; asi como el uso de instrumentos

mecanicos como la camara fotografica para evidenciar los lugares visitados en cada distrito.
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Documental. El objeivo es elaborar un marco tedrico conceptual, para formar un cuerpo
de ideas sobre el objeto de estudio, para elegir los instrumentos para la recopilacion de
informacidn, es conveniente referirse a las fuentes de informacion (Quezada, 2020).

Con esta ténica se recojieron los datos importantes que ayudaron a entender el problema
y comprobar la hipotesis, cuyas fuentes se conservaron en fichas y medios fisicos;
instituyéndose en una estrategia operacional donde se observa y reflexiona sistematicamente
sobre realidades usando para ello diferentes tipos de documentos.

Con relacion a los instrumentos, se utilizd los siguientes.

El cuestionario. Permite recolectar informacion y datos para su tabulacion,
clasificacion, descripcion y analisis en un estudio o investigacion. El Cuestionario es "un medio
atil y eficaz para recoger informacién en un tiempo relativamente breve". En su construccién
pueden considerarse preguntas cerradas, abiertas 0 mixtas (Garay, 2020).

En la entrevista a profundidad se formularon 10 preguntas abiertas dirigidas a las 24
autoridades, entre alcaldes, tenientes alcaldes y gerentes municipales, de San Juan de
Lurigancho, Ate, Lurigancho, Santa Anita, Chaclacayo, El Agustino, La Molina y Cieneguilla.

La guia de observacion. Es un instrumento de recoleccion de datos, referido a un
objetivo especifico, en el que se determinan variables especificas. Una ficha de observacion es
un documento que intenta obtener la mayor informacion de algo, (sujeto) observandolo.

Ac4, se evidenciaron los hechos y acontecimientos que se dieron en campo a través del
recojo de los datos, la entrevista a profundidad, y los diferentes elementos del territorio que
vincula a las variables ocupacién del suelo y la planificacion territorial de los distritos en
estudio.

El cuaderno de notas. Es un objeto primordial que queremos avanzar en la investigacion
en las misiones del juego. La informacidn importante se registra automaticamente en la libreta:

los objetivos del caso, los posibles implicados, las nuevas pistas y los nuevos lugares.
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Toda la informacion que descubra y que sea relevante para el caso se registra
automaticamente en el cuaderno. EIl uso del cuaderno de notas permitio recoger informacion
in-situ y en las bibliotecas de la UNFV, UNMSM, La Molina y en la Biblioteca Nacional del
Peru, donde se consigné informacion clasificada relacionada con las variables, dimensiones e
indicadores del estudio.

Instrumentos mecanicos. Se utilizaron los siguientes

Tabla 9

Instrumentos mecanicos

Materiales Caracteristicas Uso

Camara fotografica ~ Cé&mara marca Panasonic Lumix DC-  Se us0 para registrar y recopilar en campo los principales
FZ80PP-K 18.1MP eventos naturales y antrépicos para los andlisis

respectivos, mediante fotografias y videos.

Computadora Corel i5, con una memoria RAM 8 Se us0 para la redaccion y tipeo de la tesis y elaboracion

personal — Laptop Gigas y un disco de 1.0Tb, Procesador de los mapas tematicos, mediante el software
3.8 GHz. Marca Hp. especializado Arc. GIS v.10.5.

Calculadora Casio FX-991ES PLUS - Calculadora el usé de la calculadora permitié hacer los célculos de

cientifica cientifica (417 funciones, 15+ 10 + 2 origen aritmético y geométrico, tanto en campo como en
digitos, pantalla Natural) gabinete.

Sistema de Navegador Gps Garmin Montana 600 el usé para la localizacion de los principales eventos,

Posicionamiento sirviendo de base para los andlisis puntuales en

Global - GPS coordenadas UTM con el software GIS.

Grabador portatil Grabadora Digital Sony lcd-ux560 se usd para registrar las opiniones, de los pobladores de

los distritos del Cono Este de Limay sus autoridades que
participaron en las entrevistas a profundidad.

Nota. Elaboracion sobre la base de las caracteristicas de cada instrumento

Validez del instrumento. Es el grado en que un método sirve para medir con
efectividad lo que quiere medir. Se refiere a que el resultado obtenido mediante la aplicacion
del instrumento, demuestra medir lo que realmente se desea medir (Sanchez, et. al, 2018).

Se utilizo la validez de contenido o validez l6gica o racional, el cual determind en qué
grado una medida representa a cada elemento de un constructo. En este contexto la validacion
del cuestionario, permitio determinar grado de dominio especifico del contenido de los items
de las variables ocupacion del suelo y planificacion territorial; es decir, la medicion represento
cada uno de los conceptos medidos y distribuidos en la tabla de operacionalizacion de las
variables; se demostré que los items fueron representados adecuadamente al contenido del

tema, que se tratd en la investigacion y consecuentemente en el cuestionario.


https://www.amzn.com/dp/B0034BAQS8?tag=menteslib-20&linkCode=ogi&th=1&psc=1
https://www.amzn.com/dp/B0034BAQS8?tag=menteslib-20&linkCode=ogi&th=1&psc=1
https://www.amzn.com/dp/B0034BAQS8?tag=menteslib-20&linkCode=ogi&th=1&psc=1
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3.6.  Procedimientos
3.6.1. Procedimiento para la revision del marco normativo de la ocupacion del suelo y la
planificacidn territorial en el area Cono Urbana de Lima Este

En esta etapa del trabajo investigativo las acciones para lograr el objetivo fueron el
recojo de la informacion documental y normativa en las entidades publicas del Ministerio de
Vivienda Construccién y Saneamiento (MVCS) y la Secretaria de Planeamiento Estratégico de
la Presidencia del Consejo de Ministros (CEPLAN-PCM), para su clasificacion, ordenacion,
depuracion y sistematizacion, acorde a los enunciados de los objetivos especifico y el logo del
objetivo central; se tomd en cuenta los marcos teoricos y legales de cada variable y sus
dimensiones o alcances; luego fueron analizadas, contrastadas con las unidades de estudio y de
analisis respectivamente; luego, fue vinculada con la problematica que permitieron generar una
propuesta de gestion de ocupacion del suelo para la planificacion territorial del area Cono Este
de Lima.
3.6.2. Procedimiento para desarrollar el diagnostico actual sobre la ocupacion del suelo en
el area Cono Urbano de Lima Este

Para lograr este objetivo, las acciones seguidas fueron la caracterizacién de la unidad
de estudio, es decir el entorno con un enfoque territorial, se determiné el area de estudio
definida por su ubicacién y localizacién matematica, la poblacion desde el afio 2004 al 2017,
su crecimiento y el emplazamiento territorial en cada uno de los distritos y en conjunto en la
zona en estudio, se caracterizO sus sistema socio-cultural e institucional; asi como la
problematica que fuera identificada de manera independiente; también fue necesario
caracterizar sus elementos fisicos, econdmicos sociales de los 8 distritos que conforman el area
Cono urbana de Lima Este; es decir San Juan de Lurigancho, Lurigancho Chosica, El Agustino,

Ate, Cieneguilla, Chaclacayo, La Molina y Santa Anita.
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En esta etapa también se aplicd la entrevista a profundidad, primero poniéndose en
contacto con las autoridades del Cono Este, y luego formalizando mediante un documento para
la cita y asi recabar la informacion documental y grafica; en una segunda visita se aplico la
entrevista a profundidad cuyos datos se hicieron con un grabador de voz en la que se definieron
las preguntas vinculadas al proposito de la tesis que es la de buscar mediante el analisis
responder a la pregunta de investigacion siguiente: ¢En qué medida el analisis de la ocupacion
del suelo, contribuye con la planificacion territorial, del &rea Cono urbano de Lima Este 2020?
3.6.3. Procedimiento para identificar la ocupacion del suelo, para implementar la
planificacidn territorial en el area Cono Urbano de Lima Este

Para identificar los usos del suelo urbano de los distritos de San Juan de Lurigancho,
Lurigancho-Chosica, Cieneguilla, Ate, La Molina, Santa Anita, EI Agustino y Chaclacayo, se
clasifico en base al marco normativo en area urbana, area urbanizable y no urbanizable; para
luego, utilizar la normativa de Lima Metropolitana respecto a los usos del suelo consignados
en el PLANMET, el D.S. N°022-2016-VIVIENDA vy la Ordenanza N°228 respecto a la
clasificacion del suelo, con estas normas se determind la zonificacion urbana de cada uno de
sus distritos que fueron consignados en sus planes urbanos cuya revision permitio Conocer los
usos del suelo de cada uno de los distritos que fueron motivo de interpretacion, analisis,
comparacion y discusion; con los resultados se pudo observar graficamente la estructuracion
funcional del suelo y finalmente en esta etapa se generd un cuadro comparativo a nivel de solo
7 distritos y sus diferentes usos, considerando que el distrito de Chaclacayo no brindo
informacidn de su plan de zonificacion y no encontrd en su portal web; con estos analisis fue

posible proyectar acciones planificadas sobre un espacio geografico.
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3.6.4. Procedimiento para elaborar la propuesta de gestion y ocupacién del suelo, para la
planificacion territorial, en el area Cono Urbano de Lima Este

Estuvo enmarcada en generar un modelo territorial articulado a la gestion del uso y
ocupacion del suelo con fines de planeamiento urbano; aca se desarrollaron acciones
vinculadas con revisar los planes de desarrollo urbano y sus planes estratégicos de los 8 distritos
a fin de Conocer cudl es la vision del distrito al afio 2022, considerando que es en este afio
donde se culminan el periodo local de sus autoridades; luego se identifico mediante el mapa de
actores que participaron el desarrollo del distrito y se propusieron complementariamente
quienes deberia afadirse a los que vienen participando en los proceso de implementacion del
planeamiento y desarrollo urbano; basado en los alcances, problemas, estrategias contempladas
en sus instrumentos de gestion local, se propusieron las estrategias a nivel del Cono Este de
Lima, enfocadas en lineamientos, objetivos y las estrategias para su desarrollo.

3.7.  Analisis de datos

Los analisis para los resultados se dieron haciendo uso de las herramientas informaticas
como los Sistemas de Informacion Geografica (GIS), con el programa Arc Gis v.11.0, se
utilizaron programas complementarios, relacionados al procesamiento e interpretacion de
datos, como Excel 2018, para los analisis estadisticos del levantamiento de informacion en
campo; a su vez en la presentacion de tablas, graficos y cuadros, mapas tematicos y otros que
configuraron el ambito de estudio — Cono Este de Lima Metropolitana.

Por ser una investigacion descriptiva, analitica y observacional, los datos
experimentaron un proceso de organizacion y resumen, antes de ser inteligibles; mediante la
estadistica descriptiva, se proporciond herramientas para organizar, simplificar y resumir la
informacidn bésica, a partir de un conjunto de datos, que de otra forma son poco manejables;

los datos se presentaron en tablas de frecuencia, para la medicién de las variables.
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Se representaron en tablas, figuras y mapas, que permitieron analizar y describir las
variables de estudio. La representacion cartogréafica, fue definida mediante mapas tematicos,
de las variables de ocupacion del suelo y planificacion urbana territorial.

3.8.  Consideraciones éticas

La investigacion se desarrollo en el Cono Este de Lima Metropolitana,, constituido por
los distritos de San Juan de Lurigancho, Ate, Lurigancho, Santa Anita, Chaclacayo, El
Agustino, La Molina y Cieneguilla; y se trabajo con autoridades y personas residentes en los
distritos citados; a su vez, se trabajé con informacion documental, estadistica y cartogréafica;
en este contexto, la poblacién que fuera sujeta a la entrevista a profundidad, tenian
Conocimiento del hecho y se mantuvo su confidencialidad de los datos personales; a su vez sus
respuestas que dieron, no fue revelada y fue para estricto uso académico; en el uso de la
informacidn documental, se hicieron las citas, en las cuales se consigno los nombres del autor,

tema o titulo, fecha y otras referencias relativas al uso de la informacién o dato.
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V. Resultados

4.1. Resultados de la revision del marco normativo de la ocupacion del suelo y la
planificacion territorial, en el area del Cono Urbano de Lima Este.
4.1.1. Algunas cifras estadisticas actuales del Cono Este de Lima Metropolitana
Se ha realizado una revision respecto al marco normativo sobre la ocupacion del suelo
y la planificacion territorial en el Perd, con la finalidad de enmarcar como un analisis de la
ocupacién de suelo, beneficia la implementacion de la planificacién territorial en el Cono
Urbano de Lima, Este; y para ello, se ha recopilado informacién sobre los niveles
socioecondmicos de su poblacion en la que es dispersa, para efectivizar el desarrollo de la zona.
e EI59.4% en el nivel pobre o muy pobre (mayoritariamente inmigrantes de la sierra
central del pais). Principalmente ubicado en los distritos de EI Agustino, San Juan de
Lurigancho y Cieneguilla.
e EI 33.7% en el estrato socioeconémico medio. Principalmente ubicado en el distrito
de Santa Anita, La Molina, Ate Vitarte y en barrios del resto de los distritos.
o El 6.9% en los niveles mas elevados. Principalmente ubicado en el distrito de La
Molina, asi como en barrios suburbanos de los distritos de Chosica y Chaclacayo.

En relacion a la poblacion, los datos recopilados son los siguientes (Tabla 8).

Tabla 10

Poblacién de los distritos del Cono Este Lima 2017

Distrito Numero de habitantes
(INEI, 2017)

Ate 599196

Cieneguilla 34 684

Chaclacayo 42 912

El Agustino 198 862

La Molina 140 679

Lurigancho 240 814

(Chosica)

San Juan de 1038 495

Lurigancho

Santa Anita 196 214

Nota. Poblacion registrada del dltimo periodo censal de 2017.


https://www.wikiwand.com/es/Distrito_de_Cieneguilla
https://www.wikiwand.com/es/Distrito_de_Chaclacayo
https://www.wikiwand.com/es/Distrito_de_El_Agustino
https://www.wikiwand.com/es/Distrito_de_La_Molina
https://www.wikiwand.com/es/Distrito_de_Lurigancho-Chosica
https://www.wikiwand.com/es/Distrito_de_Lurigancho-Chosica
https://www.wikiwand.com/es/Distrito_de_San_Juan_de_Lurigancho
https://www.wikiwand.com/es/Distrito_de_San_Juan_de_Lurigancho
https://www.wikiwand.com/es/Distrito_de_Santa_Anita
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Otra informacion relevante se trata del indice de Desarrollo Humano de 2018, que fuera
recalculado para cada uno de los distritos de Lima Metropolitana, Este, y que fueras (Tabla 9).

Tabla 11

indice de desarrollo Humano del Cono Este de Lima

Distrito Indice de Desarrollo
Humano (IDH)
(PNUD, 2018)

Ate 0,6034
Cieneguilla 0,5615
Chaclacayo 0,6627
El Agustino 0,6058
La Molina 0,7814
Lurigancho 0,6050
(Chosica)

San Juan de 0,6160
Lurigancho

Santa Anita 0,6400

Nota. Informacion registrada por el PNDU

Como se aprecia en la tabla 11, el IDH se califico en base a los pardmetros del PNDU,
donde el Unico distrito con un desarrollo humano Alto es, La Molina que estd en IDH de 0,7814
estando por encima de los 0,700 y los demas distritos se encuentran debajo del umbral del
0,699 lo que se deduce que se encuentran dentro de un desarrollo humano medio; el distrito de
Cieneguilla esta a solo 10 décimas de estar en el indice de Desarrollo Humano Bajo.

Tabla 12

Problemas principales del Cono Este de Lima 2019

Problemas Porcentaje
(%)

Contaminacion 10.1

ambiental

Falta de apoyo a la 5.2

cultura

Baja calidad de 15.3

espacios

Falta de cultura 'y 9.1

buenas practicas

Arbitrios e impuestos 13.8

Mantenimiento de 7.8

pistas y veredas

Agua potable 12.8

Comercio informal 5.8

Prevencion de 9.3

desastres

Otros 10.5

Total 100.0

Nota. Informacion registrada por el PNDU


https://www.wikiwand.com/es/%C3%8Dndice_de_Desarrollo_Humano
https://www.wikiwand.com/es/Distrito_de_Cieneguilla
https://www.wikiwand.com/es/Distrito_de_Chaclacayo
https://www.wikiwand.com/es/Distrito_de_El_Agustino
https://www.wikiwand.com/es/Distrito_de_La_Molina
https://www.wikiwand.com/es/Distrito_de_Lurigancho-Chosica
https://www.wikiwand.com/es/Distrito_de_Lurigancho-Chosica
https://www.wikiwand.com/es/Distrito_de_San_Juan_de_Lurigancho
https://www.wikiwand.com/es/Distrito_de_San_Juan_de_Lurigancho
https://www.wikiwand.com/es/Distrito_de_Santa_Anita
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En latabla 12, se aprecia que, uno de los problemas principales del Cono Este de Lima
es la baja calidad de los espacios; lo que quiere decir en su uso y ocupacion urbana; este
problema esta seguido de los arbitrios e impuestos; y con el 12.8% la falta de agua potable en
los distritos; otro problema con 2 digitos es la contaminacion ambiental urbana, que es
necesario las autoridades locales deban tomar cartas en el asunto acorde a sus roles y funciones
dadas por la Ley N°27972 -Ley Organica de Municipalidades.

4.1.2. Analisis de las normas que regulan el suelo y la planificacién territorial

Se han podido revisar el marco normativo de la ocupacion del suelo y planificacion
territorial, con la finalidad de hacer las contrastaciones y determinar que, en materia de
organizacion del espacio fisico y ocupacion del suelo, las funciones especificas exclusivas de
las municipalidades provinciales son, aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de
nivel provincial, identificando areas urbanas y de expansion urbana, asi como las areas de
proteccidn o de seguridad por riesgos naturales; las areas agricolas y las areas de conservacion
ambiental. (EI Plan de Acondicionamiento territorial debe ser aprobado por el Consejo
Municipal segun lo indicado en el Art. 09 de la misma a Ley) (Art.79° de la Ley N°27972).

De otro lado, luego de la revision de la Ley Organica de Municipalidades (Ley
N°27972) se pudo comprobar que la funcién local se da para el planeamiento y gestion de
acondicionamiento territorial y desarrollo urbano, garantizando una distribucion equitativa de
los beneficios y cargas que se deriven del suelo; esto complementado con la revision que se
hiciera al Decreto Supremo No0.027-2003-VIVIENDA que reglamenta el Acondicionamiento
Territorial, modificada con el D.S.N0.004-2011-VIVIENDA, donde se sefiala que, las
municipalidades deben formular los planes de acondicionamiento territorial de desarrollo
urbano, especificos y urbano distrital; y para el caso de los distritos del Cono Este, el referido

instrumento de gestion no se cuenta; tan solo gestionan con los PDU y PDLC.
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En materia de uso y ocupacion del suelo, la LOM sefiala que, quien conduce la politica
general referente a los usos del suelo e identifica areas de proteccion ecoldgica, areas de riesgo
para la seguridad fisica y las afectadas por fendmenos naturales recurrentes son las
municipalidades locales de nivel distrital y provincial; se ha podido verificar y relacional los
instrumentos de gestion de los 9 distritos; y no estan articulados a una politica integral para el
uso y ocupacion del suelo, se trabaja de manera divorciada y sin un horizonte o vision conjunta.

En lo que respecta al Plan de Desarrollo Urbano(PDU), en materia de uso y ocupacion
del suelo, la norma municipal (Ley N°27972), sefialé que, la zonificacion de usos del suelo
urbano y su normativa, es de su competencia; asi también, el Plan Urbano Distrital (Para el
caso de analisis para el uso de suelos), son los instrumentos técnico normativo que todos los
distritos en estudio cuentan; y que, mediante el cual deberian desarrollar el Plan de
Acondicionamiento Territorial, sin embargo esta ausente aun al 2022; empero, si se desarrolla
la compatibilidad del indice de Usos, para ubicacion de actividades urbanas en las zonas
residenciales, comerciales e industriales del distrito, los retiros de las edificaciones y la
dotacion de estacionamientos en zonas comerciales y residenciales.

En lo que respecta a la zonificacion del suelo, esta actividad de importancia para la
ocupacién y uso del suelo, esta descrita en los actuales dispositivos legales empleados para
implementar las propuestas de urbanizacion establecidas en un plan urbano. El plan de usos del
suelo, trata de la ocupacion y la intensidad de esos usos, pero en forma generalizada,
constituyendo un pre requisito para la zonificacion. De esta manera no existe zonificacion que
sea integral y de contenido sélido y firme que no esté basada en un plan de usos del suelo. A
su vez, en el Cono Este de Lima, con la aprobacion del D.S.039-70-VI, relacionado con
Reglamento Nacional de Construcciones, se sefialé que, el plan regulador debe tratar la
organizacion integral de una ciudad, mediante la cual se propone la mas adecuada utilizacion

de la tierra; esto haciendo alusion al uso y ocupacién del suelo urbano.
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En este orden de ideas, es importante resaltar que la zonificacion fue reconocida en la
Constitucion Politica del Pera del afio 1993, no s6lo como competencia municipal; sino que,
con la LOM, esta se ejerza para un mejor ordenamiento de la ciudad y de esta manera mejorar
las condiciones de vida de la poblacion de los 7 distritos que conforman el Cono Este de Lima,
con enfasis en promover la competitividad y las inversiones para lograr un desarrollo local
economico Yy sostenible. Esta revision y andlisis permite sostener que, es posible planificar el
territorio con el conjunto de normas e instrumentos técnicos que se tenga a nivel de distrito; sin
embargo, se hace necesario que haya una verdadera integracion para ordenar el uso y ocupacion
del suelo de manera regular que ofrezca las condiciones de transformare y conservar el
territorio. Cabe sefialar también que, la regulacion del mercado del suelo, para la planificacion
territorial debe determinar los instrumentos técnicos antes sefialados que capture el valor del
suelo, su transferencia y aprovechamiento urbanistico de manera regular o formal que logre
generar proyectos de viviendas urbanas y sociales con politicas adecuadas logrando de este
modo el ordenamiento y planificacién del territorio que nos rodea.

4.2. Resultados del diagnéstico actual sobre la ocupacion del suelo, en el area Cono
Urbano de Lima Este

En esta parte de la investigacion se ha realizado un diagndéstico situacional del Cono
Este de Lima conformado por los distritos Ate, Cieneguilla, Chaclacayo, EI Agustino, La
Molina, Lurigancho, San Juan de Lurigancho y Santa Anita, perteneciente a Lima
Metropolitana. Se caracterizo cada uno de los distritos desde su emplazamiento espacial, su
creacion politico-administrativa, mediante su demarcacion territorial y sus limites que le
circunscribe su ambito territorial para la gestién local, el nacimiento de los pueblos, la
economia local, el patron de asentamiento y las caracteristicas urbanisticas, vinculadas con la
ocupacién del suelo urbano y zonificacién urbana de acuerdo a los marcos legales vigentes en

la materia.
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4.2.1. Lima Metropolitana, el contexto de los distritos que lo conforman

La ocupacion del suelo del Cono Este de Lima, se caracteriza por la ubicacion de los
distritos que lo conforman, por su situacion urbanistica de los suelos, los usos urbano
residencial, comercial e industrbial acorde a la zonificacion; su emplazamiento, se dio
creciendo rapidamente mediante pueblos jovenes. La Molina, es un distrito residencial, con
modernas edificaciones y grandes centros comerciales. Queremos hacer una mencion especial
a la localidad de Manchay, comunidad que perteneciendo a Pachacamac (distrito del Sur de
Lima Metropolitana,), comparte muchas caracteristicas con las urbanizaciones del Cono este
de Lima Metropolitana.

Caracterizacion de los distritos que dieron inicio la formacion de Lima Este.
Distrito: San Juan de Lurigancho. El origen se remonta a la cultura prehispanica Ruricancho,
que ocupd esta zona hasta la confluencia de los rios Rimac y Santa Eulalia. Su fundacion
espafola se remonta al 24 de Julio de 1571, cuando se fundé el pueblo San Juan Bautista de
Lurigancho (Figura 19).

Figura 19

Vista Aérea del Distrito San Juan de Lurigancho

il
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En la actualidad, San Juan de Lurigancho, cuenta con una capacidad exportadora de
USD. 130MM, sus actividades econdmicas es la industrial (confecciones, bombas centrifugas,
pinturas, muebles de madera, ladrillos, entre otros), comerciales (ferias, centros comerciales
modernos, mercados comunales y diversidad de pequefios negocios), servicios (hostales,
alimentos, imprentas, transportes, etc.) y un potencial humano como fuerza laboral muy
importante. Dada la extension y gran poblacion del distrito, el afio 1956, el distrito se dividio
en dos San Juan de Lurigancho y Lurigancho-Chosica.

Distrito: Ate Este distrito, fue habitada por tribus y comunidades en las alturas del valle
del Rimac. Cuando fue descubierto por los espafioles. Inicialmente fue llamado San Mateo de
Huaman de Huaco, presumiblemente por algun cacique o jefe. En cuanto al origen del nombre
de Ate, existen varias versiones, una de las mas aceptadas, es la que deviene de la expresion
Late, que tiene como etimologia el nombre de Lati de origen aymara, y que posiblemente
hubiera pertenecido a una civilizacién preinca.

Vitarte, tiene un gran valor histérico, porque aqui se da inicio al movimiento sindical
peruano. Los pobladores de Vitarte fueron los gestores de la ley N°3010 del 16 de diciembre
de 1918, que es la supresion del trabajo dominical, al igual que la ley del 15 de enero de 1919
donde se fija la jornada laboral diaria de 8 horas. Es alli donde se reconocio por primera vez al

trabajador peruano, durante el gobierno de Don José Pardo (Figura 20).
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Figura 20

ista aérea del distrito Ate

En la época de los espafioles, hallaron tierras fértiles en esta zona, por lo que fue
dividida y repartida entre ellos. Es asi como estos pobladores construyeron sus huertos y casas
de campo que eran visitados en sus momentos de entretenimiento. Es asi que la mayoria de los
fundos, que hace 30 afos existian todavia en ATE VITARTE, llevaban nombres espafioles.

Distrito. Santa Anita. Es uno de los distritos méas jovenes de Lima Metropolitana, se
cred el 25 de octubre de 1989 cuando era presidente Constitucional de la Republica el Dr. Alan
Garcia Pérez y alcalde de Lima Metropolitana el Dr. Jorge del Castillo Galvez. Por los afios
80, Santa Anita era parte del distrito de Ate y EI Agustino, pero gracias a los pobladores, Santa

Anita ya es un distrito (Figura 21).
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Figura 21

Vista aérea del distrito Santa Anita

El nombre de Santa Anita, proviene de la empresa lotizadora llamada Santa Anita,
constituida en 1964, desde entonces el nombre de Santa Anita se institucionaliz6 a pesar de
varios intentos por cambiar su nombre. Antiguamente estos terrenos pertenecian a la Agricola
Santa Anita. Sus pobladores provienen basicamente por inmigrantes de todo el Perd, con mayor
incidencia de la zona central; Junin, Ayacucho, Apurimac y Huancavelica. Siendo el promedio
de edad, de 25 a 35 afios, lo que constituye a una poblacion basicamente joven.

La Molina. Salas (2010), fue creado el 6.02.1962. Hoy, La Molina cuenta en su mayor
parte con viviendas unifamiliares, calles amplias y numerosas avenidas con numerosas areas
verdes y casi 130,000 pobladores. En ella se ubican modernos edificios empresariales, centros
comerciales y una gran cantidad de centros de ensefianza superior y colegios. Un rapido e
intenso proceso ordenado de urbanizacién, ha convertido a La Molina en un ejemplo de
desarrollo y de progreso para el pais, a diferencia de los distritos circundantes, cuyos inicios

fueron a través de invasiones y pueblos jovenes. (Figura 22).
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Figura 22

Vista aérea del distrito La Molina

o

La Molina es un distrito residencial de clase media alta, zonas como La Planicie, El Sol
de La Molina, Rinconada, Las Lagunas, Camacho, Santa Patricia y La Molina Vieja,
pertenecen a familias de nivel socioecondmico alto, diferenciandolo del resto de distritos del
Cono este. Sin embargo, existen sectores de clase media y media baja con mayor densidad de
poblacién como Musa que empez6 como invasion y en la actualidad es un pueblo joven.

Sus principales actividades econdmicas estan referidas al comercio y a la educacion,
esto debido a que, siendo zona residencial, no se desarrollan actividades industriales a gran
escala y existe una poblacion con alto poder adquisitivo que necesita proveerse de lo necesario
para su comodidad. Respecto a la educacion, en este distrito se encuentran las sedes de
importantes universidades y exclusivos colegios que ocupan grandes extensiones de terreno,
siendo el centro educativo més representativo del distrito, la Universidad Nacional Agraria La

Molina. También es sede de grandes clubes y centros de esparcimiento privados.
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4.2.2. Resultados de las entrevistas a profundidad las autoridades locales

Conceptualmente, las entrevistas a profundidad, son un método de recoleccion de

datos que permiten recopilar informacion sobre el comportamiento, actitud y percepcion de
los entrevistados. Para el caso esta entrevista tuvo como proposito principal, conocer de la
misma autoridad de los 9 distritos en estudio, como vienen gestionando la ocupacion y la
planificacion territorial de sus distritos; se realiz6 una lista de preguntas vinculadas con los
temas de suelos urbanos y planificacion territorial del distrito, instrumentos de gestion
territorial, zonificacion urbana, ocupacién del suelo, coeficientes de ocupacion del suelo, suelo
urbanizable y no urbanizable, usos de suelos urbanos, planeamiento urbano, articulacion vial,
gestion territorial y participacion social.

Procedimiento para el recojo de los datos.

e Primero. - Se program0 la entrevista con las autoridades de los lugares visitados,
mediante una carta escrita a las municipalidades de los distritos de San Juan de
Lurigancho, Ate, Lurigancho, Santa Anita, EI Agustino, La Molina, Cieneguilla y
Chaclacayo, estableciéndose la hora y fechas de visitas a los participantes, en su
ambito para recojo de informacion, mediante la entrevista a profundidad.

e Segundo. - En la entrevista a las autoridades participantes e informadas sobre la
entrevista se le dieron las explicaciones de lo que establece el objetivo, tiempo de
duracion de la entrevista, propdsito entre otros elementos que justificaran aplicar la
entrevista de manera exitosa.

e Tercero. - Se hicieron las anotaciones sobre las respuestas para completar lo que se
recoge en el instrumento de grabacion; esto sirve para el vaciado de las grabaciones
y verificacion al detalle de la informacion que proporciona el entrevistado en base a

las preguntas consultadas.


https://www.questionpro.com/blog/es/metodos-de-recoleccion-de-datos-cualitativos/
https://www.questionpro.com/blog/es/metodos-de-recoleccion-de-datos-cualitativos/
https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_Ate
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e Cuarto. - Se baja la informacidon mediante el proceso de desgravacion original de lo
que proporciond el participante (Autoridad Local) en la entrevista; y se compilé en
2 tablas, una denominada la original en la cual se describe en los mismos términos
que el participante dio en sus respuestas a las preguntas formuladas, y una segunda
tabla que es la de resumen, en la cual, por estrategia, se vincularon las respuestas
similares que permitieron los analisis al tema de la pregunta.

Preguntas que se realizaron a los participantes. Se realizaron 10 preguntas siendo

las siguientes (Tabla 13).

Tabla 13

Preguntas en la entrevista a profundidad a la autoridad

N° Descripcion de pregunta

P1. ;Puede darnos una apreciacion general respecto a los suelos urbanos y la planificacion de su
distrito?

P2. ;Qué instrumentos de gestidn, para la planificacién territorial urbana, tiene la municipalidad
a su cargo?

P3. ¢Cuenta con la zonificacion urbana para determinar la clasificacion y ocupacion del suelo
urbano?

P4. ;Utiliza los coeficientes de ocupacion y utilizacion del suelo, para planificar su
emplazamiento urbano?

P5. ¢Podria darnos detalles respecto a un diagnéstico de suelo urbanizable y no urbanizable, en
su distrito, que permita le planificar?

P6. ;Podria darnos un detalle respecto a los usos de suelos urbanos que se dan en su distrito?

P7. ;Qué dificultades tiene para la gestién y aplicacion de los instrumentos de gestion territorial?

P8. ¢En el planeamiento urbano contempla el modelo ideal de su estructura urbana y articulacion
vial?

P9. ¢Dentro del proceso de la gestion territorial, la participacion social, es activa en su distrito,
de qué manera contribuye en la toma de decisiones?

P10. ¢En qué medida contribuye la planificacion del uso del suelo en su distrito?

Nota. Elaboracidn en base a los objetivos de la tesis.

La entrevista a profundidad estuvo dirigida a las autoridades y representantes locales
de los distritos de San Juan de Lurigancho, Ate, Lurigancho, Santa Anita, El Agustino, La
Molina, Cieneguilla y Chaclacayo. Quienes estuvieron representados por los siguientes (Tabla

14).



Tabla 14

Participantes en la entrevista a profundidad
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N° Distrito Area Nombres
1  SanJuan de Lurigancho Planeamiento y Presupuesto Juan Ruiz Ramirez

2 SanJuan de Lurigancho Regidor Giancarlo Cevallos

3 SanJuan de Lurigancho Regidor Nicolas Balbin O.

4 SanJuan de Lurigancho Alcalde Alex Gonzales C

5  El Agustino Gerente Municipal Samuel Chiok P.

6  El Agustino Planeamiento y Presupuesto Roger Chuctya Y.

7  Ate Gerencia Municipal Leonardo Vilchez Fernandez
8 Ate Planificacion Estratégica Juan Huaman Arana

9 Ate Sub Gerencia de PU y Catastro Miriam Valladares S.

10  Lurigancho-Chosica Secretario General Gabriel Cabrera de la Cruz
11 Lurigancho-Chosica Planificacion y Presupuesto Dennys Fernando Castillo Lagones
12 Lurigancho-Chosica Programacion Multianual Alfredo Aivar del Pino

13 Lurigancho-Chosica Estudios y Proyectos David Parco Huaringa

14 Cieneguilla Alcalde Edwin Subileti Areche

15 Cieneguilla Gerente Municipal Jimmi Tambra H.

16  Chaclacayo Planeamiento y Presupuesto Torres Torre Arquimedes
17  Chaclacayo Desarrollo Urbano David Jaramillo

18 Chaclacayo Planificacion Urbana Catastro Isaias Tacuri Casafio

19 LaMolina Planeamiento y Presupuesto Alfredo Raynaga

20 LaMolina Desarrollo Urbano Econdmico Luis Tagler Pizarro

21  Santa Anita Desarrollo Urbano Valentin Ugarte F.

22 Santa Anita Sistemas y tec. De la Informac. Luis Teran Bermudez

23 Santa Anita Sub Gerencia de Catastro Luis Trinidad Berasategui
24 Santa Anita Gerente General Céceres Barraza C.

Nota. Participantes voluntarios que fueron previamente in formados sobre el tema.

En las tablas, se recopilaron las respuestas de manera integra, de los 24 participantes en

la entrevista a profundidad, que fura aplicada entre el 05.10.2019 al 07.10.2019; y se detallan

en las tablas del 15 a 38.
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Tabla 15 Distrito: San Juan de Lurigancho
Fecha: 05.10.2019
Tabla original de desgravacion, autoridad 1 Autoridad: 1
N° Preguntas Respuestas
¢Puede darnos una apreciacion general ;De qué se trata...? (El suelo urbano...? Mmm si, aca el suelo urbano y la planificacion del suelo es muy
1 respecto a los suelos urbanos y la considerado... no podemos hacer nada sin un plan donde no se diga qué hay que hacer con el suelo, eso es
planificacion de su distrito? planificar no??
;Qué instrumentos de gestion, para la N . . . . L .
«Q e s e g P Hay planes territoriales, urbanos, de medio ambiente de seguridad ciudadana, de gestion del riesgo de
2 planificacion territorial urbana, tiene la . L
A desastres, varios que nos ayudan a desarrollar el distrito.
municipalidad a su cargo?
¢Cuenta con la zonificacion urbana para . L e e
. o L Si, en estos planes que le hago mencidn en uno de ellos hay la zonificacion urbana para planificar el uso del
3 determinar la clasificacion y ocupacion del
suelo.
suelo urbano?
¢Utiliza los coeficientes de ocupacion y
4 utilizacion del suelo, para planificar su Mmmmm desconozco, pero entiendo que si-.... si no hubiera mas caos en el distrito.
emplazamiento urbano?
(Podria darnos detalles respecto a un . . . . .
L ! Poco, las zonas urbanizadas y no urbanizadas se respetan en la medida que las empresas no juegan a cambiar
5 diagnostico de  suelo _urbanizable y no la zonificacion de una manera deliberada para sus intereses... eso ocurre, pero el municipio esta vigilante a
urbanizable, en su distrito, que permita le ello p ' P p &
planificar? '
6 ¢Podria darnos un detalle respecto a los usos Hay mas viviendas que todo lo demas, el 90% son viviendas si recorre el distrito desde los cerros hasta la
de suelos urbanos que se dan en su distrito?  zona urbana consolidada.
;Qué dificultades tiene para la gestion . . .
"Q. - . P g ' ¥ Los intereses de las grandes empresas no dejan gobernar y el pueblo se cansa cuando no se le atiende su
7 aplicacion de los instrumentos de gestion - . Lo
territorial? necesidad. Hay mucha corrupcion que eso también dificulta.
(En el planeamiento urbano contempla el Si, el modelo ideal de San Juan es ser un distrito que sirva de modelo a los demas ser desarrollado y seguro.
8 modelo ideal de su estructura urbana y Por con la delincuencia por todo lado, otro de los modelos que aspiramos es que sea un distrito ecoldgico
articulacion vial? sustentable.
¢Dentro del proceso de la gestion territorial,
I rticipacion ial iva en , - .. .
9 a p_a ticipac O soctal, es. activa_ en su Si participa en todo, el pueblo respalda las decisiones de nuestro alcalde... sin duda.
distrito, de qué manera contribuye en la toma
de decisiones?
10 ¢En qué medida contribuye la planificacion Mucho... La planificacion es importante para el distrito a pesar del caos que ha venido viviendo... ahora se

del uso del suelo en su distrito?

toma mas encuentra que es importante para el suelo urbano que cuesta ahora mucho tenerlo.

Nota. Elaboracion propia
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Tabla 16 Distrito: San Juan de Lurigancho
Fecha: 05.10.2019
Tabla original de desgravacion, autoridad 2 Autoridad: 2
N° Preguntas Respuestas
;Puede darnos una apreciacion general . I . . R
1 ?especto a los suelog urbanos gy la Si, el suelo urbano en el distrito de SJL, es un bien que todos quisieran tener y sobre todo porque si esta en
olanificacién de su distrito? una zona urbanizable se cotiza mucho mas por ello nuestro distrito planifica su uso.
¢Qué instrumentos de gestion, para la
2 planificacién territorial urbana, tiene la Planes de todo tipo, aca territoriales, ambientales, de desarrollo de sus asentamientos humanos. etc.
municipalidad a su cargo?
¢Cuenta con la zonificacion urbana para Si hay zonificacién urbana en el distrito creo todo Lima Metropolitana, lo tiene ya quien no trabaja con la
3 determinar la clasificacion y ocupacidn del zonificacidn seria un caos como en los afios 70 y 80 que nada se planificaba y veo ahora no se puede
suelo urbano? gobernar en el desorden.
;Utiliza los coeficientes de ocupacion . - ) ) . . e
4 ((Jtilizacién del suelo, para pIanFi)ficar SZ Si, nos indica donde y hasta cudnto podemos construir, es importante para hacer nuestra zonificacion urbana
emplazamiento urbano”> e identificar las zonas donde se puede construir viviendas etc.
(Podria darnos detalles respecto a un Hay muchas zonas urbanizables en SJL, y eso esté bien claro en la zonificacion que el distrito tiene, hay
5 diagndstico de suelo urbanizable y no zonas donde o se puede urbanizar eso estd en constante vigilancia el area de infraestructura y obras de aca del
urbanizable, en su distrito, que permita le municipio, y mas aln el &rea que otorga las licencias y de catastro quien recorre el distrito para ver estas
planificar? posibles anomalias.
. . Como Ud., verd si ha recorrido nuestro distrito casi todo es viviendas y pocos edificios hay zonas
¢Podria darnos un detalle respecto a los usos . ; A . . o -/
6 de suelos urbanos que se dan en su distrito? industriales, de recreacion y areas libres, que estan en todo el distrito, y que también se le puede ver en el
' mapa de zonificacion.
;Qué dificultades tiene para la gestion y Creo que la mas importante se tienen muchos proyectos y estudios y la falta de recursos, otro de los
7 aplicacion de los instrumentos de gestibn problemas que tenemos que la gente no tributa como debiera ser sino con ello se hicieran muchas mas
territorial? cosas...
;En el planeamiento urbano contempla el . , . —_— .
8 (Fnodelo pideal de su estructura urbgna y Si, en en plan urbano de cara al 2021, ponemos cudl es la vision de nuestro distrito y ese es un modelo ideal,
articulacién vial? gue queremos ahora trabajamos para eso.
¢Dentro del proceso de la gestion territorial, la
9 participacion social, es activa en su distrito, de  Si, mucho, la voz del pueblo es la voz de Dios; sino mira nomas algunos alcaldes que pasaron por acé que no
qué manera contribuye en la toma de le hicieron caso al pueblo...mmm dénde estan ;sabes no...?
decisiones?
;En qué medida contribuye la planificacion . . . ,
10 ¢En g Y P Sin planificacion no hay desarrollo eso esta claro.... En SJL.

del uso del suelo en su distrito?

Nota. Elaboracion propia
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Tabla original de desgravacién, autoridad 3
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Distrito: San Juan de Lurigancho
Fecha: 05.10.2019

Autoridad: 3

N° Preguntas Respuestas

¢Puede darnos wuna apreciacion general El suelo urbano en SJL es muy cotizado no por algo hay mas viviendas construidas en el Perd; si el suelo
1 respecto a los suelos urbanos y la planificacion ha sido y sigue siendo los huevos de oro...corre mucho billete al momento de construir una vivienda y para

de su distrito? ello se planifica desde ahora hay més responsabilidad de las autoridades.

;Qué instrumentos de gestion, para la . . .

\Q e o g P Planes urbanos y de desarrollo concertado, plan integral y planes de gestion de riesgos. Otros planes que
2 planificacion territorial urbana, tiene la hav que 1o recuerdo

municipalidad a su cargo? ¥4

;Cuenta con la zonificacién urbana para ., . ., . . . .

¢ . e a p Si hay zonificacion...desde luego siempre hubo otra cosa es que las anteriores autoridades se han vendido
3 determinar la clasificacion y ocupacion del : : X

suelo urbano? y se han corrompido para cambia el uso del suelo y hacer sus negocios...

;Utiliza los coeficientes de ocupacion , . . , . . .

e ba Y Sies importante porque nos da una idea de hasta donde construir.... y en términos espaciales sus
4 utilizacion del suelo, para planificar su dimensiones

emplazamiento urbano?

¢Podria darnos detalles respecto a un
5 diagndstico de suelo urbanizable y no Si, la parte urbanizable es en la parte baja que ya est4 copada ahora se estan levantando edificios para arriba

urbanizable, en su distrito, que permita le y en las laderas de los suelos aln se sigue poblando a pesar de haber restricciones.

planificar?
6 ¢Podria darnos un detalle respecto a los usos de  Si, todo el distrito es urbano con viviendas y hay mucha industria liviana y pesada aca el PBI de Lima es

suelos urbanos que se dan en su distrito? maés del 15% para Lima Metropolitana.

;Qué dificultades tiene para la gestion . . .

(’Q. - . P 9 Y Mucho hermanito. ... Si supieras que hay buenas y grandes proyecto que no se ejecutan porque el MEF no
7 aplicacion de los instrumentos de gestion . . AT ) : L

territorial? les da el visto bueno. Ya te imaginaras qué es el financiamiento de las obras.

¢En el planeamiento urbano contempla el
8 modelo ideal de su estructura urbana y Si, el modelo de San Juan es ser un distrito saludable, desarrollado y rico por su gente.

articulacion vial?

;Dentro del proceso de la gestion territorial, la - .

¢DENtro de? proce 9 L Si, el pueblo participa de una manera muy ordenada y sobre todo legal se ha organizado a tal extremo que

participacion social, es activa en su distrito, de S , o X , ) .
9 . . sus dirigentes se retinen periddicamente para ver qué hace y en qué gasta el dinero el alcalde... pide cuentas

gué manera contribuye en la toma de . -

decisiones? sobre el gasto del dinero que recibe del MEF.

Si, el planeamiento urbano acd en SJL es muy tomado en cuenta y creo que en estos afios ha tomado

10 ¢En qué medida contribuye la planificacion del relevancia social y politica cuando otorgamos por ejemplo las licencias para construir... primero se va a la

uso del suelo en su distrito?

zonificacion si hay y reline las condiciones, antes no solo se daba porque estaba un ingreso a las arcas
municipales.




Tabla 18

Tabla original de desgravacién, autoridad 4
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Distrito: San Juan de Lurigancho
Fecha: 06.10.2019
Autoridad: 4

No

Preguntas

Respuestas

10

¢Puede darnos una apreciacion general
respecto a los suelos urbanos y la
planificacién de su distrito?

¢Qué instrumentos de gestion, para la
planificacién territorial urbana, tiene la
municipalidad a su cargo?

¢Cuenta con la zonificacién urbana para
determinar la clasificacion y ocupacion del
suelo urbano?

¢Utiliza los coeficientes de ocupacion vy
utilizacion del suelo, para planificar su
emplazamiento urbano?

¢(Podria darnos detalles respecto a un
diagndstico de suelo urbanizable y no
urbanizable, en su distrito, que permita le
planificar?

¢Podria darnos un detalle respecto a los usos
de suelos urbanos que se dan en su distrito?
¢Qué dificultades tiene para la gestion y
aplicacion de los instrumentos de gestion
territorial?

(En el planeamiento urbano contempla el
modelo ideal de su estructura urbana y
articulacion vial?

¢Dentro del proceso de la gestion territorial,
la participacion social, es activa en su
distrito, de qué manera contribuye en la toma
de decisiones?

¢En qué medida contribuye la planificacion
del uso del suelo en su distrito?

Los suelos urbanos y la planificacién tienen mucho que ver en el desarrollo urbano del distrito; creo que
es importante que la gente entienda que sin planificacion no hay desarrollo... jpero hazle entender eso a
la gente!! Es muy dificil todo ello.

Si, San Juan tiene de todo un poco, el mas importante que es la zonificacién de su zona urbana. ..

Si hay zonificacion acd y eso se hace cada 5 afios. Porque hay mucha informalidad que con esto se
detecta. ..

Si entiendo eso lo ve obras...y el area de planificacion.

Si, la zona urbanizable en San Juan de Lurigancho esta dotada de muchas bondades, porque las personas
vienen a vivir aca porque es barato y comprar un terreno se saca mucho provecho si lo ves como
negocios.... mmmmmm las zonas que no son urbanizables son poco demandadas por las personas que
vienen a San Juan sobre todo los empresarios.

Poco.... Solo puedo decirte que hay mas viviendas que otras cosas.

Si, un gran problema es la corrupcion San Juan tiene mucho dinero que gastar, asi como tiene poblacion
tiene dinero, jjjpero se hace mal uso por tener malos gobernantes... sabes a qué me refiero no!!!

No es importante, pero creo que un mejor modelo es el que la gente viva y esté bien... y es posible esto.

Si, se reline para ver como trabaja el municipio tanto sus regidores como su alcalde y creo que siempre
esta vigilante de qué se hace con el dinero del pueblo, o sea con sus tributos.

Mucho, sin planeamiento urbano no hay desarrollo y el suelo es el factor mas importante en esto.

Nota. Elaboracion propia
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Tabla 19 I .
Distrito: El Agustino

Tabla original de desgravacion, autoridad 5 Fecha: 06.10.2019

Autoridad: 5
N° Preguntas Respuestas
;Puede darnos wuna apreciacion general El distrito cuenta con muchos planes de desarrollo, para impulsar el desarrollo urbano, planes estratégicos
1 respecto a los suelos urbanos y la planificacion institucionales, de seguridad de gestion del riesgo por zonas, planes de gobierno municipal de los
de su distrito? candidatos que se toman como referente para planificar el desarrollo, San Juan es un distrito enorme que
si planifica su suelo
;Qué instrumentos de gestién, para la - L .
«Q e o g P Plan de Desarrollo Concertado, Planes Urbanos, Planes estratégicos, Planes de gestion de riesgos de
2 planificacion territorial urbana, tiene Ila . . L
L desastres, planes integrales... quieres masj!!! Bueno tenemos de todo en SJL.
municipalidad a su cargo?
¢Cuenta con la zonificacion urbana para Si, asi es, a pesar de su desorden jajajajaja; no pero.... en San Juan hay mucha informalidad maestra, pero
3 determinar la clasificacién y ocupacion del si se desea que se respete la codificacion se debe castigar a quienes no la respetan, hay desautoridad y eso
suelo urbano? es un gran problema la corrupcioén haj...... todo esto.
¢Utiliza los coeficientes de ocupacion y ., , . ) . . .
L e Si, en algun momento se tiene que usar formulas para determinar la ocupacion del suelo.... Eso es mas un
4 utilizacion del suelo, para planificar su L= .
. tema técnico que de gestion. ..
emplazamiento urbano?
(Podria darnos detalles respecto a un
5 diagndstico de suelo urbanizable y no Si, hay muchas zonas urbanizables que vienen gestionado sus cambios de usos...es que es mucho mas
urbanizable, en su distrito, que permita le facil hacer eso que invadir...
planificar?
6 ¢Podria darnos un detalle respecto a los usos Si, la vivienda es el mas preponderante y que se ve mas ac en SJL...La zonificacion urbana en el plano
de suelos urbanos que se dan en su distrito? Ve es0.
;Qué dificultades tiene para la gestion y
icacid instru i6 u aS Vi u u inero para poner en marcha los planes que le dije...
7 aplicacion de los instrumentos de gestion Bueno lo més verde de hacer es que no hay mucho d para p ha los pl que le dij
territorial?
;En el planeamiento urbano contempla el . . . . . .
¢ P P Si el modelo del distrito esta en el pan... no tengo idea qué se puso, pero considero que debe ser... un
8 modelo ideal de su estructura urbana y . . .
. A distrito desarrollado desde todo punto de vista.
articulacion vial?
¢;Dentro del proceso de la gestidn territorial, la . - . L .
L ; - P Si, el pueblo participa en todas las reuniones que la municipalidad convoca, con decirle que hay
participacion social, es activa en su distrito, de AL . .
9 . . organizaciones vecinales para que el alcalde les ponga al dia en lo que se gasta en lo que se va hacer, hay
qué manera contribuye en la toma de S ., .
decisiones? lo que se le llama presupuesto participativo donde la poblacion se manifiesta muchacho.....
10 ¢En qué medida contribuye la planificacion del Minimo, pero creo que esos datos son mas precisos con el area de planificacion, acd hacemos gestion y

uso del suelo en su distrito?

planificamos el distrito de manera adecuada con nuestros ingenieros que son capaces de todo... oiga. j!!

Nota. Elaboracion propia



Tabla 20

Tabla original de desgravacién, autoridad 6
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Distrito: El Agustino
Fecha: 06.10.2019
Autoridad: 6

NO

Preguntas

Respuestas

10

¢Puede darnos una apreciacién general
respecto a los suelos urbanos y la
planificacién de su distrito?

¢Qué instrumentos de gestion,
planificacién territorial urbana,
municipalidad a su cargo?
¢Cuenta con la zonificacion urbana para
determinar la clasificacion y ocupacion del
suelo urbano?

¢Utiliza los coeficientes de ocupacion y
utilizacion del suelo, para planificar su
emplazamiento urbano?

;Podria darnos detalles respecto a un
diagndstico de suelo urbanizable y no
urbanizable, en su distrito, que permita le
planificar?

para la
tiene la

¢Podria darnos un detalle respecto a los usos
de suelos urbanos que se dan en su distrito?

¢Qué dificultades tiene para la gestion y
aplicacion de los instrumentos de gestion
territorial?

¢En el planeamiento urbano contempla el
modelo ideal de su estructura urbana y
articulacion vial?

¢Dentro del proceso de la gestion territorial,
la participacion social, es activa en su
distrito, de qué manera contribuye en la toma
de decisiones?

¢En qué medida contribuye la planificacion
del uso del suelo en su distrito?

Si claro, el suelo en San Juan de Lurigancho se ha revalorado mucho en los dltimos 10 afios, no por algo
todo mundo quiere venir a vivir en este distrito, somos el mas poblado ¢por algo sera no? Es decir, el uso
del suelo esta siendo considerado al momento de planificar el distrito, ya no es como antes donde reinaba
la informalidad, hay méas cuidado para el uso y su ocupacion.

Contamos como muchos instrumentos de gestion local, plan urbano, planes estratégicos, planes de riegos
y de vigilancia de seguridad, planes de otra naturaleza que estan vinculados al desarrollo del distrito, si
hay en ese sentido.

Si, en los planes urbanos, sobre todo; ahora para construir una casita nomas, tienen que recurrir a la
zonificacion urbana y de eso se encarga el area que otorga las licencias de construccién.

Si y otros indicadores méas que nos permiten hacer un buen uso del suelo urbano.

Si, los lugares que son urbanizables son porque hay las condiciones y eso se plasma en nuestros planes,
con ello trabajamos ac4...el resto no se hable es ilegal

Si, en San Juan de Lurigancho un 80% es vivienda y el resto hay zonas industriales y en el area de
colindancia con el hermano distrito de San Juan de Miraflores hay zonas industriales que estamos en litigio
de afios.
Una de ellas es que no se tiene apoyo del gobierno practicamente hay que hacer cosas solo, lo que se
supone que es politica de estado no se controla ni vigila no se da el incentivo y cada distrito hace lo que
quiere...

Si, si se planifica, queremos que el modelo del distrito sea para todo los deméas y apuntamos a ser un
distrito que por su poblacién sea seguro y sobre todo desarrollado en todos sus aspectos.

La poblacion manda acd, a pesar de que nos puedan decir de todo, pero la poblacion se hace sentir cada
vez que queremos hacer algo sino ni de balas.

Mucho sin planificacion o podriamos hacer nada, acé todo planificamos muestra de ello es los planes que
le mencioné. jjjPlanificamos todo compare...!!!

Nota. Elaboracion propia
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Distrito: Ate
Fecha: 06.10.2019
Autoridad: 7

Tabla 21

Tabla original de desgravacion, autoridad 7

Preguntas

Respuestas

10

¢Puede darnos una apreciacion general
respecto a los suelos urbanos y la
planificacién de su distrito?

¢Qué instrumentos de gestion,
planificacién territorial urbana,
municipalidad a su cargo?
¢Cuenta con la zonificacion urbana para
determinar la clasificacion y ocupacion del
suelo urbano?

para la
tiene la

¢Utiliza los coeficientes de ocupacion y
utilizacion del suelo, para planificar su
emplazamiento urbano?

¢Podria darnos detalles respecto a un
diagndstico de suelo urbanizable y no
urbanizable, en su distrito, que permita le
planificar?

¢Podria darnos un detalle respecto a los usos
de suelos urbanos que se dan en su distrito?

¢Qué dificultades tiene para la gestion y
aplicacion de los instrumentos de gestion
territorial?

¢En el planeamiento urbano contempla el
modelo ideal de su estructura urbana y
articulacion vial?

¢Dentro del proceso de la gestion territorial,
la participacién social, es activa en su
distrito, de qué manera contribuye en la toma
de decisiones?

¢En qué medida contribuye la planificacion
del uso del suelo en su distrito?

Si el suelo urbano en Ate es muy apreciado por la empresa privada, pero en el distrito cuidamos mucho
que se trafique o se haga mal uso con él, por ello, nada es posible si quieren hacer del suelo lo que se les
da la gana, hay la autoridad y se respeta al momento de hacer su uso.

El plan de desarrollo de la localidad de Ate es el instrumento que utilizamos y también tenemos un plan
estratégico desde el afio 2009 que alli lo estamos revisando periédicamente y sobre todo queremos
actualizarlo lo méas pronto, porque eso nos sirve de mucho.

Si hay zonificacion urbana, esta en el pan que le digo

Mmm... ;bueno?? El distrito reglamenta su uso del suelo y el coeficiente al que haces mencion se ve en
el plan también...claro que la planeacion del distrito va méas alla del uso del suelo, y para ello el generar
condiciones de vida apropiados para el pueblo es una de las metas dando los servicios que la ley no ha
concedido.

Si, el suelo urbanizable lo hemos puesto bien en la zonificacion del suelo para uso residencial y el que no
esta contemplado es el que no puedes hacer uso para la vivienda y en ese sentido esta bien clarito... la
gente y los que vienen a vivir a Ate deben primero preguntar o ver la zonificacion urbana.

Si, generalmente es para vivienda y poco uso parea la industria a pesar de que tenemos grandes extensiones
de terrenos para esos Usos.

Creo que lo méas importante aparte de tener buenos proyectos es que el MEF suelte el billete sin este es
imposible hacer desarrollo en nuestros pueblos, hay mucha burocracia en este sentido.

Si, el modelo estd basado en el desarrollo de las personas si €so no se toma en cuenta por mas pistas,
infraestructura que hagas no tiene sentido, siempre pensando en la gente.

Si, la poblacion participa en todo... y muestra de ello que hay comités que es integrada por gente notable
a nivel de barrios y urbanizaciones, complejos y otros.

Mucho, sin planificacidn urbana no se puede hacer nada todo seria un caos y sobre todo no se planificaria
el uso y ocupacién del suelo que me estés preguntando.

Nota. Elaboracién propia
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Tabla 22 L
Distrito: Ate
. .. . Fecha: 06.10.2019
Tabla original ravacion, autori .
abla original de desgravacion, autoridad 8 Autoridad: 8
N° Preguntas Respuestas
; Puede darnos una apreciacion general respecto .. I . . . . .
¢ P general resp Si, el suelo en el distrito es muy considerado, tratamos de que no haya informalidad y sobre todo invasiones que
1 a los suelos urbanos y la planificacién de su -~ o i o
distrito? perjudican el desarrollo del distrito; planificamos nuestro distrito de acuerdo a lo que podemos.
¢Que instrumentos de gestiobn, para la Plan de desarrollo urbano y los planes estratégicos, con ellos nos manejamos, si deseariamos contar con un plan
2 planificacién territorial urbana, tiene la Urbano en su verdadera magnitud, pero eso es costoso que no es dificil lograrlo en el corto plazo, pero es nuestro
municipalidad a su cargo? anhelo.
¢Cuenta con la zonificacion urbana para
3 determinar la clasificacion y ocupacién del Si, asi es, hay una zonificacion para el distrito.
suelo urbano?
¢Utiliza los coeficientes de ocupacion y Eso no sé con precision, pero si se planifica y se hace uso de un plan y las normas creo que se toma en cuenta este
4 utilizacién del suelo, para planificar su coeficiente a la que menciona, eso es un tema de ingenieros... y se hace para poder lograr desarrollarlo como
q g y para p g
emplazamiento urbano? distrito.
(Podria darnos detalles respecto a un . . . . .
L b Bueno todas las zonas estan casi ya ocupadas y el suelo ha sido usado para urbanizarlos y en donde no se tiene las
diagnostico de suelo urbanizable y no . . ;
5 : - g opciones para ello — lo que Ud. llama no urbanizable, es el que se ha dado para otros usos, pero que en su totalidad
urbanizable, en su distrito, que permita le : - - B ~
e han venido beneficiando al distrito en los dltimos afios.
planificar?
6 ¢Podria darnos un detalle respecto a los usos de ~ Si, los usos del suelo que mas hay acé son la vivienda, de usos para servicios publicos, plaza, mercados, escuela
suelos urbanos que se dan en su distrito? entre otros; si los usos del suelo estan basicamente planificados en la zonificacion del distrito.
¢Qué dificultades tiene para la gestion y - . . . . ,
Ry . .2 Lo primero es que no tenemos recursos suficientes, otro los proyectos que nos propinen los ingenieros no estan
7  aplicacién de los instrumentos de gestion . .
territorial? bien fundamentados o estudiados que el MEF nos lo rechaza.
;En el planeamiento urbano contempla el . —_— . .
¢ P P Si, deseamos tener un distrito seguro y desarrollado; y sobre todo que la gente que viva tenga trabajo y logre su
8 modelo ideal de su estructura urbana y .
. N desarrollo de la mano con sus autoridades.
articulacion vial?
¢Dentro del proceso de la gestion territorial, la
articipacion social, es activa en su distrito, de .. _ | - . .
9 particip . Si, aca participa mucho el pueblo hermano, sin ellos pufff no podriamos gobernar.
qué manera contribuye en la toma de
decisiones?
' ) . . e Si, mucho, sin planificacién no podriamos otorgar licencias para el uso de la viendo, por ejemplo, y creo que si
¢En qué medida contribuye la planificacion del - o L
10 contribuye mucho planificar para usar el suelo adecuadamente. Ahh tenemos una zonificacién que se respeta en

uso del suelo en su distrito?

ese aspecto.

Nota. Elaboracion propia
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Tabla 23 Distrito: Ate
Fecha: 07.10.2019
Tabla original de desgravacion, autoridad 9 Autoridad: 9
N° Preguntas Respuestas
¢Puede darnos una apreciacion general . . - , .
Si, se viene planificando de a pocos con los pocos recursos, pero si... el suelo es importante para
1 respecto a los suelos wurbanos y la
AN s nosotros.
planificacién de su distrito?
(,ng . ms_t,rumento_s _de gestion, para la Plan de desarrollo el que Conozco y el plan estratégico y de seguridad ciudadana
2 planificacion territorial urbana, tiene la
municipalidad a su cargo?
¢Cuenta con la zonificacion urbana para
3 determinar la clasificacion y ocupacion del  Si, asi es.
suelo urbano?
¢Utiliza los coeficientes de ocupacion y
4 utilizacion del suelo, para planificar su Si, de alguna manera ayuda a planear el uso del suelo y se planifica de todas formas.
emplazamiento urbano?
¢Podria darnos detalles respecto a un
5 diagndstico de suelo urbanizable y no Si, el suelo urbanizable esta definido en los planes de zonificacién y también los que o estan aptos para
urbanizable, en su distrito, que permita le que los eran, sin embargo, hay mucha informalidad que lo malo, o canivete en bueno en Santiamén......
planificar?
6 ¢Podria darnos un detalle respecto a los usos jjjEl mas que se usa es el de vivienda, y el comercio y los de esparcimiento y de servicios al distrito
de suelos urbanos que se dan en su distrito? no...!!! Escuela, colegios privados, postas médicas, iglesia merado parques... entre otros.
;Qué dificul ien ra | i6n . . .
CQL.Je d cultades t_e e para la gestio ' ¥ Mucho creo que el més importante es el billete, o hay dinero para poder hacer todo lo que se pone en
7 aplicacion de los instrumentos de gestion
S los planes urbanos.
territorial?
;En el planeamien rban ntempla el . .
¢EN €l planeamie to urbano contempla ¢ Si hay un modelo, pero no lo sé a ciencia cierta, pero eso est4 en el plan urbano o de desarrollo del
8 modelo ideal de su estructura urbana y . . .
. R distrito.
articulacion vial?
¢Dentro del proceso de la gestion territorial, la
9 participacion social, es activa en su distrito, de  Sin la sociedad es fundamental hermano, sin ello no hay autoridades y se les respeta sus versiones, ellos
qué manera contribuye en la toma de participan mucho en el desarrollo del distrito.
decisiones?
;En qué medi ntri la planificacion . - . -
10 ¢En qué medida contribuye la planificacio Mucho los planes que hay aca tienen ese propdsito de planificar el distrito y con ello el suelo.

del uso del suelo en su distrito?

Nota. Elaboracion propia



Tabla 24

Tabla original de desgravacién, autoridad 10

110

Distrito: Cieneguilla
Fecha: 07.10.2019
Autoridad: 10

NO

Preguntas

Respuestas

10

¢Puede darnos una apreciacion general
respecto a los suelos urbanos y la
planificacién de su distrito?

¢Qué instrumentos de gesti6n, para la
planificacién territorial urbana, tiene la
municipalidad a su cargo?

¢Cuenta con la zonificacion urbana para
determinar la clasificacion y ocupacion del
suelo urbano?

¢Utiliza los coeficientes de ocupacion y
utilizacion del suelo, para planificar su
emplazamiento urbano?

(Podria darnos detalles respecto a un
diagndstico de suelo urbanizable y no
urbanizable, en su distrito, que permita le
planificar?

¢Podria darnos un detalle respecto a los usos
de suelos urbanos que se dan en su distrito?
¢Qué dificultades tiene para la gestién y
aplicacion de los instrumentos de gestion
territorial?

(En el planeamiento urbano contempla el
modelo ideal de su estructura urbana y
articulacion vial?

¢Dentro del proceso de la gestion territorial,
la participacion social, es activa en su
distrito, de qué manera contribuye en la toma
de decisiones?

¢En qué medida contribuye la planificacion
del uso del suelo en su distrito?

Si, el suelo urbano es importante porque nos va a determinar donde construir y sobre todo si se tienen
las condiciones fisicas para todo ellos, por ello planificar todo esto es vital.

Hay un plan desactualizado, pero que con eso se viene trabajado desde el 2010...queremos este afio
actualizarlo para mejorar al distrito.

Si hay zonificacion en el plan que te digo...

Bueno......... con exactitud no sé qué es, pero si se trata del suelo somos muy sigilosos al momento
de otorgar licencias para su uso; pero creo que si se debe hacer el area de infraestructura se encarga
de eso.

En nuestro distrito tenemos muy claro dénde hay que urbanizar y donde no, el plan que te dije tiene
su zonificacién y alli se dice donde si y donde no.... A la fecha con eso planificamos nuestro distrito,
como le repito vamos a actualizarlo este afio. Esta en nuestro presupuesto ya.

Si, el suelo més apreciado es el de la vivienda, y el comercio y areas libres, pero que se requiere mas
control sobre esto.

Primero que a pesar de tener un documento que data de 9 afios ya, aln tenemos problemas
econdmicos para hacer uno nuevo imaginese... que sera dificil poder aplicarlo si no hay para
hacerlo...

Si, el modelo de distrito que queremos es que sea saludable y sobre todo que sea desarrollado en un
corto tiempo, que no haya delincuencia, es decir mas seguridad, pero eso también depende del Estado
que nos apoye en lograrlo.

Si, la poblacion.... Participa en todo acd, y eso es imposible pasarlo por alto.

Mucho, sin planificacion no hay desarrollo y con relacién al suelo sirve precisamente para ver donde
se tiene gue construir y dénde no.

Nota. Elaboracion propia



Tabla 25

Tabla original de desgravacion, autoridad 11
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Distrito: Cieneguilla

Fecha: 07.10.2019
Autoridad: 11

Nc

Preguntas

Respuestas

10

¢Puede darnos una apreciacién general
respecto a los suelos wurbanos y la
planificacién de su distrito?

¢Qué instrumentos de gestion,
planificacién territorial urbana,
municipalidad a su cargo?
¢Cuenta con la zonificaciobn urbana para
determinar la clasificacion y ocupacion del
suelo urbano?

¢Utiliza los coeficientes de ocupacion y
utilizacion del suelo, para planificar su
emplazamiento urbano?

;Podria darnos detalles respecto a un
diagndstico de suelo urbanizable y no
urbanizable, en su distrito, que permita le
planificar?

¢Podria darnos un detalle respecto a los usos
de suelos urbanos que se dan en su distrito?
¢Qué dificultades tiene para la gestion y
aplicacion de los instrumentos de gestion
territorial?

(En el planeamiento urbano contempla el
modelo ideal de su estructura urbana y
articulacion vial?

¢Dentro del proceso de la gestion territorial,
la participacion social, es activa en su
distrito, de qué manera contribuye en la toma
de decisiones?

para la
tiene la

¢En qué medida contribuye la planificacion
del uso del suelo en su distrito?

Si, aca el suelo es bien cotizado... por el suelo hasta se matan c....; pero tratamos de que sean bien
distribuidos respetando las normas de edificacion y el uso del suelo, y en ese sentido la planificacion nos
ayuda mucho.

Plan de desarrollo urbano, plan de desarrollo concertado, planes de los que fueron candidatos, planes de
seguridad y del crimen organizado y planes de riesgos de desastres.

Si tenemos en el Plan, y esté alli eso.

(No creo...... ? Pero esos temas lo ven el area de catastro para ver si se esta respetando la normatividad.

El suelo como le dije es bien cotizado

Si, el uso que mas se ve acé es de vivienda para uso familiar, y seguido del uso recreacional y de
comercio, las fabricas también abundan acé en Cieneguilla y su uso del suelo es muy preciado.

Financiamiento que el MEF suelte la plata nada maés...

Si, a pesar del caos que hay en el distrito se planifica en base a un ideal de futuro y sobre todo de su
malla de articulacion vial, que sirve para planificar los espacios abiertos y de las viviendas y comercio

Si, la poblacion participa de acuerdo a sus posibilidades, estan organizados para lo que es su seguridad
y en relacion a los presupuestos participativos si los convocamos y vienen para que nos ayuden a
programar nuestros proyectos.

Mucho, creo que la planificacion ha permitido tener un plan urbano que nos conduce a generar
desarrollo, solo falta plata hermano aun no podemos hacer el mercado de abastos moderno, porque no
hay el financiamiento.

Nota. Elaboracidn propia



Tabla 26

Tabla origina de desgravacién, autoridad 12
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Distrito: Lurigancho - Chosica

Fecha: 07.10.2019
Autoridad: 12

N° Preguntas Respuestas
¢Puede darnos una apreciacion general
1 respecto a los suelos urbanos y la Si, claro es importante para que se use el suelo hay que planearlos sino se usa como uno quiere.
planificacién de su distrito?
;Qué instrumentos de gestion, para la - . ~ . L
\Q e s de g P Un Plan de desarrollo urbano, un plan estratégico que se hizo el afio pasado y un plan para la circulacion
2 planificacion territorial urbana, tiene la . ) L ,
municipalidad a su cargo? vial y peatonal; que esta vigente ain
¢Cuenta con la zonificacion urbana para
3 determinar la clasificacion y ocupacion del Si, en el plan que le digo. ahi esta la zonificacion urbana del distrito
suelo urbano?
¢Utiliza los coeficientes de ocupacion y  No, desconozco, eso lo hace otras areas de acd del municipio; tendrias que ir a ver déjame ver.......
4 utilizacion del suelo, para planificar su Susana!! Quién ve ellos indice de qué hermano...... usos del suelo; ah ya catastro creo ve €so... alli te
emplazamiento urbano? dan razon
(Podria darnos detalles respecto a un . . . e . .
L b Si, los suelos urbanizables son los que hemos identificado y que se vienen respetando su uso; y hay zonas
diagnostico de suelo urbanizable y no . . . . pd
5 urbanizable, en su distrito, que permita le intangibles para otros usos que no pueden urbanizarse, ya constructoras han querido modificar la
planificar? ' ' zonificacion porque todo ello es comercio psss; y para eso el municipio pone mano dura.
6 ¢Podria darnos un detalle respecto a los usos  Poco, creo que el suelo se define en el plan urbano del distrito en su zonificacion, pero hay que trabajar
u u u u distrito? u ion si ueno.
de suelos urbanos que se dan en su distrito?  mucho con la poblacién si se desea algo bueno
¢Qué dificultades tiene para la gestion y . . .
S . .7 Bueno .................. no hay ingeniero para que se implemente lo que se ha programado en el plan,
7 aplicacion de los instrumentos de gestion : .
territorial? necesitamos gente capacitada, a pesar de que estamos cerca no hay gente y lo otra plata pssss
¢En el planeamiento urbano contempla el
8 modelo ideal de su estructura urbana y Si, los planes dicen eso, pero en si no se tiene un modelo que la poblacién lo Conozca. ..
articulacion vial?
¢Dentro del proceso de la gestion territorial,
9 la participacién social, es activa en su Si, la poblacion participa en eventos que nosotros convocamos en ese sentido la poblacion ha ayudado
distrito, de qué manera contribuye en latoma mucho en el desarrollo del distrito.
de decisiones?
10 ¢En qué medida contribuye la planificacion Mucho, creo que sin planificacion no se podria ordenar una ciudad menos Lurigancho Chosica que hay

del uso del suelo en su distrito?

mas desorden y el suelo debe ser prioridad para el actual alcalde.

Nota. Elaboracion propia
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Tabla 27 Distrito: Lurigancho — Chosica

Fecha: 07.10.2019

Tabla original de desgravacion, autoridad 13 Autoridad: 13

N° Preguntas Respuestas
, L Si, creo que el distrito ha desarrollado en los Gltimos afios; los usos del suelo han sido respetados por los
(Puede darnos una apreciacién general - . . . .
.o~ planes urbanos que se vienen trabajando dia a dia, y planeamos el distrito en base a las normas y reglamentos
1 respecto a los suelos urbanos y la planificacion N - P L
de su distrito? que a la fecha rigen; los ingenieros de la municipalidad son los encargados y velan por que el distrito respete
' los usos del suelo y planifique el distrito para el futuro.
¢Qué instrumentos de gestion, para la Los que recuerdo son el Plan de desarrollo urbano, el plan de seguridad ciudadana, el plan estratégico al
2 planificacién territorial urbana, tiene la 2021, los planes de gobierno de todos los candidatos que fueron a las elecciones y los planes de desarrollo
municipalidad a su cargo? concertado al 2022.
¢Cuenta con la zonificacién urbana para
3 determinar la clasificacion y ocupacion del Si, asi es, hay una zonificacion urbana que respeta los usos y ocupacion de los suelos.
suelo urbano?
¢Utiliza los coeficientes de ocupacion vy . . . S . . ,
e o Eso lo determinan los ingenieros de la municipalidad, pero considero que, si es un pardmetro para
4 utilizacion del suelo, para planificar su e i, . . : R
- edificaciones y planificar el distrito en el uso y ocupacién del suelo, considero que si esta siendo usado.
emplazamiento urbano?
(Podria darnos detalles respecto a un Si, aci el suelo esta muy preciado y cuesta mucho; planificar es la mejor decisién que se tiene,
5 diagndstico de suelo urbanizable y no pero...... urbanisticamente se puede ver en la zonificacion que se hizo en el afio 2010 con los anteriores
urbanizable, en su distrito, que permita le gobiernos, sin embargo, se hizo muchos cambios de uso son respecto a los suelos no urbanizables que fueron
planificar? generalmente los rurales.
6 ¢Paodria darnos un detalle respecto a los usos Si, los usos mas comunes es el de la vivienda y el comercio pequefio, uso recreacional y de infraestructura
de suelos urbanos que se dan en su distrito? para colegios, hospitales y postas, servicios publicos. Si se respeta la zonificacion urbana en este sentido.
;Qué dificultades tiene para la gestion . . - . I o
"Q. - : P 9 Y Ninguno, pero claro se requiere mas dinero o financiamiento del Estado para la realizacion de los proyectos
7 aplicacion de los instrumentos de gestion .
N que se determinan en los planes urbanos.
territorial?
;En el planeamiento urbano contempla el . . - i
¢ P P (Qué es eso? Ah ya.... Claro ps, el modelo urbano de Lurigancho es ser un distrito moderno y se determina
8 modelo ideal de su estructura urbana y L
. o en el plan de desarrollo urbano y todos los otros con los que cuenta el distrito.
articulacion vial?
¢Dentro del proceso de la gestion territorial, la
9 participacién social, es activa en su distrito, de  Si, aca participa mucho la poblacién en las decisiones que se toman; es decir es conjunta no se hace nada si
qué manera contribuye en la toma de no se consulta; es mas, los presupuestos participativos son un mecanismo para tal proposito.
decisiones?
10 ¢En qué medida contribuye la planificacién del Mucho, es importante que se aplique la planificacion para cuidar el suelo.... Por eso se ha venido

uso del suelo en su distrito?

salvaguardando los usos y sobre todo los lugares con mayor rentabilidad que estos tienen.




Tabla 28

Tabla original de desgravacion, autoridad 14

114

Distrito: Lurigancho — Chosica
Fecha: 07.10.2019
Autoridad: 14

N° Preguntas Respuestas
;Puede darnos una apreciacion general . . - . N
¢ P g Creo que se viene planificando de acuerdo nuestras posibilidades, hay cierto desinterés del Estado de
! respecto a los ~suelos —urbanos 'y la darnos el apoyo en este tema, las normas se respetan, pero es en base a lo que nosotros podemos
planificacién de su distrito? POy ' petan, p q P '
;Qué instrumentos de gestion, para la . ~ . A
«Q e s de g P Tenemos un plan de mas de 7 afios y estamos desarrollando uno nuevo aca en el distrito; creo que
2 planificacion territorial urbana, tiene la L
A debemos tenerlo para junio ya...
municipalidad a su cargo?
¢Cuenta con la zonificacion urbana para
3 determinar la clasificacion y ocupacion del Si hay un plan urbano donde se zonifica el distrito y esta asociado al suelo
suelo urbano?
¢Utiliza los coeficientes de ocupacion y Si, eso es importante Conozco de cerca esto porque estuve apoyando en el proyecto del plan y alli
4 utilizacion del suelo, para planificar su mencionamos que el suelo es importante para el distrito y su uso esta basado en estos pardmetros para
emplazamiento urbano? respetarlos.
(Podria darnos detalles respecto a un . . . o .
diagnostico de suelo  urbanizable no El suelo urbanizable es costoso ahora, se ha preciado mucho en los Gltimos afios porque primero no se
5 gne S y planificaba y se hacian viviendas donde sea, ahora con el plan se tiene ciertas restricciones para el uso,
urbanizable, en su distrito, que permita le . -
e y el no urbanizable también.
planificar?
6 ¢Podria darnos un detalle respecto a los usos Si, la mayor parte es vivienda y usos multiples para las escuelas, salud y recreacion. Pero un alto
de suelos urbanos que se dan en su distrito? porcentaje es vivienda y los comercios pequefios tenemos poca industria en esta zona.
¢Qué dificultades tiene para la gestion y EI dinero, no se cuenta con los recursos apropiados, y lo que se tiene se gasta en infraestructura, y
7 aplicacion de los instrumentos de gestion servicios a lacomunidad; los planes que se hacen generalmente no se implementan por falta de recursos
territorial? econémicos.
(En el planeamiento urbano contempla el Si, como le digo el Estado no nos da los instrumentos para lograr que nuestro distrito salga adelante,
8 modelo ideal de su estructura urbana y planeamos nuestros distritos con un plan que lo hemos actualizado el afio pasado, pero queremos que el
articulacion vial? Estado nos apoye capacitando en estos temas que hay problemas aca.
¢Dentro del proceso de la gestion territorial, la
9 participacion social, es activa en su distrito, de  Si, la gente estd muy comprometida con el desarrollo del distrito, participa y estan agrupadas en
qué manera contribuye en la toma de asociaciones de viviendas por manzanas y zonas.
decisiones?
;En qué medida contribuye la planificacion . e -
10 ¢En g Y P Mucho, sin planificacion no tuviéramos nada.

del uso del suelo en su distrito?

Nota. Elaboracion propia
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Tabla 29
Distrito: Lurigancho - Chosica
Fecha: 08.10.2019

Tabla original de desgravacion, autoridad 15 :
Autoridad: 15

N° Preguntas Respuestas
¢Puede darnos una apreciacion general Si, creo que el distrito ha venido planificando su espacio en base a los usos que se dan en las normas, aca
1 respecto a los suelos urbanos y la planificacién  hay deficiencias para proyectar el distrito como quisiéramos, pero en la medida de lo posible respetamos las
de su distrito? normas.
;Qué instrumentos de gestion, para la L S
«Q e o g P El plan urbano y de gestion y desarrollo concertado 2016-2021, y el plan de presupuesto participativo que
2 planificacion territorial urbana, tiene la alin esté vigente
municipalidad a su cargo? '
(Cuenta con la zonificaciébn urbana para . e , . . . . .
. L L Si hay zonificacién acé en Lurigancho, es esencial este mapa que trabajamos asi desde muchos afios; por
3 determinar la clasificacion y ocupacion del :
suelo urbano? ello todo lo que se quiera hacer se consulta a este mapa.
¢Utiliza los coeficientes de ocupacion vy . L L ,
o e La verdad desconozco, pero si respetamos las normas de ocupacion de los suelos, su ocupacion esté en
4 utilizacion del suelo, para planificar su - . o - . X .
emplazamiento urbano? funcidn a los parametros de edificacion y las normas que trabajamos con los ingenieros en la muni.
;Podria darnos detalles respecto a un . . L . .
A b Si, el suelo urbanizable es donde se puede vivir y el que no es imposible a pesar de que hay....mmmm
diagnostico de suelo urbanizable y no . ; . - .
5 urbanizable, en su distrito, que permita le invasores que no hacen caso a las zonas intangibles que hay aca en SJL, por ello la autoridad esta en constante
planificar? ' ' vigilancia para estos malos ciudadanos que incentivan la informalidad.
6 ¢Podria darnos un detalle respecto a los usos Si, el mayor uso es de vivienda, poco comercio y los otros usos como recreacion y areas libres, y los agricolas
de suelos urbanos que se dan en su distrito? que estan fuera del casco urbano del distrito.
;Qué dificultades tiene para la gestion . . .
\Q S . P g ' Y Bueno lo usual no hay presupuesto para gastar en lo que la gente te pide no.... Hay que pedirle mas al meff
7 aplicacion de los instrumentos de gestion ss iaiaia
territorial? PSS Jajay
;En el planeamiento urbano contempla el . _— , . L
¢ P P Si, contemplamos que nuestro distrito desarrolle mas por los muchachos que hay acd, hay bastantes jévenes
8 modelo ideal de su estructura urbana vy . . . L
articulacion vial? que agarraran la pota y lo primero que hay que hacer es ver el futuro y que mas si le dejamos un buen distrito.
¢Dentro del proceso de la gestion territorial, la
9 participacion social, es activa en su distrito, de  Si, el pueblo tiene toda la palabra en los asuntos del desarrollo urbano, aca en Lurigancho no se da la espalda
qué manera contribuye en la toma de al pueblo, ellos participan no por algo le dije que hay un plan de presupuesto participativo, alli entra la gente.
decisiones?
10 ¢En qué medida contribuye la planificacion del  Mucho, acabamos de hacer algunas obras y respetamos los usos del suelo en base al plan urbano que hay en

uso del suelo en su distrito?

el distrito, creo que se trabaja muy bien en este aspecto.

Nota. Elaboracion propia



Tabla 30

Tabla original de desgravacion, autoridad 16
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Distrito: Chaclacayo
Fecha: 08.10.2019
Autoridad: 16

N° Preguntas Respuestas
(Puede darnos una apreciacion general . . . . ) . e
1 respecto a los suelos urbanos y la Si, el suelo residencial y comercial son los que méas puede apreciarse en el plano de zonificacion del
S B distrito; hay zonas industriales de industria liviana y poca industria grande.
planificacion de su distrito?
;Qué instrumentos de gestion, para la . . e o o
2 (EJ(Iganificacién territorial Srbana tFi)ene la Si, se tiene un plano de zonificacion que fue aprobado en el afio 2007 pero que se actualiz6 en el
municipalidad a su cargo? ' 2018. Con eso aln trabajamos.
¢Cuenta con la zonificacion urbana para
3 determinar la clasificacion y ocupacién del Si, el plano que le mencione psss
suelo urbano?
¢Utiliza los coeficientes de ocupacion y
4 utilizacion del suelo, para planificar su Si, el plano de zonificacién es producto de ello.
emplazamiento urbano?
;Podria darnos detalles respecto a un
diagndstico de suelo urbanizable no o L . ) ) . .
5 urb%nizable en su distrito, que perm>ilta le Si, un 60% del distrito es urbanizable mas o0 menos el resto es otras &reas para recreacion y libres...
planificar?
_ . El uso més dado es residencial y comercial como le mencione...hay zonas de equipamiento para la
¢Podria darnos un detalle respecto a los usos L ’ o RS
6 de suelos urbanos aue se dan en su distrito? salud educacidn a través de escuelas, postas médicas y otras que son parte de la zonificacién urbana
q " aprobada.
;Qué dificultades tiene para la gestion . . . . . ,
7 (églicacién de los instrumpentos d?e gestié?]/ Dinero nada mas, sin ello no se hace nada... si se tuvieran los recursos suficientes esto seria otra
S cosa.
territorial?
;En el planeamiento urbano contempla el . . - .
8 (;nodelo pideal de su estructura urbe?na Si, nuestro modelo ideal es ser un distrito que esté desarrollado tomando como base la actual
articulacion vial? y tecnologia, que sea un distrito moderno y seguro l6gicamente.
¢Dentro del proceso de la gestion territorial,
9 la participacion social, es activa en su Si, aca en Chaclacayo por ser un distrito pequefio y esta en una zona aislada de la urbe Lima
distrito, de qué manera contribuye en latoma Metropolitana, el pueblo se Conoce todo y participa con mayor razoén.
de decisiones?
10 ¢En qué medida contribuye la planificacién  Si es importante porque la planificacion se usa en los planes que tenemos o sea los que se aplican en

del uso del suelo en su distrito?

el distrito.

Nota. Elaboracion propia



Tabla 31

Tabla original de desgravacién, autoridad 17
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Distrito: Chaclacayo
Fecha: 08.10.2019
Autoridad: 17 -Arquitecto

No

Preguntas

Respuestas

10

¢Puede darnos una apreciacion general
respecto a los suelos wurbanos y la
planificacién de su distrito?

(QUé instrumentos de gestion, para la
planificacion territorial urbana, tiene la
municipalidad a su cargo?

¢Cuenta con la zonificacion urbana para
determinar la clasificacion y ocupacion del
suelo urbano?

¢Utiliza los coeficientes de ocupacién y
utilizacion del suelo, para planificar su
emplazamiento urbano?

;Podria darnos detalles respecto a un
diagndstico de suelo urbanizable y no
urbanizable, en su distrito, que permita le
planificar?

¢Podria darnos un detalle respecto a los usos
de suelos urbanos que se dan en su distrito?
¢Qué dificultades tiene para la gestién y
aplicacion de los instrumentos de gestion
territorial?

¢En el planeamiento urbano contempla el
modelo ideal de su estructura urbana y
articulacion vial?

¢Dentro del proceso de la gestion territorial,
la participacion social, es activa en su
distrito, de qué manera contribuye en la toma
de decisiones?

¢En qué medida contribuye la planificacién
del uso del suelo en su distrito?

Si, claro considero que son dos elementos importantes para el desarrollo de un distrito o provincia,
creo que sin planificaciéon no se puede saber qué usos le damos al suelo y menos sus procesos de
ocupacion y emplazamiento

Plan urbano, plan de riesgos de desastres, planes estratégicos y planes de seguridad ciudadana, que
estd mucho la delincuencia que pulula por el distrito; ojo en este distrito se hacen muchos planes de
prevencion porque la zona siempre sufre problemas de riesgos naturales.

Si, asi es, esta definido en el plan de desarrollo urbano del distrito
Si, por supuesto, nos ayudan a determinar no solo el uso sino el ordenamiento de la ciudad y su proceso
de emplazamiento de nuevas zonas, aca se hacen muchas veces los casos de zonificacién para tal

proposito

Si, el suelo urbanizable esta determinado de manera planificada en los planes del distrito y el no
urbanizable esta restringido en estos mismos.

Si, la vivienda .. Qué méas puedo decirte. Otros usos son de acuerdo al reglamento urbano

....Money.. nada mas esoj! jajajaaja

Mmm a qué te refieres con modelo ideal, bueno no tenemos un plan de ordenamiento territorial pero
el plan urbano contempla varias cosas como instrumentos internos y externos y el modelo del distrito
se define ahi.

Si participa en los presupuestos participativos, sobre todo. Son muy vigilantes de los gastos que se
hacen en el distrito.

Mucho, la planificacion del distrito toma en cuenta este parametro del suelo para su uso y ocupacion.

Nota. Elaboracion propia



Tabla 32

Tabla original de desgravacion, autoridad 18
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Distrito: Chaclacayo
Fecha: 08.10.2019
Autoridad: 18

N° Preguntas Respuestas
;Puede darnos una apreciacion general ) . - . S -
¢ P 9 El suelo estd muy bien tratado en los planes de gestion local, asi que en este distrito si planificamos el
1 respecto a los suelos wurbanos y la
S - suelo.
planificacion de su distrito?
;QUé instrumentos de gestion, para la - . . - .
\Q L s de g P Plan urbano y plan estratégico y se ha consolidados los planes de gobierno municipal. Que han servido de
2 planificacion territorial urbana, tiene la -, .
municipalidad a su cargo? ayuda a la actual gestion, pero si tenemos planes para eso.
¢Cuenta con la zonificacion urbana para
i ificacio upacio i u zonificacion u . Alli esta il
3 determinar la clasificacion y ocupacion del Si hay un plano de zonificacion urbana. Alli esta pegado en la pared manya j!!
suelo urbano?
¢Utiliza los coeficientes de ocupacién y
4 utilizacion del suelo, para planificar su Si, el area de catastro y de infraestructura ve eso. El area de planeamiento también lo consolida
emplazamiento urbano?
;Podria darnos detalles respecto a un . . L .
L h Si, el &rea urbana para las viviendas es muy cotizado hay muchas zonas que se han otorgado a las empresas
diagnéstico de suelo urbanizable y no DR - L . . ; e
5 - - ’ ara construir viviendas a montones. También el &rea industrial y de comercio a crecido en los Gltimos
urbanizable, en su distrito, que permita le " - .
planificar? afios y eso es un boom en este afio sobre todo cuando vemos viviendas por todo lugar...
6 ¢Podria darnos un detalle respecto a los usos  Si, lo que le dije de vivienda eso esta en rojo en el plano de la zonificacion pegada alli...... (Sefiala el
de suelos urbanos que se dan en su distrito?  plano pegado)
;Qué dificultades tiene para la gestion o , - .
\Q L . P g ' Y Buenola principal que todo esta en papel nomas. .. poco se ha hecho por falta de financiamiento, el distrito
7 aplicacion de los instrumentos de gestion
territorial? no cuenta con todo...
¢En el planeamiento urbano contempla el Si claro, el modelo del distrito esta determinado por los mismos pobladores quienes deben empujar su
8 modelo ideal de su estructura urbana y desarrollo se define en los planes de desarrollo urbano que cuenta el municipio, se quiere un distrito ideal
articulacion vial? pujante y con mucho desarrollo
¢Dentro del proceso de la gestion territorial,
9 la participacién social, es activa en su Si participa en todo acto y decisién que se tome... aca sin el pueblo no se puede hacer nada, ellos tienen
distrito, de qué manera contribuye en latoma la palabra.
de decisiones?
10 ¢En qué medida contribuye la planificacion Mucho, con el plan urbano y los planes del desarrollo estamos cuidando el suelo porque alli se gréafica y

del uso del suelo en su distrito?

representa la zonificacion en base a su uso y ocupacidon en todo el distrito.

Nota. Elaboracion propia
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Tabla 33
Distrito: La Molina
Fecha: 08.10.2019

Tabla original de desgravacién, autoridad 19 :
Autoridad: 19

N° Preguntas Respuestas
;Puede darnos una apreciacion general . . .
1 ?especto 2 los suelog urbanos g la Poco hermano eso en detalle lo sabe los ingenieros con los que trabajamos, pero a grosso modo creo que
planificaci6n de su distrito? y Chaclacayo es el tnico distrito que planifica su espacio....... ve date una vuelta y compruébalo...
;Qué instrumentos de gestion, para la . . -
2 ?)(I?inificacién territorial Srbana t?ene la Plan urbano, plan de desarrollo concertado, plan de seguridad ciudadana, no recuerdo otros; haaaaa también
municipalidad a su cargo? ' el plan para proteger a las personas de los huaycos y los derrumbes... ... si asi seguridad fisica.
¢Cuenta con la zonificacion urbana para
3 determinar la clasificacion y ocupacion del Si en el plan que te dije.... O sea, al plan desarrollo urbano
suelo urbano?
¢Utiliza los coeficientes de ocupacion y
4 utilizacion del suelo, para planificar su No, desconozco
emplazamiento urbano?
;Podria darnos detalles respecto a un
5 diagndstico de suelo urbanizable y no Si, hay varias urbanizaciones en el distrito producto de que se planed en un plan, y el no urbanizable se
urbanizable, en su distrito, que permita le viene dando todo lo contrario. Porque el suelo ahora aca cuesta mucho.
planificar?
6 ¢Podria darnos un detalle respecto a los usos  Si, eso también se lo delego a mis ingenieros que saben mas de esto...hay un plan de zonificacion que se lo
de suelos urbanos que se dan en su distrito?  puedo dar para que vea que hay muchas zonas por urbanizar si se desearia. ..
¢Qué dificultades tiene para la gestion y
7 aplicacion de los instrumentos de gestion Plata nomas, sin plata no se hace nada hermanén.... jejejejeje
territorial?
,En el planeamiento urbano contempla el Si hay formas como concebir un modelo, pero el nuestro creo que es ideal en el sentido que se gestiona en
8 (rJnO delo ideal de su estructura urbana y base a resultados, fijate nos propusimos hacer la recoleta acé en el distrito y alli esta, o0 sea cuando se trazan
articulacion vial? objetivos concretos y el pueblo le da el visto bueno ese es el modelo mas ideal que cualquiera que podemos
' verlo desde el escritorio.
¢Dentro del proceso de la gestion territorial, . . . . L .
L - . Si, la gente esta metida en esta vaina. participa sin desinterés, creo que el alcalde es buena persona y lo
la participacion social, es activa en su . o L S
9 distrito. de qué manera contribuve en la toma  AUI€TeN mucho, y la poblacion participa, regularmente cuando se da para priorizar lo que se va a hacer...
de deci;iongs7 Y como se llama eso.... Participacion ciudadana algo asi.
10 ¢En qué medida contribuye la planificacion

del uso del suelo en su distrito?

Nota. Elaboracién propia



Tabla 34

Tabla original de desgravacion, autoridad 20
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Distrito: La Molina
Fecha: 08.10.2019
Autoridad: 20

No

Preguntas

Respuestas

10

¢Puede darnos una apreciacion general
respecto a los suelos wurbanos y la
planificacién de su distrito?

;Qué instrumentos de gestion, para la
planificacion territorial urbana, tiene la
municipalidad a su cargo?

¢Cuenta con la zonificacion urbana para
determinar la clasificacion y ocupacion del
suelo urbano?

¢Utiliza los coeficientes de ocupacién y
utilizacion del suelo, para planificar su
emplazamiento urbano?

;Podria darnos detalles respecto a un
diagndstico de suelo urbanizable y no
urbanizable, en su distrito, que permita le
planificar?

¢Podria darnos un detalle respecto a los usos
de suelos urbanos que se dan en su distrito?
¢Qué dificultades tiene para la gestion y
aplicacion de los instrumentos de gestion
territorial?

¢En el planeamiento urbano contempla el
modelo ideal de su estructura urbana y
articulacion vial?

¢Dentro del proceso de la gestion territorial,
la participacion social, es activa en su
distrito, de qué manera contribuye en la toma
de decisiones?

¢En qué medida contribuye la planificacion
del uso del suelo en su distrito?

(Si, de qué se trata?... ah ya... claro acé hacemos planificacion urbana porque tenemos capacitados a ingenieros
que nos ayudan en eso, por lo tanto, esta sujeto al plan que tenemos trabajando hasta la fecha, se respeta la
zonificacion en todo momento.

El plan urbano de desarrollo de cara al 2021, si tenemos con ello venimos haciendo muchas cosas positivas para
el pueblo.

Si, por supuesto, es basico para planear el distrito...

¢Entiendo que si...... sino el distrito seria un caos, creo que es para optimizar el suelo verdad? Bueno entiendo
que cuando crece la poblacién hay que planificar donde debe asentarse y en ese sentido si es responsable desde
muchas décadas.

En nuestro distrito como le dije se respeta la zonificacién y aquello que no esta para urbanizarse simplemente
no le otorgamos las licencias, asi haya mucho poder econémico de por medio.

En el distrito hay mas viviendas y comercio... areas verdes y de equipamiento urbano.

Financiamiento de las obras, el recorte presupuestal dificulta poner en marcha nuestros proyectos.

Si, queremos que nuestro distrito sea seguro y sobre todo que visores un desarrollo para nuestros hijos.

La poblacion es nuestro brazo derecho... sin ellos qué seria del distrito, nada, creo que le hemos dado su espacio
de participacién y seguimos haciéndolo.

Mucho, sin planificacién no hay desarrollo y si tenemos claro eso.

Nota. Elaboracion propia



Tabla 35

Tabla original de desgravacion, autoridad 21
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Distrito: Santa Anita
Fecha: 09.10.2019
Autoridad: 21

N° Preguntas Respuestas
¢Puede darnos una apreciacion general Si, por supuesto sin planificacidn urbana no se podria planificar el uso y ocupacion del suelo eso es
1 respecto a los suelos urbanos y la claroy la politica de gobierno de este municipio es tomar en cuenta todas las herramientas legales para
planificacion de su distrito? cumplirlas. Claro, dentro de nuestras funciones he alli el sector que debe apoyarnos en eso...
;Qué instrumentos de gestion, para la . . - . .
\Q e s de g P Plan integral de desarrollo de Santa Anita, plan estratégico y plan de seguridad ciudadana, ah ya
2 planificacion territorial urbana, tiene la cl NI -
municipalidad a su cargo? también el plan de desarrollo concertado. Los planos de zonificacion urbana también.
¢Cuenta con la zonificacién urbana para
3 determinar la clasificacién y ocupacion del Si, asi es, como le dije anteriormente...
suelo urbano?
¢Utiliza los coeficientes de ocupacidon y Sicreo... esos usos... mmmmmm se utilizan para que no se ocupen lugares donde no hay que construir
4 utilizacion del suelo, para planificar su y si claro... la zonificacidn dice eso, pero aca a veces juega mucho la corrupcién para dar donde sea
emplazamiento urbano? en construccion.
;Podria darnos detalles respecto a un . . .
diagnéstico de suelo urbanizable y no No tengo mucho detalle. Pero creo que eso es una competencia del area de catastro quien ve en base a
5 urbanizable, en su distrito, que permita le la zonificacion urbana y hay mucha area que se viene urbanizando gracias a los cambios de usos del
planificar? ! ' suelo.... Que se hace como si nada aca.
; Podria darnos un detalle respecto a los usos . . ) . e
6 f:ie suelos urbanos que se danpen su distrito? Si, ya le dije los usos estan definidos en los planos de zonificacién urbana
;Qué dificultades tiene para la gestion . . o . .
\Q L . P g ' Y Dinero.....coovovenn.. dinero y bendito dinero, si no hay dinero no hay nada hermano y ahora el estado
7 aplicacion de los instrumentos de gestion
territorial? se hace bolas para darnos...
,En el planeamiento urbano contempla el . e L . .
8 (fnodelo pideal de su estructura urbgna Si, cuando planificamos vemos que queremos del distrito en este sentido Santa Anita ha dado un salto
articulacion vial? y para cuando fue en los afios 90 que todo era posible ahora somos un modelo a seguir.
¢Dentro del proceso de la gestion territorial,
9 la participacién social, es activa en su La poblacion participa en todo momento... hay voluntad sobre todo de las personas que viven alosa
distrito, de qué manera contribuye en latoma aca.
de decisiones?
10 ¢En qué medida contribuye la planificacion Mucho, sin planificacién no buenos usos de suelo ni menos lugares para su ocupacion optima. ... Eso

del uso del suelo en su distrito?

€S en resumen

Nota. Elaboracion propia



Tabla 36

Tabla original de desgravacion, autoridad 22
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Distrito: Sata Anita
Fecha: 09.10.2019
Autoridad: 22

N° PREGUNTAS RESPUESTAS

¢Puede darnos una apreciacion general EIl suelo es importante para nuestro distrito, creo que es la razon de ser del municipio. No se puede
1 respecto a los suelos urbanos y la desarrollar si no damos buen uso al suelo y sobre todo enmarcado en las leyes y reglamentos, y para ello

planificacién de su distrito? se necesita planificarlo. Y el municipio hace uso de las herramientas que tiene.

;Qué instrumentos de gestion, para la . - L

\Q e s de g P Tenemos el Plan integral de desarrollo urbano, plan municipal, planes estratégicos entre otros que son
2 planificacion territorial urbana, tiene la quienes usamos ahora

municipalidad a su cargo? '

¢Cuenta con la zonificacién urbana para
3 determinar la clasificacion y ocupacién del Si hay zonificacién aca

suelo urbano?

¢Utiliza los coeficientes de ocupacion y . . . ) . . . .

e . Si, los ingenieros del &rea de infraestructura y quienes otorgan las licencias se encargan de ver eso. Pero

4 utilizacion del suelo, para planificar su . . 2

emplazamiento urbano? supongo que si. Ya que es importante para desarrollar el distrito.

¢Podria darnos detalles respecto a un
5 diagndstico de suelo urbanizable y no Si las zonas urbanizables y no urbanizables estan contempladas en el mapa de zonificacion urbana, a

urbanizable, en su distrito, que permita le pesar de que se cambia mucho...

planificar?
6 ¢Podria darnos un detalle respecto a los usos  Si claro... el suelo es importante pero aca se vende mucho el suelo a precios irrisorios porque no se tiene

de suelos urbanos que se dan en su distrito?  bien definido...

;Qué dificultades tiene para la gestion . . . .

"Q. - . P g ' ¥ Mucho pero ahi caminamos con ellas. Falta dinero para implementar todo lo que pensamos y la gente
7 aplicacion de los instrumentos de gestion . .

territorial? pide... el MEF es quien nos traba a veces.

,En el planeamiento urbano contempla el . . o -

¢ P! P Si, el modelo ideal de nuestro distrito se enmarca en ser un distrito ordenado y desarrollado en toda su
8 modelo ideal de su estructura urbana y L . . o .

articulacion vial? extension con un ambiente sostenible y que la gente tenga un buen habitat para vivir.

¢Dentro del proceso de la gestion territorial,

la participacion social, es activa en su . ..
9 L . o Si, la poblacion participa mucho......

distrito, de qué manera contribuye en la toma 4P P p

de decisiones?
10 ¢En qué medida contribuye la planificacion Mucho, no por algo tenemos planes y programas que nos dicen por donde ir... a pesar de las malas

del uso del suelo en su distrito?

autoridades que hemos tenido.

Nota. Elaboracion propia



Tabla 37

Tabla original de desgravacion, autoridad 23
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Distrito: Santa Anita
Fecha: 09.10.2019
Autoridad: 23

No

Preguntas

Respuestas

10

¢Puede darnos una apreciacion general
respecto a los suelos wurbanos y la
planificacién de su distrito?

¢QUé instrumentos de gestion, para la
planificacién territorial urbana, tiene la
municipalidad a su cargo?

¢Cuenta con la zonificacion urbana para
determinar la clasificacion y ocupacién del
suelo urbano?

¢Utiliza los coeficientes de ocupacion y
utilizacion del suelo, para planificar su
emplazamiento urbano?

(Podria darnos detalles respecto a un
diagndstico de suelo urbanizable y no
urbanizable, en su distrito, que permita le
planificar?

¢Podria darnos un detalle respecto a los usos
de suelos urbanos que se dan en su distrito?
;Qué dificultades tiene para la gestion y
aplicacion de los instrumentos de gestion
territorial?

(En el planeamiento urbano contempla el
modelo ideal de su estructura urbana y
articulacion vial?

¢Dentro del proceso de la gestion territorial,
la participacion social, es activa en su
distrito, de qué manera contribuye en la toma
de decisiones?

¢En qué medida contribuye la planificacién
del uso del suelo en su distrito?

Si, el suelo urbano se ha incrementado porque hay mas demanda de la vivienda, Lima
Metropolitana, ya no soporta méas migracion del campo, la gente se viene sin saber que hay déficit
de viviendas, a pesar de que puede haber construccion...pero no es para la gente de afuera, y creo
gue necesitamos planificar méas esto.

Plan de Desarrollo Concertado es el més usual y los estratégicos que son por &reas de trabajo, hay
planes urbanos también donde se zonifica el suelo que haces mencidn anteriormente.

Si, claro, en el plan esta eso...y se zonifica para que no haya desorden.

Imaginate si no se usara eso seria mas el problema. Un caos y desorden total.

Si, los suelos que son urbanizables estan definidos en la zonificacién urbana también lo que no se
deben urbanizar... todo eso esta, ahora que se respete es otra vaina...

Aca prima la vivienda familiar...seguida de otros usos urbanos y de recreacion para los chicos.

Que el MEF no te da asi nomas para que puedas hacer todo lo que dicen tus planes ps...... si se
tuviera dinero creo que seria ideal para hacer todo lo que Santa Anita quiere.

Mire ingeniero... ... ¢ Ingeniero eres no?... bueno acé en Santa Anita es un distrito modelo para otros
los demés de Lima Metropolitana, asi como Miraflores y San Isidro fue en su época, acé se logré
gue en esta parte se siga un modelo desarrollador de talentos y sobre todo de gente emprendedora,
se ve a Santa Anita un distrito modelo para los otros

Si, el pueblo participa en todas las reuniones que se convoca para todo. Estan organizados por zonas.

Muchas maneras se pueden ver esto... primero aca se planifica todo, lo que no se puede planificar
nomas es a los corruptos que hay en todo lado, pero nuestro desarrollo si se planifica y mucho mas.




jTabla 38

Tabla original de desgravacion, autoridad 24

124

Distrito: Santa Anita
Fecha: 09.10.2019
Autoridad: 24

NO

Preguntas

Respuestas

10

¢Puede darnos una apreciacion general
respecto a los suelos urbanos y la
planificacidn de su distrito?

¢QUé instrumentos de gestion, para la
planificacion territorial urbana, tiene la
municipalidad a su cargo?

¢Cuenta con la zonificacion urbana para
determinar la clasificacion y ocupacion del
suelo urbano?

¢Utiliza los coeficientes de ocupacion y
utilizacion del suelo, para planificar su
emplazamiento urbano?

(Podria darnos detalles respecto a un
diagndstico de suelo urbanizable y no
urbanizable, en su distrito, que permita le
planificar?

¢Podria darnos un detalle respecto a los usos
de suelos urbanos que se dan en su distrito?
;Qué dificultades tiene para la gestion y
aplicacion de los instrumentos de gestion
territorial?

¢En el planeamiento urbano contempla el
modelo ideal de su estructura urbana y
articulacion vial?

¢Dentro del proceso de la gestién territorial,
la participacion social, es activa en su
distrito, de qué manera contribuye en la toma
de decisiones?

¢En qué medida contribuye la planificacion
del uso del suelo en su distrito?

Si, el suelo urbano se aprecia y es bien cotizado y sobre todo se planifica su uso, claro que también
los asentamientos humanos no son cosa que digamos.... qué bueno, pero hasta en eso ya se esta
viendo.

Plan urbano, plan desarrollo concertado, de seguridad fisica, plan estratégico y otro que no recuerdo,
plan de habilitaciones stirbanas algo asi....

Si, asi es, con ello hemos hecho muchas obras, sin la zonificacion el distrito seria un caos.

No creo que eso lo ven los arquitectos, en el area solo respondemos a lo que son las inspecciones
urbanas para ver si se esta construyendo de acuerdo a la zonificacién, retiros y todo eso.

Si hay zonas que no se pueden urbanizar aca, son intangibles eso ya se Conoce y la propia poblacion
respeta, los actuales proyectos para urbanizar estan contemplado en los planes urbanos que
manejamos.

No trabajo en el campo, pero creo que los usos del suelo son importantes para frenar la informalidad
gue hay aca en el distrito.

La verdad amigo, no es dificultad hacer lo que se proyecta en los planes, el problema es que los
recursos que nos da el Estado son limitados y no se puede hacer todo psss..

Si claro, queremos un distrito saludable ordenado sin delincuencia, con desarrollo y sobre todo que
promocione el trabajo para los méas jovenes, quienes conduran algin dia los destinos del distrito.

Si, la gente participa en todo evento que el municipio convoca eso si es lo mejor que se tiene de la
gente de Chaclacayo.

Mucho, creo que la planificacion del distrito se basa en lograr en el futuro lo que se desea ser, por
ello ...mmm esta bien que se planifique y aca lo hacemos con las herramientas que tenemos, y mas
aun somos celosos del suelo, mas ain cuando se trata de traficar con ello.

Nota. Elaboracién propia
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4.3. Resultados sobre la identificacion de la ocupacion del suelo, para implementar la
planificacion territorial, en el &rea del Cono Urbano de Lima Este
4.3.1. Clasificacion del suelo urbano del Cono Urbano Lima Este

Para clasificar la ocupacion predominante y la posibilidad de aprovechamiento de su
uso, acorde al valor y caracteristicas que determinarian si es adecuado e inadecuado para el
desarrollo urbano; se propone la siguiente clasificacion del suelo (Tabla 39).

Tabla 39

Clasificacion del suelo urbano de Lima Este
Tipo de area Descripcion
Urbana aquel que cuenta con la prexistencia de servicios,
equipamientos y/o infraestructura basica y en la que se
viene dando la ocupacién y/o habitabilidad en dichos
territorios llevando a cabo procesos y dindmicas urbanas.
Urbanizable que est4 destinado para la expansién futura de la ciudad
cuya transformacion es considerada adecuada por el Plan
Metropolitano.
No urbanizable  aquel que no posee valor adecuado para el desarrollo
urbano por lo que debe ser preservado y/o protegido.
Nota. Elaboracidn propia

El &rea no urbanizable en Lima Metropolitana, las normas relacionadas a la ocupacion

del suelo, fueron las siguientes (Tabla 40 y 41).



Tabla 40

Normativa de los usos del suelo Lima Metropolitana, 2017
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PLANMET

D.S. N°022-2016-VIVIENDA.
Reglamento de
Acondicionamiento Territorial
y Desarrollo Urbano

Ordenanza N°228 Clasificacion
de suelo

a) Suelo Urbano, las é&reas
actualmente ocupadas; incluye
al Area Central Metropolitana
y al &rea ocupada de las Areas
Territoriales Inmediatas.

b) Suelo urbanizable, Es suelo
Urbanizable, aquellas tierras
declaradas por el Plan como
areas de expansién de corto
plazo, mediano y largo plazo;
asi como las areas para los
asentamientos con actividades
productivas.

c) Suelo No urbanizable,
Constituye Suelo No
Urbanizable las areas
clasificadas como

Extraurbanas, que comprenden
tierras no incluidas en ninguno
de los tipos de suelo
mencionados.

cl. Suelo agricola

2. Suelo de proteccidn ecoldgica y
de reserva

c3. Suelo de recreacion publica
metropolitana

a) Area Urbana, area ubicada
dentro de wuna jurisdiccién
municipal destinada a usos
urbanos. Esta constituida por
areas ocupadas con
actividades  urbanas, con
servicios de agua,
alcantarillado, electrificacion,

vias de comunicacién 'y
transporte.

a.1) Area Urbana

a2) Area  urbana  con
restricciones para su

consolidacion
a.3) Area urbana en situacion alto
riesgo no mitigable

b) Area de expansion urbana,
Est4 constituida por las areas
destinadas para el crecimiento
de la ciudad.

b.1) Area de expansion urbana
inmediata

b.2) Area de expansion urbana de
reserva

c¢) Area rural, area no habilitada
como urbana con actividad
agricola.

d) Area de proteccion, se
encuentra bajo un régimen
especial de  proteccion
incompatible con su
transformacion urbana

a) El area urbana se destinaré a los
usos residenciales, comerciales,
industriales, recreacionales, parques
zonales, equipamiento urbano, usos
especiales, zonas de reglamentacion
especial y otros contenidos en el
reglamento de Zonificacion General
de la ciudad

b) Area de expansion urbana,
Comprende aquellos territorios para
el futuro crecimiento de la
Metropoli, asi como aquellos
territorios de entorno necesarios para
proporcionar a su poblacion, las
mejores condiciones ambientales, de
seguridad y de habitabilidad.

b1. Crecimiento urbano

b.2)  Proteccion por  funcion
Ambiental y Recreativa, b.3) Area
de amortiguamiento, seguridad y
Paisaje

Fuente. Municipalidad de Lima Metropolitana (MLM, 2017)

De acuerdo con las caracteristicas determinadas en estudios urbanos, se consignaron los

siguientes tipos de usos del suelo (Tabla 41).



Tabla 41

Zonas de uso del suelo urbano

Tipo de Uso Caddigo Caracteristicas
Residencial R Son areas urbanas destinadas predominantemente al uso de vivienda, pudiendo tolerar ademas otros usos compatibles. Los planos
de zonificacion consignan: Zona de Densidad Alta (RDA), Zona de Densidad Media (RDM), y Zona de Densidad Baja (RDB).
Vivienda - Taller 11-R Son areas urbanas destinadas al uso de vivienda de uso mixto (vivienda e industria elemental y complementaria); asi como servicios
publicos y comercio. Las actividades econdmicas que se desarrollen tendran niveles de operacién permisibles con el uso residencial.
Industrial Son las areas destinadas a la ubicacién y funcionamiento de establecimientos de transformacién de productos. La zonificacion es:
' Zona de Industria Pesada (14), Zona de Gran Industria (13), Zona de Industria Liviana (12), y Zona de Industria Elemental (11).
Comercial Son las areas destinadas a la ubicacion y funcionamiento de establecimientos de compra-venta de productos y servicios. La
C zonificacion es Zona de Comercio Especializado (CE), de Comercio Metropolitano (CM), de Comercio Zonal (CZ), de Comercio
Vecinal (CV). El comercio local no se sefiala en los planos, su localizacidn es definida en los procesos de habilitacién urbana.
Pre-Urbana PU Son las zonas o0 extensiones inmediatas al area urbana; en donde, pueden ser habilitadas para granjas o huertas. Corresponden a las
areas de expansion urbana inmediata.
Zona de recreacion ZRP Son areas que se encuentran ubicadas en zonas urbanas o de expansion urbana destinadas fundamentalmente a la realizacion de
publica actividades recreativas activas y/o pasivas, tales como: Plazas, Parques, Campos Deportivos, Juegos Infantiles y similares.
Usos especial Son areas destinadas a la habilitacién y funcionamiento de instalaciones como Centros civicos, dependencias del Estado, culturales,
ou terminales terrestres, ferroviarios, maritimos, aéreos, establecimientos institucionales representativos del sector privado, nacional
0 extranjero, iglesias, asilos, etc. Estas zonas se regiran por parametros a la zonificacion residencial o comercial.
Servicios Publicos Son las areas destinadas a la habilitacion y funcionamiento de instalaciones de Educacion (E) y Salud (H). Los planos de consignan:
Complementarios Educacién Basica (E1), Educacion Superior Tecnoldgica (E2), Educacidn Superior Universitaria (E3) y Educacién Superior Post
SPP Grado (E4). Para Salud se consignan: Posta Médica (H1), Centro de Salud (H2), Hospital General (H3) y Hospital Especializado
(H4). Estas zonas se regiran por los parametros a la zonificacién residencial o comercial predominante en su entorno.
Zonas de Son areas urbanas y de expansion, con o sin construccion, con caracteristicas particulares de orden fisico, ambiental, social o
Reglamentacién ZRE  econdmico, que seran desarrolladas con Planes Especificos para mantener o mejorar su proceso de desarrollo urbano-ambiental.
Especial
Zona monumental Constituyen un tipo especifico de ZRE, en donde se localizan bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.
ZM Las intervenciones en este tipo de zonas se rigen segln lo dispuesto en la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacién.
Zona Agricola ZA constituida por las areas rurales. 32.2 En las Areas de Expansion Urbana de Reserva no se aplica la zonificacion hasta que no sean

clasificadas como Areas de Expansion Urbana Inmediata.

Nota. Construccion en base al D.S. N°022-2016-VIVIENDA.
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4.3.2. Los usos del suelo urbano, en el Cono Lima Metropolitana Este

El nimero de habitantes del Cono Este de Lima, en 2017, fue de 2 491,856 ha; siendo
San Juan de Lurigancho el distrito con mayor poblacion (1°038,495 personas); y ocupa el
primer lugar entre los distritos con mayor poblacién en todo Lima Metropolitana. Los usos del
suelo en los distritos fue los siguientes.

Distrito Ate. Cuenta con 599,196 habitantes; el area residencial que ocupa el distrito
es del 80% del total de &rea ocupada, diversificada en residencial con densidad alta, baja y
media complementariamente con viviendas talleres; luego cuenta con suelos para el uso
comercial zonificada como comercio vecinal, zonal y metropolitano que alcanza el 1.% seguida
de las zonas industriales, representado por zonas con industria elemental y complementaria,
industria liviana y gran industria que representa el 3%; zona de equipamiento en salud,
educacidn, recreativa, paisajistica y otros que llegan al 4%.

Las zonas residenciales, con mayor incidencia en la zona urbana marginal, en los
espacios sociales denominados Asentamientos Humanos; la deficiencia se expresa en la
carencia de adecuadas instalaciones y redes integrales que articulen el abastecimiento del agua
potable, del desagie y de la energia eléctrica a los domicilios de los Asentamiento Humanos
incluidos los sectores publicos.

Distrito Cieneguilla. Cuenta con 34 684 habitantes; esta ubicado en el distrito de
Cieneguilla, al sureste de la ciudad de Lima Metropolitana; se caracteriza por tener zonas
residenciales de densidad baja, muy baja y media, ocupando el 55% del distrito, con u comercio
vecinal y zona exiguo que no supera el 1.5%; casas huertas y de recreacion en un 27.5% con
zonas industriales elementales y complementarias, industria liviana y pesada bésica y especial,
que esta en un 2.0%, otro 2% estan los equipamientos de salud, educacion, areas libres, usos

publicos, y de proteccion especial.
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Distrito El Agustino. Cuenta con 198 862 habitantes; tiene una extension territorial de
12.54 km2, es un territorio cien por ciento urbana, no contando con zonas agricolas, ni grandes
extensiones de terreno para expansion urbana; esta dividido en 07 sectores. La zonificacion del
distrito esta regulada por la ordenanza N°1025-MML siendo la ultima actualizacion la
ordenanza N°1800-MML del 01 de julio del 2014. Segun el Plano de Zonificacion de Lima
Metropolitana, EI Agustino es un distrito mayoritariamente residencial, de tipo de Residencial
de Densidad Media, con reducidas zonas industriales ubicadas en forma dispersa a nivel del
distrito.

Distrito La Molina. Cuenta con 140 679 habitantes; El distrito cuenca La Molina, esta
ubicado al Sureste del area metropolitana de Lima Metropolitana, y conforma junto con otros
distritos lo que se denomina el Cono Este de la ciudad. Esta integrado por los distritos de La
Molina menos una parte integrada al Este, todo el distrito de Cieneguilla y una parte del distrito
de Pachacamac. El distrito tiene una zonificacion urbana caracterizada por residencial en un
82% del total, con zonas residenciales media, baja y muy baja, y con normas de zonificacion y
especificaciones normativas Al1; con un exiguo 1% del suelo para el comercio vecinal y zonal,
con zona de equipamiento de educacion, salud y recreacién publica; que es del 2.5% (Figura

23).
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Figura 23

Estructura funcional del uso del suelo de La Molina

[ ] Residencial

Comercial metropolitanc & comunal

= Barrera natural ric o mar

Corredor Comercial f\f\/ Barrera natural topografia abrupta

T industrial . — Otras vias
Uso recreacional o dreas verdes l‘.,'l @ Uni. Nac. La Malina Vias colectoras
| Cambio de Uso agricola a urlcanc (@ Planta de Agua Potable Vias arterales
©W Cementerios La Atarjea = = Vidlidad expresa regicnal o metropclitana
Il sericios educativos de salud ofros @ Bstadio Monumental U j Accesos a otros distritos-cuenca
Zona Miltar @ Mercado Mayorista

= = Limites distitos-cuenca

Fuente. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, 2017)

Tiene como barreras naturales al nordeste, al este y al sureste orografia de caracter

montafioso. Su area es de 317.58 sz que representa el 11.34% del total, con un area ocupada
de un 12.79%, que indica un muy bajo nivel de ocupacion, el cual se debe a sus condiciones
orogréaficas y compuesto fundamentalmente de arena, que son practicamente imposibles de
ocupar y cuenta con una importante area agricola. Tiene una distribucion porcentual entre los
diferentes usos segun se muestra en grafico a continuacion.

Distrito Lurigancho (Chosica). Cuenta con 240 814 habitantes; ubicado al noreste de
Lima Metropolitana, esta integrado por el distrito de San Juan de Lurigancho menos la zona
denominada Campoy al sureste y una pequefia parte del noreste de EI Agustino que pertenece

al distrito cuenca Centro.
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Tiene como barreras naturales al oeste, al norte y al Este, de orografia de caracter
montafioso, y al sureste tiene un limite natural con el rio Rimac, tiene tres puentes, que lo
conectan al sureste con el distrito de El Agustino y la Circunvalacion. Tiene un area de 123.45
Kmz2, que representa el 9.31% del total, con un area ocupada de un 36.24%, este bajo nivel de
ocupacion se debe a sus condiciones orograficas que son muy dificiles de ocupar y que es un
area de expansion, principalmente al nordeste, tiene una distribucion porcentual entre los

diferentes usos segun se muestra en grafico a continuacién (Figura 24).

Figura 24

Estructura funcional de la ocupacion del suelo de Lurigancho - Chosica
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El area residencial ocupa un 70% del total de area ocupada, la existencia de areas
industriales y comerciales importantes cuentan con un 3% y 2% de area total cada uno,
ubicados en dos ejes, uno conformado por la Av. Gran Chimd en Zarate y el otro en la Av.
Proceres de la Independencia que empalma con la Av. Wiesse y el sector aledafio de las Flores
y Canto Grande, con el 7% de zona industrial y el 20% distribuidos en otros usos; no cuenta
con areas agricolas, las areas de expansion se ubican hacia el nordeste en los limites con la
Comunidad de Jicamarca.

Distrito San Juan de Lurigancho. Cuenta con 1 038 495 habitantes; el suelo esta
destinado en 75% para la construccién de viviendas, las mismas que en los ultimos afios se han
valorizado con la construccion de linea 2 del Metro, pero a pesar de eso hay un uso desordenado
del suelo, sin una zonificacion adecuada para vivienda, comercio e industria.

El suelo sin una planificacion y vision urbanistica trae consigo problemas, puesto que
se evidencia la existencia de industrias en zonas urbanas; centros de diversion en zonas
destinadas viviendas, etc., la misma que debe ser regulado por el gobierno local, para asi lograr
un crecimiento responsable y planificado. (Municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018)

Del total del area ocupada, la distribucion de los usos del suelo actual es como sigue:

e Residencial . 75%
e Vivienda taller : 10%
e Penales : 4%

e Industria Liviana : 3%
e Comercio : 4%
e Equipamiento 1 3%

e Parque zonal © 1%
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El uso predominante es el residencial, de densidades bajas y medias, predominado este
altimo. Si bien el Comercio es muy dindmico y se localiza a lo largo de la Av. Proceres de la
Independencia y de algunas otras vias principales, solo representa el 4 % del area ocupada. El
uso comercial es generalmente de nivel menor.

La Industria Liviana y las Vivienda-Taller representan el 13% del area ocupada, sin
embargo, lo mas probable es que sea mayor el area dedicada a vivienda-taller, debido a la
cantidad de unidades productivas (gran parte de ellas informales), que se sabe existen pero que
no son faciles de identificar por el exterior.

Distrito Chaclacayo. se localiza a 11° 58' Latitud Sur, 76° 46' Longitud Oeste a una
altitud de 647 msnm, segun datos de la Municipalidad de Chaclacayo. Esta ubicado hacia las
afueras de Lima Metropolitana a 27km en direccion este por medio de la Carretera Central.

Limita por el norte con el Rio Rimac, por el sur con las cumbres mas altas de los cerros
que corren paralelos al rio Rimac, por el este con la villa de los angeles y el fundo Yanacoto
(Chosica), y por el oeste con la linea divisoria que separa los fundos
de Huascata y Pariachi (distrito de Ate).

Distrito Santa Anita. Cuenta con 196 214 habitantes; el proceso de urbanizacion del
distrito se da en el proceso de migraciones hacia la capital, asi como los desplazamientos debido
a la guerra interna de la década de los 80, originando una ocupacion intensa y descontrolada
del territorio a partir del eje de la Carretera Central mediante la urbanizacion Santa Anita, los
Ficus y la franja constituida por los establecimientos industriales en dicho eje.

Seguidamente el proceso de expansion se extendid en direccion norte y oeste hasta
alcanzar la Via de Evitamiento que cruza y fracciona el distrito en dos zonas bastantes
diferenciadas, la Gltima area de ocupacidn se situa al extremo este del distrito en el cual existian
pequefios rezagos de terrenos dedicados a la actividad agricola y pecuaria, que en la actualidad

se encuentran urbanizadas.


https://es.wikipedia.org/wiki/Lima_Metropolitana
https://es.wikipedia.org/wiki/Km
https://es.wikipedia.org/wiki/Este
https://es.wikipedia.org/wiki/Carretera_Central
https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_R%C3%ADmac
https://es.wikipedia.org/wiki/Chosica
https://es.wikipedia.org/wiki/Huascata
https://es.wikipedia.org/wiki/Pariachi
https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_Ate
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4.3.3. Analisis de la planificacion urbana a partir de la ocupacion del suelo

En el Cono Este de Lima, su territorio se caracteriza por las acciones naturales y
antropicas efectuadas sobre su espacio fisico, como consecuencia de acciones de las
poblaciones de los 8 distritos; y, sobre todo de las decisiones politicas de sus autoridades, lo
que conlleva a proyectar acciones planificadas sobre un espacio geogréafico. El uso del suelo
en la zona de estudio abarca la gestion y modificacion del ambiente natural, para convertirlo
en terreno agricola: campos cultivables, pastizales; o asentamientos humanos. El término uso
también se emplea para referirse a los diversos usos del terreno en zonificaciones urbanas.

Para el Cono Este de Lima se proyecta un ordenamiento urbano y planeacion territorial,
que comprenda no solo el uso del suelo sino debe estar garantizado con planes de actuacion a
nivel de distritos, centros urbanos: manzanas, barrios/ sectores, zonas, por citar algunas
denominaciones comunes. En algunos casos, el planeamiento urbano, llega al nivel de detalle
para conformar planes urbanisticos de caracter especial.

Conviene hacer una sintesis de los usos del suelo en los 7 distritos que conforman el
Cono Este de Lima Metropolitana, a partir del diagnostico precedente, donde se visualiza a
groso modo gue un alto porcentaje del uso del suelo urbano es de tipo residencial (Tabla 42).

Tabla 42

Consolidado de los usos del suelo en el Cono Este de Lima (%)

Distritos

Suelo urbano El . ] ] SJ Lurigancho Santa

Agustino Ate Cleneguilla La Molina Lurigancho (Chosica) Anita
Residencial 79 80 55 82 75 75 71
Viv. -Taller 4 5 1.5 3 10 2 6
Industrial 3 3 5 2.5 3 3 4
Comercio 4 1 5 2 4 2 4
Equipamiento 4 4 6 2.5 3 3
Otros 6 7 275 8 5 15 12
Total 100

Nota. Construido sobre la base de los Planes de Desarrollo Urbano PDU 2010-2021


https://es.wikipedia.org/wiki/Medio_ambiente
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4.4. Resultados sobre la propuesta de gestion y ocupacion del suelo, para la
planificacion territorial, en el &rea Cono Urbano de Lima Este
4.4.1. Propuesta de gestion territorial

En esta parte de la investigacion, a partir de la revision normativa sobre ocupacion del
suelo; asi como, el diagnostico se determina que los distritos vienen gestionando sus territorios
de manera independiente, sin articular sus politicas territoriales; y, el haber identificado una
ocupacién del suelo informal en su mayoria; conviene una propuesta de gestion para la
ocupacién ordenada del suelo, basado en procesos en la cual la poblacién juega un rol
importante, considerando la orientacion hacia el logro de objetivos y metas; que deben ser el
propdsito de los 9 distritos que conforman el Cono Este de Lima, usando de manera optima y
sostenible los recursos con las que se disponen cada circunscripcién politica.

El Cono Este de Lima, contiene un espacio periférico de una ciudad convencional; de
acuerdo con las politicas urbanas vigentes durante su periodo de constitucion, las poblaciones
pobres que en su proceso de emplazamiento fueron migrantes; empero, con el transcurrir del
tiempo y pese a la poca ayuda de las autoridades de entonces; este espacio, se constituye en un
escenario de gran dinamismo econdémico, sobre todo comercial. A la luz de estos cambios el
Cono Este viene aun explorando qué posibilidades y obstaculos se presentan para su
gobernabilidad y desarrollo. A continuacidn, se analiza la vision de cada distrito, para proponer
la gestién del desarrollo.

La propuesta de la gestién territorial para el Cono Este de Lima, apunta a un desarrollo
sostenible y tiende a armonizar las propuestas de desarrollo de la poblacién con las
potencialidades y recursos del territorio; y, para su logro debe ser con una vision Unica a largo
plazo, la cual se deben de aprovechar todas las posibilidades internas de los distritos que
conforman el Cono Este usando e manera sostenible su potencial humano, social, natural, fisico

y financiero.



136

Vision para la gestion del desarrollo de cada distrito, que conforma el Cono Este
Lima. De acuerdo con la revision de sus instrumentos de gestion local; se puede observar que
no se tienen una visién compartida, pese a ser adyacente en términos de limites territoriales y
de articulacion social, fisica, econdémica y cultural.

San Juan de Lurigancho. En el Plan de Desarrollo Concertado, dice lo siguiente.

“El distrito urbano de San Juan de Lurigancho, conjuntamente con el area metropolitana
forman parte del mundo globalizado son centros que atraen produccién y comercio
exterior; con territorios fragmentados por intereses sociales y politicos, con territorios
desiguales en su tipo y socialmente desprotegidos; con un alto grado de recursos y
conflictos ambientales que requieren de un ordenamiento, cuyo proceso de desarrollo es
desigual y se acentla la conformacion de espacios diferenciados que han sido zonificado
para una mejor gestion local.” (SJL, p.126, 2016)

Ate. En el Plan Integral del Desarrollo del distrito de Ate, dice lo siguiente.

“Un distrito ordenado y planificado que mejora la calidad de la familia, cuenta con
servicios basicos y publicos, sus vias, pistas y veredas mejoran el transito vehicular y
peatonal, la infraestructura y el equipamiento urbano es adecuado, existe una mayor
oportunidad a la educacion y la salud, un saneamiento fisico legal de las viviendas, con
amplias &reas verdes para la recreacion familiar y uso adecuado, sus actividades
econdmicas estan basadas en la pequefia - mediana empresa emergente y el comercio. La
poblacion participa a través de sus organizaciones e instituciones fortalecidas, dentro de
un contexto democratico para una gestion del plan de desarrollo distrital de Ate Vitarte al
20217

La Molina. El Plan de desarrollo concertado al 2021, dice lo siguiente.

“En el 2025, tener un modelo de organizacion, reconocido por sus servicios publicos,
educacidn, transporte, salud, vivienda, y ecologia; sera el distrito lider en calidad de vida
en el Perd y uno de los tres mejores distritos de Sudameérica, y serd reconocido por sus
servicios publicos, educacion, transporte, salud, vivienda, y ecologia.” (Municipalidad
distrital La Molina, MDLM, p21, 2018)

Lurigancho (Chosica). En el Plan de Gobierno 2019-2022, dice lo siguiente:

“Lurigancho, un distrito limeflo empoderado comercialmente, siendo un enclave
primordial entre la sierra y selva central y la ciudad de Lima Metropolitana, y constituye
un destino turistico de la ciudad de Lima Metropolitana, sustentado en la puesta en valor
de su patrimonio cultural y el mejoramiento del sistema de transporte, seguridad y ornato,
en el marco de un ordenamiento territorial, contribuyendo con la preservacion del medio
ambiente y la prevencion contra desastres naturales, mejorando continuamente la calidad
de vida de su poblacién, logrando un desarrollo sostenible e integral.” (Municipalidad de
Lurigancho, MDL, p.30, 2019)
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El Agustino. En el Plan de Desarrollo Local Concertado 2021-2030, dice lo siguiente:

“El Enfoque de competitividad territorial parte de la necesidad de desarrollar una
cultura territorial que integre los sistemas locales productivos con un entorno territorial
que facilita esta dinamica, es decir un entorno territorial que genere infraestructura
moderna, capacidad tecnoldgica, capital humano con altos niveles educativos y salud,
institucionalidad, gobernabilidad, entre otros. Es decir, no solo basta ser competitivo en
la cadena productiva local, sino se requiere ser competitivo en la poblacion, en la
infraestructura, en la institucionalidad, entre otros.” (Municipalidad distrital de El
Agustino, MDEA, p.64, 2017)

Cieneguilla. El Plan Estratégico Institucional 2010, dice lo siguiente.

“Enfrentar la pobreza y desempleo, Conservar el patrimonio cultural; Promover el

manejo adecuado del ambiente, Promover la cultura tributaria y educacion ciudadana,

Promover la Gestion sostenible del desarrollo urbano y rural; Construir alianzas puablico

— privadas; Contribuir a la mejora de la calidad de vida y al Fortalecimiento de la

institucionalidad local.” (Municipalidad distrital de Cieneguilla, MDC, p.19, 2010).

Analisis. Cémo se puede observar, la vision para hacer gestion de cada uno de los
distritos que conforman el Cono Este de Lima, son disimiles; sin embargo un comun de todos
ellos es la necesidad de empoderar a la poblacion en la gestion del desarrollo con participacion
mas activa y conjunta en la cual, se apunta a una mejora de la calidad de vida de estas personas;
otro aspecto en comun que para la gestion del territorio se hace necesario es el ordenamiento
de sus espacios urbanos, siendo la planificacion el proceso y estrategias a seguir para alcanzar
ciertas metas; otro aspecto que solo lo toca el distrito San Juan de Lurigancho es la
competitividad y globalizacion, y Ate se preocupa por la ordenacién de sus barrios; La Molina
habla ya de un modelo de desarrollo para su distrito; porque o tomar esta vision compartida
para generar ese modelo a nivel de Cono; Lurigancho pone de relieve su territorio con vocacion
turistica y El Agustino, reitera la necesidad de la competitividad territorial y Cieneguilla habla
de la gestion sostenible y del desarrollo local. Como se puede apreciar, la vision para la gestion
de desarrollo, plasmados en los planes locales de los 9 distritos, no comparten una vision
conjunta; que es lo primero que debe de integrarse, luego a través del ordenamiento urbano y

de sus territorios, generar instrumentos de gestion integrales; sin dejar de lado, la participacion

de los actores y poblacion, que en adelante se vera.
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Reflexion sobre la propuesta de Gestion del Territorio y Ocupacion del Suelo. Aca,
se debe presentar diversidad de temas y enfoques con lo cual las précticas tienden a ser
complejas y complicadas, al considerar diferentes organismos y agentes involucrados, como se
ha visto en el diagnostico del Cono Este de Lima; ya que, no estan integrados en varias areas
del desarrollo local. La diferenciacion y desarticulacion entre Gestion del territorio y ocupacion
del suelo, amerita una reflexion sobre los objetivos y cursos de accion; asi como, la Gestion,
del territorio de los 9 distritos del Cono Este de Lima.

La propuesta entonces, es lograr una Gestion Planificada, basada en la prospectiva
territorial, que implique la revalorizacion del suelo con una gestion de su proceso de ocupacion.
La forma de la gestion propuesta no es un proceso Unico; sino, procesos simultaneos entre las
jurisdicciones de los distritos del Cono Este de Lima, que se encuentran en distintas instancias
de ejecucion. Sin ignorar la necesidad de una Gestion Planificada, ante la falta de politicas de
estado coherentes, consensuadas y de largo plazo, como las que han caracterizado a los
gobiernos de nuestro pais, refuerzan una Gestion del uso y ocupacion del suelo, que sigue
buscando dar respuestas solamente a cuestiones coyunturales. Lo importante es considerar a la
prospectiva territorial como un punto de partida necesario e imprescindible.

4.4.2. Propuesta de actores y la participacién social

Los actores participantes en el desarrollo y gestion local. En este punto se han
identificado los principales actores que participarian en la propuesta de gestién y ocupacion del
suelo, para la planificacion territorial;, considerando que, el actor participante, son las
instituciones publico — privadas y de la poblacion. De acuerdo a la informacion revisada en los
diferentes instrumentos de gestidn local de los distritos que conforman el Cono Este de Lima,
se ha determinado que los actores participantes desde la perspectiva del desarrollo local, es el
resultado de la voluntad de actores sociales, politicos y econémicos de intervenir de manera

activa en los procesos de desarrollo que se generan en un territorio organizado
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Cuando se analizan los procesos de desarrollo local, un elemento primordial a
considerar es la negociacion y concertacion entre los agentes. En gran medida el disefio de las
estrategias de desarrollo local implica, necesariamente, la identificacion de los actores que
intervendran en dichos procesos. Los actores del desarrollo local se clasifican en grupos.

e Las instituciones locales y las redes institucionales a las que se articulan (nacionales

e internacionales);
e Lasociedad civil; es decir la fuerza de trabajo a movilizar en el proceso de desarrollo
y el resto de la poblacién (como beneficiaria directa de dicho proceso).

e Las empresas, tanto locales como las que, por medio del fomento de las inversiones,

eventualmente, puedan instalarse en el territorio.

Por lo tanto, el proceso para implementar estrategias del desarrollo local, requiere de
una vision que necesariamente incorpore los siguientes elementos respecto de los actores del
desarrollo local:

e La comprension de los intereses a corto y largo plazo de un amplio espectro de

actores locales.

e Una percepcion clara de los equilibrios existentes en las relaciones institucionales

locales.

e Una conciencia suficiente de los impactos que las tendencias de cambio actual y

futuras van a tener sobre el territorio y sobre sus principales actores.

Los actores en una localidad vinculados de una u otra forma con las dinamicas

economicas, serian.

e Las municipalidades de los distritos del Cono Este de Lima son los llamados a liderar

los procesos de desarrollo local.

e Las empresas, de todo tipo y tamafio que estén en la circunscripcion de los 9 distritos

del Cono Este de Lima.
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e Los centros de formacion y/o capacitacion, ya que son los formadores del capital

humano de los territorios de todos los distritos.

e El Gobierno Central, determinante para la articulacion de las dinamicas econémicas

locales del Cono Este de Lima, con las nacionales.

e Lasociedad civil organizada del Cono Este de Lima, en distintas expresiones y/o

instituciones, como por ejemplo las ONG’s.

La participacion de los actores ciudadanos en nuestro marco legal vigente. La
participacién ciudadana comunitaria en el Cono Este de Lima, debe ser incorporada a procesos
de gestion del territorio en ese nivel de jurisdiccion, desde las etapas previas de un plan o
proyecto conjunto, con el objetivo de hacer de la comunidad su eje principal. De esa manera la
comunidad no solo participa, sino que se constituye en el centro de las decisiones, y queda el
Estado y los otros actores locales (ONG, cooperantes, microempresas privadas) como entidades
que brindan o facilitan servicios para satisfacer la demanda de la comunidad.

En nuestro marco legal, se sefiala como caracteristicas principales del sistema de
planificacién en el gobierno local a la participacién ciudadana representada por las
organizaciones vecinales, la transparencia, la modernizacion de la gestion, la rendicién de
cuentas, en el marco de la inclusion, la eficiencia, la eficacia, la equidad, la imparcialidad y la
neutralidad, la subsidiariedad, la consistencia con las politicas nacionales, la especializacion
de las funciones, y finalmente la competitividad e integracion.

4.4.3. Propuesta de estrategias para la gestion y las decisiones politicas

La propuesta de las estrategias para la gestion y del desarrollo local de Lima

Metropolitana, Este y la toma de decisiones politicas, es posible si se enmarcan en las siguientes

estrategias (Tablas 43 y 44).
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Propuesta de estrategia para la gestion y decisiones politicas de Lima Metropolitana Este 2019

Lineamiento
estratégico

Objetivos

Estrategias

Participacion y
compromiso de los
actores locales y la

sociedad civil.
Desarrollo de
infraestructura vy
accesibilidad
territorial.

- Recoger y obtener informacién validada en el
proceso de planificacion local - territorial para la
participacién poblacional.

- Que los entes locales — las municipalidades
participantes, tienen el pleno Conocimiento
sobre el proceso de la Planificacion local, y su
rol dentro de su formulacion e implementacion.

- Justificacion de la necesidad de formular la
planificacién local, en cada uno de los centros
poblados urbanos y rurales.

- Lograr los compromisos y responsabilidades de
los actores involucrados por cada uno de los
distritos que conforman Lima Metropolitana,
Este, en el proceso de planificacion local.

El objetivo principal es tener los entornos
distritales de Lima Metropolitana, Este, la
capacidad de desplazamiento de las personas y
mercancias con acceso a mercados que permita el
desarrollo local; en este contexto, se sugieren las
siguientes estrategias de intervencion:

Generar espacios de participacion para la generacion de informacion por parte de los actores
involucrados.

Analizar la informacion por todos los actores participantes en el proceso.

Difundir lo que significa la planificacion local, mediante canales de informacién como forum,
seminarios, entre otros.

Desarrollar la sensibilizacion de los municipios conformantes del Lim Este, sobre el rol y
funciones del proceso, dandole el valor para su ejecucién y puesta en marcha.

Analizar el marco legal sobre la planificacién local, las nuevas normas y metodologias para
su formulacién.

Los 7 alcaldes deben asumir el rol, por ser la autoridad y propietarios legales del proceso en
la elaboracién de los instrumentos de gestion local.

Desarrollar talleres de participacion y presentacion, para la recopilacion de datos, y desarrollo
de las encuestas.

Formacion de grupos de trabajo inter — institucionales.

Estrategia de mejoramiento de la infraestructura mediante el desarrollo vias y caminos de
herraduras para articular los centros poblados urbanos y rurales — de alguno de ellos a su
centro funcional capital.

Estrategia de mejoramiento del acceso, por medio del trabajo remunerado a la poblacion
beneficiada con el apoyo de la municipalidad de los distritos participantes, y la Municipalidad
de Lima Metropolitana, dando oportunidad a los pobladores participantes obtengan recursos
econdmicos para cubrir sus necesidades basicas.

Estrategia de energia, servicio imprescindible en los centros urbanos funcionales necesarias,
con un tendido de la linea de alta tension y una red domiciliaria para los centros urbanos sin
este servicio de manera permanente.

Estrategia de telecomunicaciones, con la diversificacion de telefonia de larga distancia y
mantenimiento de los actuales servicios, especialmente el servicio para celulares con antenas
de recepcidn de sefial.

Nota. Elaboracion propia
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Tabla 44

Propuesta de estrategia para la gestion y decisiones politicas de Lima Metropolitana Este 2019

Lineamiento

estratégico Objetivos Estrategias

- En educacion es necesario implementar centros educativos en los centros poblados AA.HH.

- Impartir Conocimientos técnicos requeridos por las actividades agropecuarias, preservacion
de los factores ambientales y actividades productivas de la zona en estudio.

- Desarrollar programas de capacitacion permanente a los docentes Mejoramiento de la
infraestructura escolar actuales y complementacion con la construccién de internado que
posibiliten la educacién de nifios y jovenes de los casorios mas alejados y de condiciones
econdmicas precarias.

- En relacion al servicio de Salud, implementacién de los centros de salud, en los tres centros

Se requiere el mejoramiento de los servicios de funcionales, con postas médicas con personal capacitado para que brinde atencion, por lo

Desarrollo y educacion, salud, nutricion y servicios basicos de menos atencion primaria de salud al binomio madre- nifio y ancianos.

mejoramiento  de los centros poblados urbanos y funcionales de cada - Capacitacion tedrico - practico a los responsables de los servicios de salud y nutricion.

los servicios. uno de los distritos conformantes. Y paralo cual se - Capacitacion a la poblacion sobre el cuidado basico de la salud y los primeros auxilios en
determinan las siguientes estrategias: caso de accidentes.

- Rescate de Conocimientos ancestrales para prevenir y control de enfermedades, asi como
alteraciones en el aparato digestivo y respiratorio empleando plantas medicinales y remedios
caseros.

- Y en relacion a los servicios basicos el mejoramiento de los servicios de agua potable en
todos los caserios, para evitar las enfermedades gastrointestinales y parasitarias de la
poblacion.

- Capacitacion al personal responsable u organizaciones que brindan el servicio de agua, sobre
métodos de potabilizacion del agua y manejo.

Nota. Elaboracién propia
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V. Discusién de resultados

5.1.  Sobre la revision del marco normativo de la ocupacion del suelo y la planificacion
territorial en el &rea del Cono Urbano de Lima Este

En nuestro pais, solo el 25% de distritos y provincias, cuentan con algdn instrumento
de gestion local, que regula el suelo urbano (Ministerio de Vivienda Construccion y
Saneamiento, MVCS, 2020), es competencia municipal la regulacién, el uso y ocupacion del
suelo, que varia en base a su clase; en el caso del Cono Este de Lima Metropolitana, el 55.1%
es zona residencial y el 41.0% son comercios de diferente tipos; la Constitucion Politica
establece que se debe planificar el desarrollo urbano y rural a través del acondicionamiento
territorial y la zonificacién urbana; la ley organica de municipalidades, promueve el desarrollo
de ocupacion del suelo, a través de los planes de uso y urbanos; el D.S.N°022-2016-
VIVIENDA, norma de ocupacion del suelo y la zonificacion; las normas del Ministerio de
Vivienda Construccién y Saneamiento (MVCS), tiene como objetivo la funcionalidad urbana
y calidad urbanistica de vida de la ciudad, zonificar el suelo urbano a través de proyectos.

Los instrumentos de gestion local, como los planes de desarrollo urbano, plan de
acondicionamiento territorial, de desarrollo metropolitano, ordenan y regulan el espacio fisico,
para la ocupacion del suelo urbano; las funciones municipales mediante estos planes urbanos,
zonifican el uso y ocupacion del suelo; si bien las normas se rigen —inicialmente- por el marco
constitucional, seguida por la Ley Organica de Municipalidades —Ley N°27972-; y el
D.S.N°022-2016-VIVIENDA,; estas no estan articuladas para el buen funcionamiento e
implementacion de las politicas urbanas como son el uso y ocupacion del suelo; la tesis de
Céceres (2013) sobre el cambio de usos del suelo en el distrito Carabayllo, toma como marco
de referencia legal, la Ley Organica de Municipalidades —Ley N°27972-, para proponer

acciones y tendencias de la ocupacion actual, hacia un uso residencial.
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Todo ello es corroborado, Gémez y Landy (2019), en una Propuesta de uso y ocupacion
del suelo en el limite urbano del Canton Chunchi; quien sefiald que el uso de las normas del
uso y ocupacion del suelo, definieron los tipos de implantacion de las viviendas; coincidiendo
parcialmente; por otro lado, Chiarella (2017), al conocerse que no se cuenta con una ley expresa
sobre el uso y gestion del suelo urbano; es 2017 propone regular en base a principios Yy reglas
para el uso y gestion del suelo urbano, articuladas a normas con el desarrollo equitativo y
equilibrado del territorio, con mecanismos de ocupacion del suelo, con infraestructura y
equipamiento, destruccion de carga y beneficios por el proceso de urbanizacion, fortaleces a
los municipios en su rol, gestor y promotor de las politicas territoriales urbanas; asi como,
proteger el suelo cualquiera sea su clase y ocupacion; esta ley debe articular y adecuar, a las
normas que estan en vigencia, con la finalidad de minimizar y erradicar los conflictos de usos,
dentro de un proceso de urbanizacion. Por consiguiente; las normas que se aplican para la
ocupacién y clasificacion de los suelos aportan beneficios al evaluar el area del Cono Este de
Lima Metropolitana, en su desarrollo urbano.

5.2. Sobre el diagndstico actual sobre la ocupacion del suelo, en el area del Cono
Urbano de Lima Este

El Cono Este de Lima Metropolitana, esta integrado por los distritos Ate, San Anita,
San Juan de Lurigancho, La Molina, Chaclacayo, Lurigancho y El Agustino; el 59.4% son
pobres; el 33.7% en de estrato socioeconémico medio; San Juan de Lurigancho, cuenta con
méas de 1 millén de hab.; La Molina es el distrito que sigui6 su proceso planificado para su
ordenamiento urbano, que es ejemplo de desarrollo; para el diagndstico se consulta a 24 entre
alcaldes y funcionarios de las 8 municipalidades, los cuales se le aplicd la entrevista a
profundidad; cuyos resultados explican que a pesar de que los 7 distritos, cuentan con planes
urbanos y se rigen por la zonificacion aprobada; se desvirtla —su ocupacion y uso- por no tener

un modelo ideal de distrito; version de uno de los regidores del distrito San Juan de Lurigancho.
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El 100% considera que la planificacién del suelo urbano es importante para el
desarrollo; sin embargo se alude que no se cuenta con presupuestos apropiados para
implementar las politicas territoriales en el distrito; se enmarcan y priorizan su zonificacion en
el area residencial, generan cambios de usos permanentes dada la cotizacion y alza del suelo
urbano; obsoleta e incipiente innovacion de su infraestructura y campea la corrupcién en los
procesos de gestion urbanistica; se requiere mayor vigilancia ciudadana de los gastos y
presupuestos e implementacion de los planes urbanos; corroborado en la tesis realizada por
Ocampo (2017) en Colombia, hace la consulta a las autoridades a los 22 autoridades del Valle
del Caucay de la ciudad de Cali, coincidiendo con la investigacion; otro autor que trata Arteaga
y Ichpas (2020), en el distrito Sicaya, que describe las formas de ocupacion de suelo y su
proceso de morfologia urbana y tipologia de usos; coincidiendo en este aspecto con el trabajo.

Todo ello es corroborado, considerando que, el Cono Este de Lima Metropolitana, han
servido para hacer un reconocimiento de sus componentes urbanos, de su poblacion y
capacidad de carga, que han merituado el anélisis y evaluacion del estado del area de estudio;
se requieren mayores precisiones y aspectos relacionados al ordenamiento del suelo urbano, la
clasificacion y articulacion del uso y ocupacion, para planificar y proyectar su tendencia, dando
solucion inmediata a los problemas detectados en el uso y ocupacién de los suelos en esta parte
de Lima Metropolitana,, resolviendo una necesidad real, complementado con levantar datos en
campo, de Conocedores y profesionales que estén vinculados a la ocupacion y planificacion
del suelo. Por consiguiente, los diagnosticos de los componentes y factores territoriales, aportan

en la evaluacion del area Cono Este de Lima, en su desarrollo urbano.
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5.3. Sobre la identificacion de la ocupacion del suelo, para implementar la
planificacion territorial en el area del Cono Urbano de Lima Este

El Cono Este de Lima Metropolitana, se clasifica en area urbana, urbanizable y no
urbanizable, de acuerdo a la Ordenanza N°228 de Lima Metropolitana, lo clasifica como area
urbana, de expansion por crecimiento, proteccion ambiental y amortiguamiento; las zonas de
usos del suelo urbano, para el reglamento del D.S.N022-2016-vivienda, lo clasifica en
residencial, vivienda taller, industrial, comercial, pre urbana, de recreacion, uso especial y de
servicios complementarios, reglamentacion especial, monumental y agricola; en el Cono Este
de Lima, para Ate el 80% es de uso residencial y 1% industrial, 3% equipamiento; Cieneguilla
el 55% es residencial y el 1.5% casas huertas, 27.5%son zonas industriales elementales, El
Agustino de sus 7 sectores el 70% es residencial de densidad media, La Molina es del 82% y
solo el 1% es comercio vecinal, el 10% viviendas talleres, 3% industrial liviana,

Lurigancho, el 36.24% es de bajo nivel de ocupacién y se debe a las condiciones
orograficas, el 70% es residencial. San Juan de Lurigancho, de sus 1 038,495 hab.; el 75% es
residencial; en Santa Anita el 71% es residencial y el 6% vivienda taller; estos tipos de usos
son el resultado de la planificacion exigua a nivel politico-administrativo, producto de
decisiones politicas; con la ocupacién del suelo y gestion, se convierten zonas de cultivos en
asentamientos humanos y luego son urbanizables. EI Cono Este de Lima, se dio por ley, pero
la informalidad y mal manejo urbano, hicieron que no se concrete con la planificacion.
Zambrano (2012), en Espafia, clasifica el suelo con el analisis evolutivo de las zonas urbanas,
cuyos cambios de ocupacion impactan y tienden ser planificados para el ordenamiento urbano
de las areas en conflicto por usos del suelo. Valdivia (2019), analiz6 el proceso de planificacion
del territorio y la aplicacion de sus instrumentos locales, como el Plan de Desarrollo Urbano
de Lamas; en este contexto, se acerca a lo realizado luego de hacer la revision de los

instrumentos de gestion local de los distritos en estudio.
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Todo ello es corroborado, por Chiarella (2017), en el sentido que, Cono Este, solo tiene
el 40% de su area ocupada, es residencial, y el 25.12% es de un bajo nivel de ocupacién; esto
hace que se requiere una homogenizacion de ocupacion, a pesar de las barreras naturales que
hace imposible ocupar espacios o areas agricolas, se debe de adecuar la zonificacion a otros
factores que prevea la planificacion de corredores comerciales en diferentes tramos de la
carretera que conectan a estos 7 distritos para su desarrollo mancomunado; es importante el
desarrollo de un mercado mayorista que abastezca a la ciudad de Lima Metropolitana, pero con
mas dinamismo que lo hace el distrito Santa Anita, que constantemente esta en conflicto; se
hace necesario contar con un sistema de clasificacion de suelos aplicado a la planificacién del
desarrollo urbano, tan igual como se desarrolla para clasificar el suelo para otros usos, etc. Por
consiguiente, los usos de suelo urbano, aportan para planificar el area del Cono Este de Lima,
en su desarrollo urbano.

5.4. Sobre la propuesta de gestion y ocupacion del suelo, para la planificacion
territorial en el area del Cono Urbano de Lima Este

Toda propuesta de gestion para el desarrollo local debe iniciarse con un modelo que se
desea lograr; en este sentido, el modelo actual del Cono Norte se caracteriza por ser un espacio
periférico, donde se alojan poblacion migrante con un alto indice de pobreza; sin embargo, en
los ultimos 20 afios se ha evidenciado un dinamismo econdémico en lo comercial (Escalante,
2006); San Juan de Lurigancho, es el distrito con mas de 1 millon de habitantes, con un modelo
de desarrollo diferenciado por el comercio y la industria. Ate, se basa en la pequefia y mediana
empresas; La Molina, su modelo es residencial; Lurigancho, comercial con valor en el
patrimonio turistico de Lima Metropolitana, ElI Agustino, por su lado, tiene un modelo con
enfoque de competitividad y cultura territorial integrado por sistemas locales productivos;
Cieneguilla, a pesar de su pobreza conserva el patrimonio cultural y promueve el uso adecuado

del ambiente, la cultura tributaria y educacién ciudadana.
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En relacion a los actores participantes en el desarrollo del modelo, para la gestion, lo
integra la sociedad civil, las instituciones publica y privadas, como dice Salcedo (2017) estos
crean, interpretan y representan el papel de fiscalizadores de su desarrollo, poseen una
conciencia de identidad propia, porta valores y posee los recursos y capacidades para actuar y
decidir; se clasifican en tres grupos (Alburquergue, 2002) las instituciones locales y sus redes,
la sociedad civil y la empresa, cada uno tiene su rol en el desarrollo; los elementos de estos
actores corresponden a la comprension de los intereses, la percepcion de los equilibrios
existentes de las relaciones institucionales y la conciencia de los impactos; su participacion en
el campo politico, buscan mejoras de las condiciones de vida de sus ocupantes, se incorporan
en los procesos de participacion ciudadana, para la gestion del territorio, las propuestas se
orientan a tener compromisos con la sociedad civil, al desarrollo de infraestructura y
accesibilidad territorial, y el desarrollo y mejoramiento de los servicios.

Todo ello lo citado es corroborado por Torres (2019), quien analiz6 el impacto por la
implementacién de politicas en la ocupacién del suelo, cuyas politicas determinaron cambios
del uso de suelo a favor de la poblacién; coincidiendo con lo realizado; Otro autor que trato el
tema fue Diaz (2019), en la proteccién del suelo por planificacion territorial y urbanistica;
analizando la proteccion del suelo rural o no urbanizable por los sistemas de planificacion
vigentes en la normativa espafiola; coincidiendo en este aspecto con al trabajo; para ello la
participacion social en las decisiones de cambios juegan un papel determinante, toda vez que
en los trabajos de campo se demostr6 el incumplimiento de los instrumentos normativos; si
bien la tesis hace estas aseveraciones para que la propuesta de gestion para el desarrollo
involucre en las decisiones la participacion social de la poblacion organizada, coincidiendo
plenamente con la metodologia en campo. Por consiguiente, las propuestas de gestion, aportan

a desarrollar el area Cono urbano de Lima Metropolitana, Este, en su desarrollo urbano.
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V1. Conclusiones

e Se realizd la revision del marco normativo de la ocupacion del suelo y la
planificacion territorial, en el area del Cono Urbano de Lima Este, considerando que,
la Ley Orgénica de Municipalidades Ley N°27972, determina la zonificacion del
suelo y el D.S.N°022-2016-VIVIENDA, declara el area urbana con y sin
restricciones de uso, en situacion de riesgo, de expansion, inmediata y de reserva y
proteccion y rural; con ello se regula el desarrollo urbano sostenible, mediante la
transformacion, uso y ocupacion del suelo urbano, otra de las normas que se
preocupa por el uso y ocupacion del suelo del Cono Este de Lima, es el Plan Nacional
de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento; asi
como la agenda al 2030, sobre el desarrollo sostenible cuyo objetivo estratégico es
lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles; otro marco para evaluar el &rea Cono urbana Lima Este
fueron, el plan de Acondicionamiento Territorial y Plan de Desarrollo Metropolitano,
que orienta el desarrollo urbano de las areas metropolitanas y los planes urbanos a
nivel de los 8 distritos, que conforman el Cono Este de Lima, su revision se
convirtieron en normas importantes para la organizacion del espacio fisico y
ocupacion del suelo urbano, mediante la compatibilidad del indice de usos para
ubicar actividades urbanas en zonas residenciales, comerciales e industriales de los
distritos, los retiros de las edificaciones y dotacion de estacionamientos en zonas

comerciales y residenciales.
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e Se desarrollo el diagndstico actual sobre la ocupacion del suelo, en el area del Cono
Urbano de Lima Este, afirmandose que, el emplazamiento y ocupacion del suelo de
Lima Este, se dio inicio con la migracion entre los afios 70 y 80, producto de la
migracion campo-ciudad, por mejoras condiciones de vida, el terrorismo de la época,
entre otros; donde el principal distrito receptor fue San Juan de Lurigancho, que a al
2021, ya registra mas de 1.2 millon de habitantes con una economia cuya capacidad
exportadora es mas de 130 mil millones de soles anuales al 2019; el emplazamiento
del distrito La Molina, con 130,000 habitantes, se da con fines habitacionales donde
mas del 80% de su zonificacion es hoy en dia residencial; en la entrevista a
profundidad se destacé que a las autoridades de los distritos de San Juan de
Lurigancho, Lurigancho, La Molina, Chaclacayo, Cieneguilla, Santa Anita, El
Agustino y Ate, cuentan con planes urbanos y la zonificacién, para planificar el uso
y ocupacion ordenada del suelo; sin embargo, estas autoridades alin desconocen
aspectos vinculados con los coeficientes de ocupacion del suelo, lo que representan
las zonas no urbanizables, que estan sujetas a cambios en el suelo; estos, consideran
importante la planificacién y demandan proyectos urbanos, para infraestructura y
equipamiento; sin embargo, carecen de Conocimientos e idea de lo que significa
contar con un modelo de desarrollo a largo plazo; esta situacion dificulta una
evaluacion integral para planificar el area en estudio; finalmente, se pudo comprobar
que, las deficiencias para implementar el gasto publico, a través de los planes
urbanos, se contradicen con las demandas de recursos, que solicitan las autoridades
y profesionales, ante el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para ejecucion de
programas y proyectos. Un factor positivo fue, el aumento de la participacion social,
en los presupuestos participativos y toma de decisiones, hay mayor involucramiento

en la problematica y desarrollo de su distrito.
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e Se identifico la ocupacidn del suelo, para implementar la planificacion territorial, en
el &rea del Cono Urbano de Lima Este, mediante los usos del suelo urbanizable y no
urbanizable se declaran en los instrumentos de gestion local, segun su uso el Cono
Este cuenta con 2 491,856 Ha; Ate, el 80% de su uso es residencial de densidad alta
y media, solo el 4% es para equipamiento urbano; Cieneguilla que cuenta con 34,684
hab.; el 55% es residencia de densidad baja y muy baja; el 2% son para
equipamientos; El Agustino, cuya extension es de 12.54 km2, el 79% es residencial
y el 4% para uso de equipamiento urbano; La Molina, con 140,679 hab.; el 82% es
residencial y solo el 2.5% es para equipamientos, Lurigancho, con 240,814 hab.;
tiene el 75% de uso de tipo residencial de densidad baja y media, con solo el 3% de
su equipamiento; Santa Anita con el 71% de uso residencial y el 3% de uso para
equipamiento; estas cifras permiten planificar y proyectar la ocupacion del suelo
mediante disposiciones enmarcadas en el ordenamiento urbano, politicas de usos del
suelo y la zonificacién de manzanas, barrios, zonas y areas comunes, de caracter
obligatorio determinados en sus planes, caracterizados por su nivel de detalle y
caracter especial, tal como lo propone la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO); en este contexto corresponde a los
gobiernos locales, en materia de Ordenamiento territorial urbano, como funcién
especifica planificar integralmente el desarrollo local.

o Seelabord la propuesta de gestion de uso y ocupacion del suelo, para la planificacion
territorial, en el area del Cono Urbano de Lima Este, a través de la gobernanza, cuyo
propdsito es una mejor articulacion sostenible de las politicas, programas, proyectos
vinculados con los procesos de ocupacion del suelo urbano, para el desarrollo de cada
distrito, con una integracién y articulacion de visiones y proyecciones, dada la actual

situacion sanitaria, que se requieren de espacios de didlogo y coordinacion.
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En el caso de San Juan de Lurigancho, se hace énfasis en la igualdad de espacios para
la zonificacion; el distrito Ate, se enfoca en la infraestructura y equipamiento urbano,
La Molina en los servicios y Lurigancho y ordenamiento del territorio, en el distrito
Cieneguilla en su productividad y economia local; sin embargo, se debe contemplar
una propuesta de gestion y ocupacion del suelo Unica con actores sociales e
institucionales participantes del desarrollo, que creen, interpreten y jueguen un papel
de manera directa en las decisiones para su desarrollo, que sean las instituciones y
redes, la sociedad propiamente dicho y las empresas que implementen estrategias de
desarrollo, con lineamientos para el desarrollo local; si bien, s6lo el 10% participa
de manera aislada; la propuesta con las estrategias de gestion para la ocupacion
ordenada del suelo, se enfoque en tres lineas diferenciadas, primero en la
participacion y compromiso de los actores; segundo, en el desarrollo de
infraestructura, equipamiento y accesibilidad; y, por ultimo, en el desarrollo de los
servicios publicos, cada uno generando acciones estratégicas de corto, mediano y
largo plazo, que pudieran estar definidos en un Plan especifico para la Ocupacion del

suelo del Cono Este de Lima Metropolitana.
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VIlI. Recomendaciones

e Que el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS), en estrecha
coordinacion con los gobiernos locales de San Juan de Lurigancho, Lurigancho, La
Molina, Chaclacayo, Cieneguilla, Santa Anita, EI Agustino y Ate, generen marco
normativos especificos, dada la caracterizacion de la zona, que desarrollen modelos
urbanos que consideren una evaluacion de la ocupacion y clasificacion de los suelos,
con la finalidad de contar instrumentos de gestion que faciliten el ordenamiento y
planificacion urbana de este importante sector de Lima Metropolitana.

e Que el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS), quien dirige
la politica urbana, genere metodologias para elaborar diagnésticos urbanos, donde se
tenga el Conocimiento adecuado de las caracteristicas del area urbana y contextualice
la problematica para la intervencién, transformacién y mejoramiento del area Cono
urbana de Lima Metropolitana, Este.

e Que las municipalidades del Cono Este de Lima Metropolitana, propongan la
zonificacion de los usos y ocupacion de suelos, regulandolo a través de una norma
mancomunada, donde se identifique adecuada y racionalmente los usos y proyectos
de desarrollo urbano, para el funcionamiento de su estructura y mala urbana,
caracterizada principalmente por los servicios basicos, espacios publicos y
equipamiento.

e Qué las municipalidades del Cono Este de Lima Metropolitana, formulen mediante
un plan integral la estrategia urbana, su modelo y vision del desarrollo, enfocando en
la ocupacién y ocupacion del suelo urbano, para convertirse en un instrumento de

gestion, en el mediano y largo plazo.
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Problema

Obijetivos

Hipotesis

Dimensiones /Indicadores (in)

Metodologia

General

General

General

V(x): OCUPACION DEL SUELO

;Qué beneficios se
determinan en la
ocupacion del suelo, a
partir de la planificacion
territorial, en el area del
Cono Urbano de Lima
Este 20207

Analizar la ocupacion del suelo, para
la planificacion territorial, en el area
del Cono Urbano de Lima, Este - 2020.

Se lograrian beneficios determinantes para la
ocupacion del suelo, a partir de la planificacion
territorial, del area del Cono Urbano de Lima Este
2020.

D1. Normas de ocupacion del suelo
i1. Coeficiente de ocupacion del suelo

i2. Coeficiente de utilizacion del suelo

D2. Clasificacion del suelo
i1. Suelo urbano
i2. Suelo urbanizable

i3. Suelo no urbanizable

D3. Ocupacion del suelo
i1. Residencial

i2. Comercial

i3. Industrial

i4. Equipamiento

Técnica

Entrevista a profundidad
-Observacion y
Documental

Instrumentos

Cuestionario - Ficha de
observacion y cuaderno
de notas

Escenario de estudio
Distritos del Cono Este.
Participantes

Autoridades. (1 alcaldes, 1
teniente alcalde y 1
gerente municipal) x los 8
distritos en estudio= 24
autoridades

Poblacion
(Censal)

y muestra

P=24
Muestra censal (P=n)

n=24
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Problema

Objetivos

Especificos

Especificos

Dimensiones (Dn)/Indicadores (in)

Metodologia

a) ¢ Cual es el marco normativo de la
ocupacion del suelo y la
planificacion territorial, para
aplicarla en el éarea del Cono
Urbano de Lima Este?

b) ;Cémo se presenta el diagndstico
actual sobre la ocupacion del
suelo, en el area del Cono Urbano
de Lima Este?

c) ¢Por qué la ocupacién del suelo
urbano, requiere de la
implementacion de la
planificacion territorial, en el area
del Cono Urbano de Lima Este?

b) ¢ Como una propuesta de gestion y
ocupacion del suelo, es factible
con la planificacion territorial, en
el area del Cono Urbano de Lima
Este?

a)

b)

c)

b)

Revisar el marco normativo de la
ocupacion del suelo y la planificacion
territorial, en el area del Cono Urbano
de Lima Este.

Desarrollar un diagnéstico actual sobre
la ocupacién del suelo, en el area del
Cono Urbano de Lima Este.

Identificar la ocupacion de suelo, para
implementar la planificacidn territorial,
en el area del Cono Urbano de Lima
Este.

Elaborar la propuesta de gestion y
ocupacion  del suelo, para la
planificacion territorial, en el area del
Cono Urbano de Lima Este.

V(y): PLANIFICACION
TERRITORIAL

D1. Diagnéstico territorial

i1. Componente fisico
i2. Componente social
i3. Componente econémico

i4. Componente funcional

D2. Propuesta territorial

i1. Modelo territorial
i2. Modelo de articulacién vial

i3. Modelo funcional

D3. Gestion territorial

i1. Decisiones politicas

i2. Herramientas de gestion

Escenario de estudio
Distritos. San Juan de
Lurigancho, Lurigancho,
La Molina, Chaclacayo,
Cieneguilla, Santa Anita,
El Agustino y Ate.
Participantes

Visitantes (Turistas)

Poblacién y muestra

P=24
Muestra censal (P=n)

n=24




Provineia....ccoeeeeiiiiiniiiiiiiiiiiiiineeeeennn Distrito..............
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Anexo B Cuestionario de entrevista a profundidad (Autoridad Local)

N1 11 9 11 B T Ot
Distrito:

Fecha:

Instrucciones: Estimado(a) autoridad, conteste las preguntas relacionadas con la entrevista, con sinceridad segln

considere conveniente y refleje su situacién real.

No

Preguntas

Descripcion en detalle de la entrevista
(Desgravacion de la entrevista)

10.

¢Puede darnos una apreciacion general respecto a los
suelos urbanos y la planificacion de su distrito?

¢Qué instrumentos de gestion, para la planificacién
territorial urbana, tiene la municipalidad a su cargo?
¢Cuenta con la zonificacién urbana para determinar la
clasificacion y ocupacion del suelo urbano?

¢Utiliza los coeficientes de ocupacion y utilizacion del
suelo, para planificar su emplazamiento urbano?
¢Podria darnos detalles respecto a un diagndstico de
suelo urbanizable y no urbanizable, en su distrito, que
permita le planificar?

¢Podria darnos un detalle respecto a los usos de suelos
urbanos que se dan en su distrito?

¢Qué dificultades tiene para la gestion y aplicacién de
los instrumentos de gestion territorial?

¢En el planeamiento urbano contempla el modelo ideal
de su estructura urbana y articulacion vial?

¢Dentro del proceso de la gestion territorial, la
participacion social, es activa en su distrito, de qué
manera contribuye en la toma de decisiones?

¢En qué medida contribuye la planificacién del uso del

suelo en su distrito?

Nota. Elaborada en base a los objetivos de la investigacion.
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Anexo C Especificaciones de la variable V(x) = Ocupacion del Suelo

VARIABLE DIMENSIONES PESO (%) ITEMS INDICADORES

1.  Coeficiente de ocupacion del suelo

Normas de

o - 30.0 3 2. Zonificacion
b ocupacion del
o) suelo . e
2 3. Coeficiente de utilizacion del suelo
m
o 4. Suelo Urbano
Z
) ificacio .
S Clasificacion del 30.0 3 5. Suelo urbanizable
< suelo
o
8 6.  Suelo no urbanizable
o
n 7. Residencial
S
> 8. Comercial
Ocupacion del uso 40.0 4
del suelo 9. Industrial
10. Equipamiento
TOTAL 100.0% 10

Fuente. Elaborado en base a las dimensiones e indicadores



Anexo D Especificaciones de la variable V(y) = Planificacion Territorial
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VARIABLE DIMENSIONES PESO (%) ITEMS INDICADORES
1.  Componente fisico
-
s 2 Componente social
. . . i

x Diagnostico 40,0 A P

o o . _

T territorial 3. Componente econémico
@

L

; 4. Componente funcional
0O

G 5. Modelo territorial

S

0 30.0 3 6.  Modelo de articulacion vial
= Propuesta

Z territorial .

3 7. Modelo funcional

o

1

S 8.  Participacion social

> .,

ion . o
Gestio 30.0 3 9.  Decisiones politicas
territorial
10. Herramienta de gestion
TOTAL 100.0% 10

Fuente. Elaborado en base a las dimensiones e indicadores
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Anexo E Carta a la autoridad local (Alcaldes)

Lima,

Sefior(a):

Alcalde.
San Juan de Lurigancho, Cieneguilla, La Molina, Ate, Lurigancho, EI Agustino, Santa Anita, Chaclacayo.
PROVINCIA DE LIMA METROPOLITANA

Presente

Asunto: INFORMACION TEMATICA Y APLICACION DE ENTREVISTA A PROFUNDIDAD.

Es grato dirigirme a usted, para expresarle mis saludos y asi mismo, hacer de su conocimiento que, como
estudiante de la carrera de Ingenieria Geografica, de la Universidad Nacional Federico Villarreal; vengo
desarrollando una investigacion con fines académico, denominada “Ocupacion del Suelo para la Planificacion
Territorial, del &rea del Cono Urbano de Lima Este - 2020”; y, para ello, requiero recoger informacién in-situ, que
es necesaria para analizarla y a su vez aplicar a su persona u otra que designe la entrevista relacionada con el tema
de la tesis. Alcanzo adjunto, la carta de presentacion de la Facultad de Ingenieria Geografica, Ambiental y de

Ecoturismo, de la Universidad Nacional Federico Villarreal.

Expresandole mis sentimientos de respeto y consideracion, me despido de usted, no sin antes agradecerle
por la atencion que dispense a la presente.

Atentamente.

Bach. Alison Raymundo Villegas
DNIL: oo
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Anexo F Panel Fotografico

Figura 25

Vista panoramica de San Juan de Lurigancho

Figura 26

A.H. Victor Andrés Belaunde en San Juan de Lurigancho
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Figura 27

Plaza de armas de distrito Cieneguilla

Figura 28

Vista panoramica del area urbana de Cieneguilla
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Figura 29

Zona urbana de distrito Lurigancho Chosica

Figura 30

Invasion de AAHH en zona de expansion urbana del distrito Lurigancho Chosica
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Figura 31

Vista panoramica de distrito La Molina

Figura 32

Zona las lagunas de La Molina — zona turistica en distrito La Molina
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Figura 33

Ovalo del distrito Santa Anita - zona comercial
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Figura 34

Zona de la expansion urbana del distrito Santa Anita
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Figura 35

Vista panoramica del distrito Ate

Figura 36

Zona de Huaycén en distrito Ate
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Figura 37

Zona urbana de distrito EI Agustino

Figura 38

Vista panoramica de asentamientos humanos en distrito EI Agustino
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Figura 39

Vista panoramica del distrito Chaclacayo

Figura 40

Area en proceso de consolidacion urbana en distrito Chaclacayo




