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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo identificar el proceso de didlogo que se desarrollo
durante el conflicto socioambiental entre la Empresa Consorcio Minero Horizonte S.A. y la
Comunidad Campesina de Palca, entre los afios 2010 y 2011. Para lo cual utilizamos como
fuentes de informacion los libros de Actas de las asambleas y a través del método heuristico y
hermenéutico, nos permitio entender la realidad en su aspecto heterogéneo y dindmico, a través
del tiempo y del espacio, corroborando la validez de la informacion que se encuentren en las
fuentes de primera mano, méetodo de la contrastacion, que permitira corroborar la validez de la
informacion que se encuentre en las fuentes de segunda mano. En el proceso de didlogo se
desarrollé en un contexto de crecimiento de conflictos socioambientales en el Perd, se
identifico que la comunidad utilizd la metodologia tradicional de consulta a sus comuneros,
mediante la asamblea comunal y este proceso la Comunidad Campesina de Palca mediante la
asamblea comunal decidié firmar un nuevo convenio de servidumbre y este proceso permitio
cohesionar a los comuneros en el proceso del conflicto socioambiental con la Empresa
Consorcio Minero Horizonte S.A. y culmind mediante el didlogo en un nuevo convenio de
servidumbre, entre los afios 2010 y 2011.

Palabras claves: Comunidad campesina, empresa extractiva, conflicto social, conflicto

socioambiental, didlogo.



Abstract

The objective of this work is to identify the dialogue process that took place during the socio-
environmental conflict between Consorcio Minero Horizonte S.A. and the Peasant Community
of Palca, between 2010 and 2011. For which we use as sources of information the minutes of
the assemblies and through the heuristic and hermeneutical method, it allowed us to understand
reality in its heterogeneous and dynamic aspect, through time and space, corroborating the
validity of the information found in the first-hand sources, the method of verification, which
will corroborate the validity of the information found in second-hand sources. In the process
of dialogue was developed in a context of socio-environmental conflict in Peru, it was
identified that the community used the traditional methodology of consultation with their
community members, through the community assembly and this process the peasant
community of Palca through the community assembly decided to sign a new easement
agreement and this process allowed co-owners to join in the process of the socio-environmental
conflict with the Consorcio Minero Horizonte SA Company and culminated through dialogue
in a new agreement of servitude, between 2010 and 2011.

Keywords: Peasant community, extractive company, social conflict, socio-

environmental conflict, dialogue.
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l.- Introduccion

El estudio de los conflictos socioambientales entre las empresas extractivas y las
comunidades campesinas, han sido del interés de muchos especialistas en los ultimos tiempos,
dado la necesidad de brindar una explicacién de su crecimiento e impactos a la sociedad y la
economia nacional. Es por ello nuestro interés de poder brindar un aporte a este campo desde
la historia, dado que el caso a estudiar no es muy conocido, por lo que puede generar interés
para el conocimiento de estos procesos y también para el andlisis de otros especialistas que
vienen trabajando en este campo.

Asimismo, debo advertir que la informacién de campo que se obtuvo, no fue planificada

desde un inicio, porque correspondid a mis actividades labores, que luego fueron
sistematizadas y complementadas con informacion secundaria para su tratamiento.
A pesar que el estudio abarca un periodo pequefio de tiempo, es valioso por todo los
documentos e incidencias que suscitaron en este periodo, dado que nos permite brindar una
explicacion del proceso de dialogo en un conflicto manifiesto, que no lleg6é a una crisis o
enfrentamiento, debido a la aplicacién de mecanismos de didlogo y manejo de conflictos, que
aportan una mirada de muchas que pueden existir para tratar situaciones similares.

El estudio al ser de carécter historico nos permite contar con una vision amplia del
proceso estudiado, contando con la colaboracidn de fuentes secundarias de otras especialidades
que nos permitieron entender de mejor forma estos procesos sociales, que por su misma

dinamica son cambiantes y complejos.

1.1 Descripciény formulacion del problema
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Los conflictos socioambientales en el Per( se evidenciaron a partir de la primera década
del 2000 en adelante, identificAndose un crecimiento constante de acuerdo a los informes de la
Defensoria del Pueblo.

Esta sostiene que,
La posibilidad del conflicto es inherente a la vida social en la medida que en cualquier
colectivo humano siempre sera posible encontrar diferencias de percepcién u opinion
sobre cualquier asunto que competa a dos 0 mas personas 0 grupos. Los actores de un
conflicto pueden ser diversos; sin embargo, en todos los casos el Estado se constituye
como participante, a menudo porque su actuacion es cuestionada, pero sobre todo
porque la Constitucion, en su articulo 44°, le asigna, entre otras, las funciones de
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a la poblacion de las
amenazas contra su seguridad y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion

(2005: p. 11).

Es decir, la existencia de diferentes puntos de vista o de diferentes proyectos
econodmicos y sociales, puede originar un conflicto al interior de la misma sociedad donde, por
un lado, encontramos a quienes estan a favor de una propuesta y, por otro lado, se encuentran
quienes se oponen a esa propuesta. Dado el caso, sera el Estado la institucion —
constitucionalmente obligada- a intervenir en la solucién del conflicto en desarrollo.

Ademas, plantea que,

El conflicto social puede entenderse como una confrontacion publica entre actores que

buscan influir en la organizacion de la vida social. Un elemento esencial de esta

definicidn es el caracter pablico del conflicto. Esto significa, por un lado, que el objeto
de la divergencia lo constituye cualquiera de los elementos organizadores de la vida

colectiva, a saber: las normas, el ejercicio del gobierno y la autoridad, la definicion e

implementacion de politicas publicas, la cultura; las demandas levantadas por los
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actores sociales se ubican en alguno de estos campos, precisamente aquellos en los que

el Estado cumple una funcion reguladora, al menos en los tres primeros. Por otro lado,

lo publico hace referencia también al escenario en el cual se desarrollan acciones

colectivas que desafian el ordenamiento social” (Ibidem., p.12).

Bajo este argumento, la Defensoria del Pueblo reconoce que un conflicto social es
publico, no solo por el escenario —o espacio geogréafico en el cual se desarrolla y manifiesta-,
sino también, porque abarca actividades propias de la vida publica —o econdmica y social- que
la colectividad realiza. De tal forma que, es imposible mantener “oculto” un conflicto social ya
que, por propia naturaleza, al momento de desencadenarse, impactara positiva o negativamente
en el conjunto de la sociedad, generando simpatias o rechazos.

Es por ello que, la propia Defensoria del Pueblo, sostiene que los conflictos sociales se
pueden dividir en: Conflicto Latente y Conflicto Manifiesto. El conflicto latente es “El
conflicto oculto o aparentemente inactivo”. Mientras que, el conflicto manifiesto es “El
conflicto expresado por alguna de las partes o por terceros a través de una reclamacion publica
formal o informal”. Por ello, se debe reconocer las tres fases del conflicto social: Reclamacion
(surgimiento), Protesta Social (escalada) y Confrontacion Violenta (crisis). La propia
Defensoria del Pueblo empieza a identificar un conflicto social a través de los siguientes
procedimientos: Queja o Pedido, Medios de Comunicacion, Comunicaciones Informales,
Movilizaciones Continuas, Pronunciamientos o0 Memoriales. (2005, pp. 116-118). De tal forma
que, ante cualquiera de estos indicios, la Defensoria del Pueblo empieza a monitorear los
acontecimientos para registrarlos y estudiarlos.

La Defensoria del Pueblo reconoce que en los tltimos afios ha priorizado el monitoreo
de los llamados conflictos ambientales. Sostiene que “Los conflictos ambientales son disputas
entre actores desiguales referentes a la modalidad de uso y manejo de los recursos naturales, el

acceso a estos, y la generacion de problemas contaminacion. Los mas visibles son los derivados
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de actividades extractivas (mineria, hidrocarburos, tala)” (2005, p. 20). Frente a esta

problematica, el empresario Roque Benavides Ganoza propuso la responsabilidad social como

la mejor arma de la empresa para superar cualquier conflicto que se pueda desarrollar. Sostiene

que,

La Responsabilidad Social es el compromiso que tiene la empresa con la sociedad
donde se desarrolla. Sus gestiones comprenden el respeto por la conservacion del medio
ambiente y el cuidado de la salud y seguridad de los trabajadores, asi como el apoyo al
desarrollo sostenible de las comunidades aledafias. Estas acciones estan alineadas a la
aplicacion de las practicas de Buen Gobierno Corporativo (2013,p. 89).

Para evitar un conflicto social se debe revisar y actualizar constantemente la politica de

relaciones comunitarias de la empresa, la cual debe ser conocida por la gerencia general de la

empresa, pasando a formar parte del Buen Gobierno Corporativo.

Asi mismo, la instalacion y desarrollo de las Mesas de Dialogo han sido muy oportunos para

evitar conflictos sociales que atrasen o paralicen definitivamente las actividades empresariales.

El caso Tintaya —de inicios del siglo XXI- ha sido estudiado. En un libro referente a este caso

emblematico, los autores sostienen que,

La experiencia de didlogo de Tintaya ha permitido transformar una situacion de
conflicto latente en un proceso en el que la implementacion de acuerdos logrados podra
significar que se desarrolle una dindmica de colaboracion entre actores que antes
estaban enfrentados. Sostener estos acuerdos implica ratificar las politicas de inclusion
de actores, eliminar cualquier forma de discriminacion, mantener abiertos todos los
canales de participacion posibles, cumplir las metas, transferir informacién, para
encontrar nuevos puntos de equilibrio en la relacion entre actividad minera y

comunidades (Echave, et al., 2005, p. 79).
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Una Mesa de Dialogo con la participacion de las autoridades locales y nacionales, los
representantes de la Comunidad Campesina, representantes de la empresa e invitar a
representantes de la sociedad civil como observadores, asi como a la Iglesia Catdlica como
garante de la buena fe de las conversaciones.

1.1.1. Identificacion del Problema

Identificar las caracteristicas socio-historicas del proceso de negociacién que se produjo
entre la Comunidad Campesina de Palca y la empresa Consorcio Minero Horizonte, entre los
afios 2010 — 2011, que determind cerrar un ciclo de enfrentamientos. Estas negociaciones
terminaron mediante la firma del convenio de servidumbre.

Para ello, consideramos partir de una cronologia histérica de los hechos mas relevantes.
Describiremos en una linea de tiempo:

- 10 de noviembre de 2010, se firma el primer convenio de servidumbre, entre la
comunidad campesina de Palca y Consorcio Minero Horizonte.

- EI'7 de marzo de 2011, se firma un acta con el anexo de Conaicasa, donde se da
permiso a la empresa para que realice trabajos de exploracion.

- 18 de mayo de 2011, la comunidad campesina de Palca propone a la empresa
redactar un nuevo convenio enviando una carta.

- El16dejuliode 2011, el anexo de Manchaylla, solicita que la trocha carrozable,
que realizaba la empresa, pase cerca de su comunidad.

- El 25de julio de 2011, la empresa responde a la comunidad campesina de Palca
mediante una carta, indicando que no es posible modificar el convenio en su totalidad,
por lo que proponen hacer una adenda al documento.

- EI 17 de agosto de 2011, la Directiva Comunal de la Comunidad de Palca remite
una carta a la empresa, en la cual se comunica que deciden anular el convenio vigente

del afio 2010, sin conocimiento de la asamblea de la comunidad.
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- El 25 de agosto de 2011, se lleva a cabo la asamblea extraordinaria de la
Comunidad Campesina de Palca, donde se acuerda por unanimidad “declarar nulo y sin
validez alguna” el convenio y autorizacion de uso de terreno superficial para fines
mineros.

- EI 01 de setiembre de 2011, un grupo de familiares del anexo de Conaicasa,
solicitan que se les reconozca un pago econdémico porque sus terrenos en posesion, las
que se encuentran dentro del terreno de exploracion.

- El 3 de setiembre de 2011, la comunidad campesina de Palca remite carta
notarial a la empresa, poniendo en conocimiento el acuerdo de la asamblea del 25 de
agosto.

- El6 de setiembre de 2011, la empresa acepta conversar con la directiva comunal
sobre los puntos que puedan revisarse del convenio del afio 2010.

- El 3 de octubre de 2011, el anexo de Manchaylla, presenta a la empresa un
documento haciendo conocer su rechazo a la contaminacion ambiental.

- EI 6 de octubre de 2011, el anexo de Huayanay centro solicita ser incluido en el
proceso de dialogo del convenio, que venia dandose entre la comunidad campesina de
Palca y la empresa.

- El 2 de noviembre de 2011, los anexos Conaicasa, Manchaylla y Huaynay
Centro, solicitan una audiencia en el anexo de Huayanay Centro, con la empresa, para
tratar pedidos de los anexos, sobre todo la inclusion en el convenio que se venia
negociando con la comunidad madre de Palca.

- El5de noviembre de 2011, se lleva a cabo la asamblea general de la comunidad,
donde participé la empresa, en dicha asamblea se llegd a los acuerdos que permitieron la
firma del acta para un nuevo convenio de servidumbre, entre la comunidad campesina de

Palca y la empresa, excluyendo a los anexos.
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- El 6 de noviembre de 2011, el anexo de Manchaylla remite una carta a la
empresa, donde invita a la empresa a una mesa de dialogo, para acordar beneficios para
el anexo.

- El 11 de noviembre de 2011, el anexo de Conaicasa remite una carta a la
empresa donde solicita una mesa de dialogo con la empresa y la comunidad madre.

- ElI 9 de enero de 2012, la Direccion Regional de Energia y Minas de
Huancavelica, presenta un informe recomendando establecer un espacio de diadlogo entre
la empresa y la comunidad.

- EI 26 de enero de 2012, se firma el acta de acuerdos de la comunidad campesina
de Palca, la empresa, anexos de Palca, municipalidad de Palca, que permitié a los anexos
acceder a beneficios directos que hasta ese momento solo beneficiaban a la comunidad
madre.

Este proceso de didlogo se extendidé desde el 10 de noviembre de 2010 hasta el 26 de
enero de 2012. Son 15 meses en los cuales los representantes de la empresa y de la comunidad
lograron establecer una relacién horizontal, que finalizd con un convenio de servidumbre, en
un pais donde se han producido manifestaciones violentas contra las actividades extractivas.
Dichas manifestaciones han generado caos politico y victimas mortales. Hechos histéricos que

han sido estudiados por muchos cientificos sociales, incluyendo historiadores.

1.2. Antecedentes

Los estudios sobre conflictos sociales de caracter ambientales son relativamente nuevos
en la historiografia, sobre todo, porgue son conflictos que han ido emergiendo a partir de la
promocion de la inversion minera en el Peru de los Gltimos veinte afios. Las investigaciones y

publicaciones vienen desde la sociologia, la antropologia y la economia.
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Lederach y Maiese (2003), en su libro The Little Book of Conflict Transformation,
propone una vision transformativa de los conflictos. El término “transformacion de conflictos”
hace referencia al nicleo de su trabajo, porque su analisis sobrepasa el ambito de la mera
resolucion de problemas o conflictos, porque sostiene que los conflictos son parte natural de la
vida del hombre y su relacion con la sociedad y que a su vez los conflictos permiten que las
sociedades experimentes cambios. Asimismo, el concepto de “transformacion” es un término
claro en su vision debido a que enfoca el horizonte hacia el que nos dirigimos, en especial la
construccion de relaciones y comunidades saludables, tanto local como globalmente. Este
proceso requiere cambios importantes en las formas en que nos relacionamos.

Tilly (2010), elabora un estudio de los diferentes movimientos sociales desde el siglo
XVIII hasta inicios del siglo XXI, en el cual identifica elementos de la forma en la organizacion
que se van repitiendo en cada movimiento social, la utilizacién de una narrativa y acciones
similares, a todo ello lo denomina, “WUNC” (valor, unidad, nimero y compromiso), por Sus
iniciales en inglés, hace referencia a que,

las demostraciones de WUNC pueden adoptar la forma de declaraciones, esléganes o

etiquetas que impliquen las nociones de valor, unidad, nimero y compromiso...el

colectivo suele representarse a si mismo a través de un lenguaje con el que el publico

local est4 familiarizado. (Ibidem., p. 23).

De acuerdo a este andlisis es posible hacer un estudio de largo aliento de los
movimientos sociales, a pesar que cada uno maneje una agenda o plataforma distinta, sus
formas de organizacion pueden ser similares en el tiempo, las que pueden ir variando de
acuerdo a los medios que tienen a disposicion, el periddico, las revistas, la radio, la television,
hasta los medios digitales,

cada nueva forma de contacto posible gracias a las comunicaciones facilita un conjunto

especifico de relaciones sociales al tiempo que excluye a otras personas, aquellas que
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no tienen acceso a la tecnologia en cuestién. En segundo lugar, los medios de

comunicacion varian poderosamente en su grado se simetria y asimetria...mientras que

las comunicaciones digitales recomponen este equilibrio en la medida de lo posible

(Tilly, 2010, p.204).

Los medios de difusion masivo pueden ir jugando un papel preponderante en los
movimientos sociales a su favor o en su contra, pero también son herramientas utilizadas por
el mismo movimiento social para fortalecer su propia organizacién y ampliar su convocatoria,
asimismo se plantea la posibilidad que en el siglo XXI los movimiento sociales podrian
evolucionar en otras formas de organizacion con la utilizacién de los medios digitales, pero
gue a su vez estos medios digitales son excluyentes para los sectores que no puedan tener
acceso a este nuevo medio de comunicacion.

Bebbington (2007), en su libro Mineria, Movimientos Sociales y Respuestas
Campesinas: una ecologia politica de transformaciones territoriales, aporta un analisis de la
respuesta campesina, dentro de un contexto econémico extractivista, analiza las relaciones de
la gran mineria con los campesinos y los conflictos que surgen a raiz de esta relacion dinamica,
asimismo, enfoca su estudio en los movimientos sociales como instrumentos de negociacion
en defensa del medio ambiente, pero deja de lado que no todo movimiento social es en defensa
del medio ambiente, otros tienen un objetivo en la mejora de las condiciones laborales,
acuerdos, entre otros, pero no en contra de la actividad extractiva.

Barriga (2012), en su articulo, Fragmentacion comunal, mineria y titulacion. El caso
de la comunidad de Tinyacclla en Huancavelica, analiza el proceso de desarticulacion del
territorio comunal, en un contexto conflictivo con presencia de una empresa extractiva, la
autora sefiala que “La frecuencia con que se presentan estos procesos de separacion de anexos
de comunidades, podria ser expresion de una demanda de autogestion y de mayor participacion

en los procesos que afectan a la poblacion local...” (Barriga, 2012, p. 90).
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El caso de la fragmentacién comunal es mas comun de lo que se cree, por lo que este
estudio permite analizar las razones por las cuales los anexos de las comunidades desean
independizarse en lo administrativo y territorial, por lo que incurren en un proceso legal largo
y costoso, y en este caso en particular se interrelacionan con un actor externo, una empresa
extractiva. Cabe agregar que también se afirma que “...En el caso presentado, al problema de
la fragmentacion se suma el problema con la empresa minera, que a su vez influye en tensiones
internas entre comuneros...” (Ibidem., p. 92), en ese sentido, el contar con una persona juridica
le permite a una comunidad negociar mejor con una empresa gque pretende ocupar espacios
comunales, por lo que la separacion de anexos de comunidades es vital para conseguir mejores
acuerdos en beneficios de la comunidad.

Salas (2008), permite visualizar la relacion inicial de un proyecto extractivo y una
comunidad alto andina, en su primera parte desarrolla las relaciones sociales y econémicas de
la comunidad y luego pasa a desarrollar la politica de compra de tierras que tuvo la empresa
Antamina y los procesos de reubicacion de la poblacién y sus efectos. “El analisis del proceso
de reubicacion se centra fundamentalmente en las familias que vivian en el caserio de
Yanacancha...en como enfrentaron el cambio y como rearticularon sus actividades econémicas
durante los ocho meses siguientes a su salida de los pastos de Yanacancha...” (Ibidem., p. 28).
Otro aspecto que se trata en el libro es la utilizacion de dos conceptos opuestos: mineria
“moderna” y mineria “tradicional”, al respecto el autor la utiliza con los siguientes objetivos:

el primero es que es Util para explicar algunos aspectos de la actuacion de Antamina en

términos sociales...El segundo objetivo es el de exponer como los discursos que se
viene dando en la esfera publica respecto a una mineria “moderna” o “nueva”
constituyen una particular narrativa de modernidad que se engarza con formas
ideoldgicas hegemonicas que capitalizan el imaginario social construido alrededor de

la “modernidad” ... (Ibidem., p. 28).
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El autor sefiala que este texto fue escrito con informacion recogida sin contar con un
proyecto de investigacion inicial ya que fue producto de sus propias intervenciones en los
procesos que se describen en el libro, por lo que el autor describe hechos basados en sus propias
experiencias vividas durante el proceso.

Arce (2015), en su libro, La extraccion de recursos naturales y la protesta social en el
Peru, analiza la relacion existente entre el desarrollo de la industria extractiva y los
surgimientos de protesta social, relacionado con la apertura de la democracia subnacional
(regiones), denota la poca representacion que consiguen los partidos locales, al ser instituciones
fragiles y de poco alcance temporal, y como este espacio democratico es un ambiente saludable
para el surgimiento de protestas sociales por demandas postergadas, en circunstancias de
crecimiento econdmico relacionado con la industria extractiva. En sus propias lineas Arce,
describe:

...este libro se concentra en el entorno mas amplio en el cual la protesta tiene lugar — la

democracia-, asi como en un atributo gubernamental — la competencia politica — ... En

general, las evidencias empiricas revelan que en el Pert un entorno politico favorable
para la movilizacion permitio a los sujetos sociales influir y reconfigurar las actividades
extractivas, las cuales inicialmente se ejecutaban de arriba hacia abajo y de modo

centralizado... (Ibidem., pp. 34 — 35).

Arellano (2011), analiza un contexto del desarrollo de la mineria con las facilidades que
le brindd el gobierno para la expansion de las inversiones; el autor refiere que el apoyo del
gobierno a las empresas extractivas descansa en ‘“la suposicion de que el crecimiento
econdmico tiene como consecuencia la reduccion automatica de los niveles de pobreza, lo que
a su vez genera estabilidad politica” (Ibidem., p.88). Asimismo, el autor sefiala el cambio de
politica de las empresas que buscan un mejor ambiente social para continuar con sus

inversiones, por ello “la promocion del desarrollo local se ha convertido en el lema de la
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industria minera en todo el mundo” (Ibid.:37), y Pert no es la excepcion, incluso en este pais
se han aplicado medidas para disminuir el descontento social. Estas medidas, las denomina
como la Nueva Estrategia de las Industrias Extractivas (NEIE), este concepto es un tema central
que desarrolla el autor para analizar la relacion entre estas politicas y sus repercusiones
positivas y negativas, en las zonas de influencia directa de las inversiones extractivas. Los
conflictos sociales, la renta econémica generada por la mineria y su distribucion, asi como la
estructura de los gobiernos “subnacionales” (municipales y regionales) son aspectos esenciales
del estudio que permiten entender la complejidad de los problemas generados con esta
actividad extractiva.

Long y Roberts (2001), desarrollan un estudio de la dindmica econémica de la sierra
central del Peru del siglo XX, analizando los factores que dinamizaron dicha economia,
considerando al gran capital internacional como principal motor de la dinamica regional,
refieren que “...Ponemos especial énfasis en el impacto que tiene la economia minera,
argumentando que fue este el factor mas importante subyacente a la evolucion de patrones
distintivos de organizacion social y econdmico en el area...” (p. 29), consideran ademas que la
incorporacion de este capital internacional permitié cambios sustanciales en las dinamicas
sociales de las comunidades campesinas y la poblacion del centro del pais, “...ayudo6 a crear
una identidad y estructura regional que dejo su huella en la vida social...” (p. 29). Al respecto
el analisis nos parece importante en la medida que nos presenta un escenario de relacion de los
grandes capitales en economias campesinas y su evolucion en grandes periodos de tiempo.
Poma (2008), analiza la organizacién comunal y sus cambios en el tiempo, indica ademas que:

La democracia comunal como técnica de organizacién del poder de autoridad en las

comunidades campesinas del Per0 privilegia a la asamblea comunal como el centro de

poder de la comunidad. EI gobierno lo ejercen los comuneros siguiendo un sistema de
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la democracia politica moderna y un sistema de la democracia directa o participativa

(Ibidem., p 33).

En ese sentido, toda decision debe pasar por la maxima autoridad de la comunidad, la
asamblea comunal. Por lo que esta estructura de gobierno es fundamental para la vida de la
comunidad siguiendo los lineamientos que estan en sus estatutos y basandose en que “El 6rgano
responsable de gobierno y administracion de la comunidad esta constituida por la Directiva
Comunal de manera centralizada y descentralizada (en los anexos). Centralizada porque la
comunidad campesina de Palca esta reconocida juridicamente con sus 13 anexos;
descentralizada porque cada anexo tiene una autonomia relativa, enmarcado dentro de la
organizacion comunal madre” (p. 107). Este libro nos permite evidenciar las formas de
organizacion comunal de la comunidad campesina de Palca, para la toma de decisiones y cémo
funciona sus érganos de gobierno a nivel central y la de sus anexos.

Circulo de Estudios “Amaru” (2002), en Palca: Mito y realidad del hombre andino y
el retrato de dos concepciones, libro editado por un comiteé editorial conformado por palquinos,
es un gran esfuerzo por visualizar su pasado y describir sus costumbres. al respecto se menciona
que “La intencion del presente trabajo es orientar y educar a nuestro pueblo, para ello tenemos
que recurrir a la partida concreta del conocimiento cabal de nuestra historia, de nuestro pasado,
con aciertos o virtudes a pesar de los infortunios y dificultades...” (p. 7), este texto esta
orientado a los pobladores de Palca, para que puedan identificar sus raices ancestrales.
Asimismo, en el libro se describe brevemente sobre su relacién con la mineria, anotan que
“...En cuanto a la produccion minera, el distrito cuenta con diferentes yacimientos mineros.
Actualmente se encuentran paralizados, es decir, sin explorar por la crisis minera y la
devaluacion de los minerales” (p. 42). Este pasaje denota que su relacién con la mineria no es

nueva ni es ajena a sus actividades habituales o por lo menos no lo fue.
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La Revista “Centro de Produccion de Reproductores” (2012), bajo el titulo La mineria,
sus consecuencias y qué hacer para defender nuestras tierras, la revista como lo refieren sus
autores es un espacio autogestionario e independiente, por lo que la informacién que brindan
es en su entender en defensa de sus tierras. En general en la revista se describe las
consecuencias de la actividad minera, sus impactos en lo ambiental y social.

También invita a los comuneros a organizarse para defender sus tierras, cuando refieren
que, “...Pero donde se gana o se pierde al final es en cada una de las comunidades. Las acciones
legales y de incidencia politica tienen sentido sus territorios, en cada comunidad debe
difundirse y organizarse esta lucha por mantener el territorio” (p. 13). Este trabajo es un
esfuerzo por llegar a los comuneros de las comunidades andinas para que puedan rechazar las
actividades de las empresas extractivas en sus territorios comunales, por lo que es importante
conocer para analizar las propuestas desde las comunidades.

Ormachea, I. et al., (2014), publicaron el libro titulado Mineria, conflicto social y
dialogo. El texto se divide en dos partes, la primera, esta dedicada a desarrollar un anélisis del
contexto social y econdmico del crecimiento econdmico y el proceso de conflictos
socioambientales que se desarrolld en el Pert, en la introducciéon se dice, “...Mientras
reducidos grupos poblacionales articulados con los sectores mas dinamicos y modernos de la
economia ven incrementar su capacidad de consumo, otro grupo humano mayoritario, rural e
indigena se mantiene o se siente alejado de estos beneficios” (Ormachea 2014, p. 15), por lo
que la brecha social tiende a incrementarse entre estos dos grupos sociales, el que se ha
beneficiado con los cambios de la economia neoliberal y el sector que esta vinculado a la
produccion tradicional, en este caso las comunidades campesinas y sociedades rurales.

Este incremento de la dindmica econdémica se evidencia con las cifras de las
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exportaciones, “...las exportaciones mineras aumentaron de 3.205 millones de dolares

americanos en el 2001 a 27.361 millones de dolares americanos en 2011. La grande y mediana
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industria minera han generado, desde el 2003, mas del 50% de las exportaciones (59,1% en el
2011) ...” (Ormachea 2014, p. 16). Es evidente este incremento econdmico en la dindmica
nacional, pero asimismo otro incremento similar son los conflictos relacionados donde se tiene
presencia de la mineria, con problemas sociales y ambientales, ““...Segun los reportes que dan
cuenta del nimero e intensidad de la conflictividad social en el Peru, los conflictos relacionados
de la conflictividad social en el Perd, los conflictos relacionados con temas socioambientales,
en los que se ven enfrentadas empresas mineras y comunidades locales, se han intensificado
notoriamente” (p. 17); este incremento se ha registrado en los reportes de la Defensoria del
Pueblo, que es la primera institucion gubernamental que abordd el estudio de estos conflictos.
En la segunda parte del libro, se detalla cuatro casos concretos donde se analiza el proceso del
conflicto, los casos son Las Bambas (Apurimac), La Granja (Cajamarca), Constancia (Cusco)
y Tintaya (Cusco).

Flores (1974), en Los mineros de la Cerro de Pasco 1900-1930 (un intento de
caracterizacion social), nos permite visualizar el proceso de cambios de una sociedad agraria
con la presencia de una empresa ligada al capital internacional, al respecto el autor refiere que:

...el establecimiento de la Cerro no fue el producto de necesidades internas de la

sociedad peruana o de la region central del Per(d. Lo determinante fueron las

necesidades de las economias capitalistas...En un principio los mercados principales
fueron Inglaterra, Alemaniay Estados Unidos, en ese orden, pero luego fue adquiriendo
mas importancia Estados Unidos, a donde, en 1916 ir&n el 93% de nuestras

exportaciones mineras... (p. 31).

Esta relacion entre la economia internacional y la sociedad rural, permitio a las
comunidades abrirse al mundo mediante el comercio, por la facilidad de los medios de
comunicacion que se aperturaron como el ferrocarril y las carreteras. “...Los medios de

comunicacion tuvieron un doble efecto: a la vez que facilitaban las migraciones y rompian el
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aislamiento, contribuian a acentuar la diferenciacién y desarrollaban el comercio, ocasionando
una mayor movilidad social” (p. 43). El autor, analiza la relacion entre los trabajadores entre
los gerentes y los obreros, denotando la fragilidad de esta nueva masa laboral. “En la década
de 1920, la situacion dominante al interior de la masa laboral parece la de un “proletariado

12

transitorio”. Se trata de hombres que trabajan por algunos anos en la mina...” (p. 61).

Asimismo, se analiza la relacion conflictiva que se desarrollé desde la perspectiva de
una organizacion sindical frente a la empresa y fue tomando importancia por su contribucién
economica al pais del sector minero, “...Estas luchas populares tuvieron sus inicios en una
actividad que, por su alta explosividad, por la tensién que caracterizaba a sus relaciones
sociales era especialmente sensible a los movimientos econdmicos: la mineria...” (p. 81). Este
trabajo es importante por sus aportes en las relaciones sociales entre la gran mineria y las
comunidades y los efectos que causé en la transformacidn social y la generacion de una nueva
masa laboral vinculada a los grandes capitales.

Ante un escenario de conflictos por la utilizacion de recursos y visiones de desarrollo
se presenta el caso que vamos a desarrollar: la comunidad campesina de Palca que mantiene
una relacion en el espacio territorial de la comunidad con una empresa extractiva, Consorcio
Minero Horizonte S.A., en su etapa inicial de exploracion, lo que conllevaria a un proceso de
negociacion por el uso de la tierra y los beneficios que podria conseguir la comunidad por la
servidumbre de sus tierras.

1.3. Objetivos
a. General:
Identificar el proceso de didlogo que se desarrolld durante el conflicto
socioambiental y que culmind con un nuevo convenio de servidumbre entre la

Empresa Consorcio Minero Horizonte S.A. y la comunidad campesina de Palca,

entre los afios 2010 y 2011.
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b. Especificos:
a) Conocer el contexto en el cual se desarrollo el proceso de dialogo entre la
empresa Consorcio Minero Horizonte S.A. y la Comunidad Campesina de
Palca.
b) Conocer los mecanismos que utilizd la directiva comunal para consultar a los
comuneros sobre el convenio de servidumbre del afio 2011.
c) Conocer el impacto que tuvo el nuevo convenio de servidumbre del afio 2011,
para la Comunidad Campesina de Palca.
1.4. Justificacion
La presente investigacion permitira ampliar los conocimientos sobre los procesos de los
nuevos conflictos de carcter socioambiental y los mecanismos como el dialogo, en torno a un
proceso de exploracién minera en la comunidad campesina de Palca, en el periodo de 2010 —
2011, ya que dentro de los estudios del tema no se abordd los procesos que no llegaron a la

etapa de crisis y que desencadend violencia.

Nuestro trabajo es importante porque busca explicar desde los nuevos enfoques tedricos los
conocimientos de los procesos de conflicto, que no llegaron a una etapa de crisis y que
permitiran comprender el tratamiento de los conflictos socioambientales en sus etapas iniciales.
Dichos procesos, el historiador del presente, no debe dejar de procesar y explicar para entender
los cambios sociales que vienen desde las comunidades campesinas andinas. Entonces a partir
del caso a estudiar entenderemos los nuevos movimientos sociales en el Per contemporaneo.
1.5 Hipotesis

General:
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El proceso de negociacion a través del dialogo por el conflicto socioambiental entre la
empresa Consorcio Minero Horizonte S.A. y la comunidad campesina de Palca culmino
con un nuevo convenio de servidumbre entre los afios 2010 y 2011.
Secundarias:
o Hipdtesis secundaria N° 1
El proceso de didlogo entre la empresa Consorcio Minero Horizonte S.A. y la
comunidad campesina de Palca durante los afios 2010 y 2011, se desarroll6 en un

contexto de crecimiento de conflictos socioambientales en el Peru.

o Hipotesis secundaria N° 2
La comunidad campesina de Palca utilizé el mecanismo tradicional de consulta a
los comuneros para llegar a los acuerdos dentro del proceso de negociacion del
convenio de servidumbre del afio 2011.

. Hipotesis secundaria N° 3
El proceso de negociacidn permitié cohesionar a la comunidad campesina de Palca

con la celebracion del nuevo convenio de servidumbre de afio 2011.
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I1. Marco Tebrico

2.1 Bases tedricas sobre el tema de investigacion
La dinamica de los cambios que han ido experimentado la sociedad y el surgimiento de
nuevos desencuentros han dado origen a nuevas fuentes de conflictos. Los conflictos
socioambientales han marcado una pauta en los estudios sobre los nuevos movimientos sociales
entre fines del siglo XX y comienzos de este siglo, por lo que para la presente investigacion
hemos creido pertinente utilizar las siguientes consideraciones tedricas en cuanto a la
utilizacion de los conceptos.
2.1.1. Conflicto Social. -
Para iniciar con el andlisis a lo que nos referimos por conflictos sociales, el materialismo
historico nos brinda unas luces iniciales:
...la concepcidon marxista de los movimientos sociales esta en una interpretacion en los
sistemas en clave conflictiva: La historia de todas las sociedades habidas hasta hoy ha
sido la historia de la lucha de clases. El conflicto es pues inherente a todo sistema
social... (Cardaso, 2001, p. 238).
Este principio del analisis nos denota que los conflictos son parte de la historia misma
de la humanidad y sus relaciones sociales.
Por otro lado, tenemos a Galtung, quien analiza los conflictos méas en términos de
oportunidades, dicho autor refiere que, ““...una teoria de conflictos, no solo debe
reconocer si los conflictos son buenos o malos; esta debera, fundamentalmente, ofrecer
mecanismos para entenderlos de forma l6gica, criterios cientificos para analizarlos asi
como metodologias (creatividad, empatia y no violencia) para transformarlos.

(Calderon, 2009, p. 67).
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El conflicto social es entendido en primera instancia como violencia, pero no
necesariamente se refiere a esa acepcion, “segiin Louis Kriesberg, el conflicto social surge
cuando dos o mas personas 0 grupos manifiestan la creencia de que ellos tienen objetivos
incompatibles” (Ormachea, 2014, 49). Por lo general, en principio esta no es manifiesta con
violencia, en un inicio, el conflicto se encuentra en un estado de latencia, donde se va formando
las posiciones frente a los intereses de los actores.

Para Victor Caballero:

En primer lugar los conflictos, son disputas entre actores y grupos sociales, y que su

manifestacion como tal, supone un cierto grado de organicidad. Vale decir que para la

manifestacion de un conflicto los grupos sociales se preparan y se disponen a producirlo

(Caballero, 2009, p. 5).

Las causas para el surgimiento de un conflicto social, son por “(...) disputas por un bien
escaso, material o inmaterial, pero que, en esencia, tiene a la base una disputa de poder, el
mando o el prestigio...” (Caballero, 2009, p. 5), el conflicto social es la disputa por un bien
material o inmaterial, donde participan dos 0 mas actores que tienen un interés y asumen una
posicion frente al conflicto.

El conflicto social, también es analizado por parte del Estado, a través de la Defensoria
del Pueblo (2005), donde describen a los conflictos como, “...un proceso complejo en el cual
sectores de la sociedad, el Estado y/o las empresas perciben que sus posiciones, intereses,
objetivos, valores, creencias o necesidades son contradictorios, credndose una situacion que
podria derivar en violencia” (p. 26); asimismo, se describe las caracteristicas de la complejidad
de los conflictos, las que son determinadas por diferencias culturales, sociales, econémicas y

politicas.

2.1.2. Conflicto socioambiental. -
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En el presente trabajo utilizaremos este término para referirnos al conflicto que enmarca
el tema ambiental y social, por considerarlo como un todo, pues las sociedades estan
intimamente relacionadas con lo ambiental, por ser los espacios fisicos donde existen y se dan
las relaciones sociales, la particularidad de este tipo de conflictos los encontramos en las
fuentes del problema, .. .los actores del conflicto se pueden dividir en: los indicadores, que se
oponen al dafio ambiental y se organizan en grupos de interés; los generadores, causantes del
prejuicio ambiental; los afectados, que sufren las consecuencias del dafio; el ambiente, bien
publico que es el sustento de la vida de la tierra; y los reguladores las instituciones publicas
que son las responsables de su cuidado y proteccion” (Herz, 2013, p. 13), por lo que la fuente
de este tipo de conflicto es el medioambiente como espacio publico que viene siendo objeto de
interés de dos 0 mas actores preocupados en desarrollar actividades productivas, en un caso la

agricola y en el otro la explotacion minera.

2.1.3. Transformacion de Conflictos.
Vamos a tomar el concepto utilizado por John Paul Lederach quién nos refiere que es:
Visualizar y responder a los flujos y reflujos de los conflictos sociales como
oportunidades vitales para crear procesos de cambio constructivo que reducen la
violencia e incrementen la justicia en la interaccion directa y en las estructuras sociales
y responde a los problemas de la vida real en las relaciones humanas (Ormachea, 2014,
p. 52).
En este caso el autor entiende el devenir de la sociedad como un proceso lleno de
cambios, de ninguna manera de forma lineal, sino con muchas aristas, que se asumen como
oportunidades de cambio para la mejora de las condiciones de los actores del conflicto, esta

concepcion del cambio es tomada de la teoria marxista.
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Este concepto es utilizado para visualizar los conflictos como un proceso ni malo ni
bueno, es en si parte de los procesos de cambio de la sociedad, para Caballero:

El reconocimiento de la existencia de una sociedad de clases no implica la existencia

de un clima permanente de conflicto de clases, o una situacion constante de

conflictividad o de disputas en torno al poder. Si bien Marx considera que las clases
solo se constituyen mediante el conflicto, esta solo tiene un rol transformador de las
relaciones de poder cuando la clase participa como tal en una lucha politica...

(Caballero, 2009, p. 10).

En el caso estudiado no se plantea la posibilidad de una lucha politica, es dicho de otro
modo una lucha por mejorar las condiciones en relacién de los beneficios que puede brindar la
empresa a la comunidad. Cuando el conflicto se pone en evidencia es cuando se puede
transformar en una oportunidad para las partes.

Las hipdtesis de De Echave, Tanaka, Diez, Huber, Lanatta y Revesz, es:

Los conflictos mineros no pueden ser resueltos, sino tan solo transformados, ya que

estos se desprenden de multiples incompatibilidades entre sistemas de produccion y

modos de usar los recursos naturales; entre diferentes concepciones de desarrollo

deseable; entre necesidades y aspiraciones diferentes de sociedades locales, del Estado

y de las empresas (Caballero, 2009, pp. 10-32).

Por lo que en esta vision es necesario el consenso y el didlogo, dejando de lado la
violencia y el enfrentamiento.

La transformacion de conflictos es un mecanismo para llegar a acuerdos sostenibles en
el tiempo, dada la naturaleza conflictiva de las sociedades, es necesario llegar a consensos de

larga duracion y a esto apunto la transformacion.

2.1.4. Comunidad Campesinay contexto social
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Desde la incorporacion de nuevas politicas en inversiones, con la promulgacion de la
Constitucion del afio 1993, se dieron facilidades al capital internacional y privado de invertir
en el pais, por lo que esta medida atrajo inversion, sobre todo en el campo de la exploracion y
explotacion minera:

...Una agenda neoliberal caracterizada por la liberalizacion del precio de los productos

agricolas, la erradicacion de los subsidios, la eliminacion de los programas de créditos al

sector campesino Yy la liberalizacion del mercado de tierras tuvo un duro impacto sobre

la poblacion rural... (Arellano, 2011, p. 77).

Estos impactos fueron severos para las comunidades que veian vulnerables sus derechos
a la tierra, con las facilidades que se estaban dando para que el capital privado ingrese, la
mineria ingresd a nuevos espacios, “La mineria se extendid a zonas nuevas como Ancash,
Cajamarca, La Libertad, Cusco Apurimac y los indices de produccion se han multiplicado
exponencialmente...” (Pinto, 2009, p. 86), este proceso se acelerd gracias a las leyes que el
Estado promulgo, “...Fujimori liberaliz6 el mercado de tierras y elimind completamente las
lineas de crédito para las familias campesinas. En 1995, la Ley de Tierras — Ley N° 26505 —
supuso un hito en el proceso de liberalizacion, permitiendo la venta de territorios comunales a
inversiones privadas...” (Arellano, 2011, p. 86).
Esta vision que tuvo el neoliberalismo y los gobiernos sucesivos a Fujimori, fueron ataques
directos al sistema de las comunidades:

...es claro que el modelo neoliberal no incluye a las comunidades y las percibe como

un obstéaculo factico e ideoldgico, ya no solo porque limitan o condicionan el desarrollo

de los proyectos mineros...sino también porque son percibidas como una rémora

incluso para el proceso de modernizacion del agro (Pinto, 2009, p. 92).

Es un claro ejemplo del choque de dos visiones de desarrollo, siendo las comunidades

mas fragiles ante el Estado que tiene el poder de cambiar las reglas de juego.
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Estas afirmaciones del Estado descansan sobre ciertos principios en que de alguna manera el
beneficio econdmico, gracias a las inversiones mineras en algin momento beneficiaria a la
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poblacion menos favorecida “...Confiaban en que el crecimiento econdmico de manera
autonoma reduciria la pobreza a través del esperado efecto chorreo...” (Arellano, 2011, p. 91),
a pesar de esta idea casi dogmatica, se generaron una intensificacion de conflictos.

Las comunidades campesinas tienen unas caracteristicas definidas:

El concepto de “comunidad campesina” incluye realidades bastante diversas. Sin

embargo, toda comunidad campesina tiene tres caracteristicas basicas: i) control de los

recursos dentro de un territorio delimitado, ii) algun tipo de gestién comunal de esos
recursos, Y iii) algin drgano institucionalizado que se encarga de tomar las decisiones

y de representar a la comunidad frente a otras entidades... (Arellano, 2011, p. 100).

En este caso, las comunidades tuvieron que asumir nuevos retos ante la presencia de
nuevos actores dentro de sus territorios comunales, uno de estos era el de negociar el ingreso
de estas empresas extractivas, este hecho permitié empoderar a las comunidades para asumir
estos nuevos escenarios, “...En este contexto de expansion, desde mediados de la década del
90, las relaciones entre empresas mineras y las poblaciones vecinas comenzaron a ocupar un
espacio estelar en el mapa de conflictos sociales en el pais...” (Echave, 2009B, p. 107), el
incremento de estos desencuentros se intensificara desde la década de los 90 y acrecentandose
en la siguiente década.

Las causas de estos enfrentamientos son por la utilizacion de recursos escasos, como el
agua, en zonas donde la comunidad es agraria, en otros casos los conflictos son por cuestiones
ambientales y en otros por el incremento de recursos que salen de la actividad minera, “...Son
mas bien las diferencias en las cantidades de canon minero transferidas a los gobiernos
subnacionales a las que dan razon de la variacion en conflictos entre las diferentes regiones...”

(Arellano, 2011, p. 121).
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Este incremento de los conflictos pas6 a un primer plano, “...los conflictos activos
durante el 2004 — 2008 sucedieron en areas rurales. Comunidades indigenas y poblaciones
rurales fueron los actores principales, aunque el protagonismo de los gobiernos locales y
regionales creci6 durante el periodo...” (Arellano, 2011, p. 121), la relacion entre el incremento
de la inversion minera en zonas rurales, eminentemente campesinas, territorios de comunidades

campesinas origind un incremento de los conflictos sociales.

2.1.5. Dialogo.

El didlogo es un proceso que se desarrolla por dos o mas actores, ““...es un proceso
horizontal de interaccidn constructiva a través del cual se busca alcanzar visiones, significados
y entendimientos compartidos que implican una transformacion positiva de los interlocutores
y sus relaciones en un marco de profundo respeto” (Arce Rojas, 2014, p. 4) en relacion a los
conflictos sociales que estamos tratando el dialogo es una herramienta bésica para llegar a
acuerdos y lograr la transformacion de dichos conflictos socioambientales. Asimismo, también
se entiende por didlogo como:

...un proceso de genuina interaccion mediante el cual las personas cambian gracias al

aprendizaje adquirido por su profunda disposicion a escuchar. Cada una de ellas se

esfuerza por incluir las inquietudes de los otros en su propia perspectiva, aun cuando el
desacuerdo persista. Ninguna de las partes renuncia a su identidad, pero cada uno
reconoce suficientemente la validez de las reivindicaciones humanas de los demas...

(Saundres ,1999, p. 45).

Las construcciones de vinculos en las relaciones humanas parten de los entornos
subjetivos, “...El didlogo es, por tanto, una forma especial de comunicacion social que busca

producir un cambio en las personas que lo practican y en las relaciones entre ellas...”
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(Caravedo, 2014, p. 94). Por lo tanto, el didlogo permite el cambio de patrones conflictivos a
espacios de entendimiento.

El didlogo puede ser un medio, pero también un fin en si mismo, pues “El didlogo puede
ser entendido como un medio para resolver una controversia o conflicto, un medio para
alcanzar un entendimiento mutuo, una herramienta para reconocer significados comunes, un
medio para reconocernos que formamos parte de un mismo sistema...” (Arce, 2014, p. 17) y
un fin en si, pues la accién misma de dialogar permite reconocer al otro y establecer relaciones
entre los grupos de interés y formar una cultura del dialogo.

Dado que el didlogo es una herramienta, pero aplicarlo en contextos donde no cuenta con
antecedentes a estas practicas, la vuelve como un reto:
...entonces dado el complejo contexto de la realidad peruana, el didlogo se constituye en
la respuesta en el corto, mediano y largo plazo, capaz de promover vinculos y relaciones
constructivas (capital social) desde las que se generen condiciones para el desarrollo

sostenible y sustentable en el marco de una cultura de paz... (Caravedo, 2014, p. 89).

2.1.6. Definicion de Términos:

a) Empresa extractiva: Empresa privada que tiene como fin la exploraciéon y
explotacion minera, mediante procedimientos técnicos, en un espacio y tiempo
determinado.

b) Comunidad Campesina: Organizacién social de base comunal, que tiene persona
juridica y es reconocida por el Estado y cuenta con un espacio fisico y mantiene
sus costumbres ancestrales.

c) Conflicto Social: Proceso social que involucra la acumulacion de desacuerdos,

controversias, disputas y crisis entre diversos actores sociales que perciben o tienen
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metas, principios o intereses incompatibles. (Protocolo de Manejo de Casos
Sociales, MEM, 2011)
d) Conflicto Socioambiental:
Aluden basicamente a ciertas practicas de uso y explotacion de los recursos
de la naturaleza que al degradar los ecosistemas puedes conducir a
movimientos, modificaciones, cambios y/o desarticulacion en la estructura
de las relaciones entre diversos actores al interior de las sociedades (Ortiz,
1997, p. 18).
e) Diélogo:
procesos de interaccion comunicacional a traves de los cuales se van tejiendo
vinculos entre diversos actores, creando las condiciones para el
acercamiento, el entendimiento, la confianza, la colaboracién y el consenso,
con el proposito de abordar la resolucion de conflictos y promover cambios
positivos a nivel personal, relacional, cultural y estructural orientados al

desarrollo de una cultura de paz (Caravedo, 2015, p. 38).
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I11. Método
3.1. Tipo de investigacion

La investigacion es de caracter historica. Ademas, por las caracteristicas de los hechos
consideramos también conjuga el tipo Sustantiva y Descriptiva-Explicativa. Siendo sustantiva
por cuanto selecciona las caracteristicas fundamentales del objeto de investigacion. Descriptiva
porque detalla las partes, categorias o clases del mencionado objeto de investigacion, asi
mismo, es explicativa ya que, en la medida que se analizan las causas y efectos de las relaciones
existentes entre las variables.

3.1.1. Nivel de investigacién

Por la propia naturaleza de nuestra investigacion, historica, dado que relne las

caracteristicas propias de un estudio descriptivo, explicativo y correlacionado.

3.2. Ambito temporal y espacial

El presente trabajo de investigacion se enmarca dentro del territorio del Departamento

de Huancavelica, distrito de Palca y circunscrito en la comunidad campesina de Palca.

Para efectos del presente estudio se ha considerado tomar los afios 2010-2011, en dicho periodo

de tiempo es donde se lleva a cabo las relaciones conflictivas que estamos analizando.
3.3.  Variables

V. Independiente: conflicto socioambiental.
V. Dependiente: proceso de negociacion.
V. Interviniente: comunidad campesina de Palca, empresa Consorcio Minero Horizonte
S.A.
e Conceptual

- V. Independiente: conflicto socioambiental.
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“El contexto socioambiental en el Peri, donde se desarrollo el conflicto entre la

empresa Consorcio Minero Horizonte S.A. y la comunidad campesina de Palca”.

- V. Dependiente: proceso de negociacion.

“Mecanismo que utiliz6 la directiva comunal para consultar a los comuneros sobre el

convenio de servidumbre, durante el periodo del 2010 - 2011”.

V. Interviniente: comunidad campesina de Palca, empresa Consorcio Minero Horizonte

S.A. “El proceso de diadlogo que permitié cohesionar a la comunidad campesina de Palca

con la celebracion del nuevo convenio de servidumbre del afio 2012”.

o Operacionalizacion de variables:

Variables

Indicadores

CONFLICTO SOCIOAMBIENTAL.

Contexto economico y social del Peru
y sus impactos en la comunidad
campesina de Palca.

El distrito de Palca.

La comunidad campesina de Palca.
Anaélisis social de la poblacion del

distrito de Palca.

PROCESO DE DIALOGO.

El proceso del conflicto entre la
empresa y la comunidad campesina
de Palca.

Los acuerdos del convenio de

servidumbre del afio 2010.
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NUEVO CONVENIO DE | e Primeras observaciones al convenio

SERVIDUMBRE DEL ANO 2011. de servidumbre del afio 2010.

e Proceso de negociacion del convenio
de servidumbre del afio 2011, entre la
comunidad campesina de Palca y

Consorcio Minero Horizonte.

3.4. Poblacién y muestra

3.4.1. Poblacion
La poblacion esta conformada por los comuneros de la comunidad campesina de Palca y de los
anexos de la comunidad en el periodo del proceso de conflicto y didlogo (2010-2011).
3.4.2. Muestra
La muestra son los convenios de servidumbre firmados por la comunidad y la empresa,
que expresa los acuerdos llegados en cada momento entre los afios 2010 y 2011.
3.5. Instrumentos
3.5.1 Técnicas
Entre las principales técnicas de investigacion que utilizaremos, tenemos:
- El fichaje
- Técnica de procesamiento de datos
- Técnica de opinion de expertos
3.5.2. Instrumentos
Entre los principales instrumentos que utilizaremos, tenemos en funcion a las técnicas:
- Fichas bibliograficas, hemerograficas y fuentes electronicas.

- Entrevistas.
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3.5.3. Fuentes
Entre las principales fuentes tenemos:
- Fuentes primarias: documentos.
- Fuentes secundarias: textos actuales o investigaciones.
- Otras fuentes.
3.6. Procedimiento
Se utilizaron los siguientes métodos:
- Método hermenéutico, que permitird corroborar la validez de la informacién que se
encuentren en las fuentes de primera mano.
- Método de la contrastacion, que permitira corroborar la validez de la informacion que
se encuentre en las fuentes de segunda mano.
- Método cientifico, que permitira entender la realidad en su aspecto heterogéneo y

dinamico, a través del tiempo y del espacio.
3.7. Andlisis de datos

El analisis de los datos se realizard en forma cualitativa. Por ello, los datos cualitativos
seran interpretados de forma historica, 1o que permitira la descripcién y reconstruccion de los

hechos.

Los detalles de la metodologia de la investigacion antes descritos los podemos revisar

en la matriz de consistencia (ANEXO A).
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2. Resultados

4.1. Contexto social, econémico y de los movimientos socioambientales en el Pera.

El modelo de desarrollo econémico que adoptd el gobierno peruano es aquel que fomenta
las inversiones privadas, impuesto desde la década de los 90, en este caso el papel del Estado
se redujo en su mas minima expresion, por creer que el mercado como agente solucionaria los
problemas econdmicos y sociales, autorregulandose por si mismo, segun Caballero (2009)
“Este marco juridico se ha superpuesto a derechos adquiridos de las comunidades campesinas
e indigenas en todo el pais; quedando establecido la primacia de los intereses de la inversion
minera por sobre las leyes y decretos que garantizaban la propiedad de la tierra y el uso de los
recursos naturales para la explotacion agropecuaria.” (p. 36), por lo que juridicamente el Estado
se encuentra obligada a incentivar a la inversion privada, en desmedro de fomentar la
produccion tradicional de las comunidades campesinas.

Esta implementacion del sistema neoliberal causd una contraposicion de concepciones y
visiones sobre el desarrollo, entre las empresas extractivas y las comunidades altoandinas. Se
han identificado enfrentamientos entre los agentes que intervienen y ha generado problemas
internos en las comunidades, se pone en evidencia las carencias y el olvido del Estado central
de los municipios locales, Castro (como se citdé en Castro 2011, pp. 86 - 87) “El espacio en
conflicto, tiene dos caracteristicas iniciales: es muy pequefio y esta ubicado en zonas de altura.
La mayoria de distritos en conflicto, 58.8%, son considerados como “ciudades muy pequefias”,
pues cuentan con una poblacién menor a los 10 mil habitantes y como tal no son atendidos por
el estado porque no son atractivos para la inversion pablica, lo cual configura también un
escenario de conflicto” (p. 275), tales circunstancias hacen evidente que el Estado no estuvo

preparado para asumir el reto de implementar un nuevo sistema por no tener un adecuado
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aparato que pueda canalizar las necesidades de las poblaciones alejadas que no estaban dentro
de la légica de desarrollo neoliberal.

La debilidad del Estado, de cierta forma, en el contexto de los conflictos socioambientales,
es su doble funcién que se le asignd, de ciertas instancias gubernamentales, de acuerdo a
(Castro 2013) “...aunque muchos atribuyen su papel casi desaparecido en estos espacios,
algunos —no todos- gobiernos tienen un doble rol; por un lado, un rol protagdénico cuando los
conflictos estallan en violencia y por otro, promueven la inversion de la empresa privada,” (p.
287), estos dos roles, de cierta forma entorpece los objetivos de uno y de otro rol, por lo que al
momento de intervenir en un conflicto, no se sabe si prima el ser promotor de la inversién
privada o la de fiscalizar el cumplimiento de las leyes en materia social y ambiental.

Si bien es cierto que la mineria no es una actividad nueva en los territorios altoandinos,
pues desde la colonia con la mita minera se llevaba a los pobladores andinos a las minas a
trabajar, las condiciones no eran las mejores, una de las minas mas antiguas son las de azogue
de Huancavelica, por lo que esta zona del Perd, tiene una larga tradicion en relacion con la
actividad minera, con sistemas diferentes, en este sentido Caballero (2009),

Lo nuevo de este antiguo enfrentamiento es que estas se dan en un escenario politico

diferente al viejo conflicto hacienda minera; o comunidades — empresas mineras que dio

motivo a estudios historicos y novelas. Lo nuevo la existencia de reglas de juego y actores
nuevos, que se fueron construyendo en la década del noventa y que permitieron se

establecieran mejores condiciones para las inversiones mineras (p. 152).

La actividad minera permiti6 un crecimiento sostenido a la economia nacional, “...y es una
de las principales fuentes de rentas del gobierno...” (Arce, 2015, p. 26), este crecimiento se
intensificd en la primera década del siglo XXI, el precio de los minerales a nivel internacional
permitié darle mayor valor a la actividad extractiva, ello fue tan importante que “...los actores

estatales buscaron proteger el “grado de inversion” del pais manteniendo una politica de puertas
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abiertas a la inversion extranjera directa, para asegurar asi un mayor volumen de capital en el
sector de los recursos naturales...” (Arce, 2015, p. 27), por lo que la bisqueda de mantener el
sistema extractivo de los recursos naturales fue una prioridad por los ingresos que le brindaba
a la economia.

Una consecuencia de la expansién de la actividad extractiva fue la necesidad de la
utilizacion de recursos, “...implico una mayor necesidad de agua y tierra, y en consecuencia
afectd a poblaciones tanto urbanas como rurales.” (Arce, 2015, p. 49), esta utilizacion de
recursos basicos, es compartida con otra actividad importante para el campo, la agricultura, en
este caso una de las principales actividades de las comunidades campesinas de los Andes. Las
actividades extractivas son actividades de expansion del capital, tal como lo sefiala Bebbington
(2011), “la nueva mineria constituye una forma de expansion capitalista que tiende a
transformar las tendencias de desarrollo en territorios rurales donde se da esta mineria...” (p.
65), en cuanto a las relaciones sociales, las actividades econémicas y la relacion con su medio.

Esta incursion de nuevos agentes en el espacio andino, determind nuevos mecanismos de
defensa de las comunidades donde se desarrollaron las actividades de exploracion y
explotacién minera, “Si hace 15 afios las comunidades parecian sumirse en un proceso de
desintegracién y anomia, la expansion de las actividades extractivas y la presencia en los
espacios rurales de nuevos agentes y actividades que generan presion sobre las tierras
comunales, vienen impulsando una serie de sucesos de protesta y reclamos que de alguna
manera “revitalizan” la organizacion comunal, devolviéndola a sus funciones primigenias de
defensa de la integridad territorial.” (Diez, 2012, p. 7), esta defensa del territorio y de la forma
de vida tradicional, también lo sugiere Bebbington (2011) “estas transformaciones generan
resistencias que se dan en los &mbitos individual, familiar, comunal, supranacional, hasta
internacional...” (pp. 65 — 66), no siempre estos movimientos son articulados como lo refiere

el autor.
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No obstante, en comunidades donde sus habitantes tienen una relacion con la actividad
minera dentro y fuera del espacio comunal, se hizo una opcidn de desarrollo la presencia de la
actividad minera bajo el liderazgo de una empresa formal que estaba obligada a cumplir con
leyes en cuidado ambiental y social, si bien es cierto no bajo la mejor supervision del Estado,
por contar con instituciones débiles y con poca accion preventiva, en este sentido en lugares
vinculados a la mineria, por periodos largos, los conflictos son por objetivos diferentes, como
indica Caballero (2009), “Zonas donde lo que ya existe s un entorno social vinculado a la
actividad minera y donde el entorno comunal no se ha debilitado ni menos desaparecido. Zonas
de conflictos donde el actor es el trabajador minero, y donde la disputa de las comunidades es
por garantizar que los trabajadores en su mayoria sean de la region” (p. 160), las plataformas
de lucha pueden cambiar o tener otros objetivos, los movimientos sociales de las comunidades
campesinas tendra una plataforma de acuerdos a sus intereses, las cuales pueden ir cambiando

a través del tiempo.

4.1.1. Contexto economico y social del Peru y sus impactos en la comunidad campesina

de Palca

La dinamica al interior de las comunidades campesinas no son estaticas, tienen gran
dinamismo, las fuentes pueden ser internas o externas, por lo que es necesario tener una mirada
especifica en cada comunidad y periodo. A inicios del siglo XXI en una comunidad campesina
de Huancavelica, en el Distrito de Huando, en la comunidad campesina de Tinyacclla se
observa un proceso de separacion de las comunidades, desmembramiento efectuado por el
control de tierras, recursos y liderar su propia vision de desarrollo para sus comunidades, asi
nos lo demuestra Barriga (2012), cuando sefiala que:

...los conflictos por la propiedad de la tierra son una de las principales problematicas

que afectan a las comunidades en la actualidad. Este alto nivel de conflictividad se
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enmarca en un contexto de explotacién minera en la regién en el cada vez mas comun

proceso de separacion de comunidades “hijas” de comunidades mayores, asi como por

la expansion urbana sobre terrenos de comunidades campesinas, entre otros. (p. 73).

Este proceso de separacion permite visualizar un escenario de atomizacion de las
comunidades en espacios cada vez mas pequefios, en espacio y poblacion, por un proceso
interno tienden a la separacion, pero este proceso en ciertas comunidades se ve interrumpido
ante la presencia de un agente externo que atenta contra su propia supervivencia y organizacion
comunal, en referencia al tema Barriga (20012) refiere que:

con la exposicion del caso de Tinyacclla, vemos que el problema de la fragmentacién

comunal es complejo, ya que se enmarca dentro del total de problematicas que enfrentan

las comunidades campesinas, se suma a otros conflictos o coyunturas de las

comunidades y a la vez se ve influenciado por ellos... (p. 92).

Se refiere ademaés a la presencia de una empresa extractiva dentro del territorio comunal

que se encuentra en conflictos internos por tierras, cabe sefialar a ello que la comunidad de
Tinyaclla, se encuentra territorialmente junto a la comunidad campesina de Palca, por lo que
el estudio de esta comunidad es importante debido a que la comunidad ha convivido con una
empresa extractiva por un periodo de tiempo muy largo.
Estos nuevos agentes fueron las empresas extractivas, que llegan a espacios normalmente
alejados y con poca presencia del Estado donde las principales formas de organizacién social
fueron y son la comunidad campesina, organizada bajo una junta directiva y conformada por
una asamblea integrada por comuneros activos que van decidiendo de acuerdo a sus procesos
internos y externos la direccion que va tomando su comunidad. De acuerdo a Bebbington
(2011):

Las nuevas economias politicas rurales promovidas por la mineria transforman a las

comunidades y sus paisajes mercantilizan terrenos ancestrales, amenazan recursos
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naturales y las formas de vida que dependen de aquellos y transforman un conjunto de

practicas culturales y productivas tradicionales. (p. 73).

El autor sefiala todo un conjunto de cambios estructurales dentro de las comunidades

con la presencia de las empresas extractivas que obligan a las comunidades campesinas a
trasformar sus formas de organizarse en lo social y econémico.
Este cambio en las comunidades ha obligado a estos actores a reaccionar de distinta forma,
revitalizando a la comunidad como un actor politico dentro de los espacios ocupados por el
gran capital. De acuerdo a Bebbington (2011), “Uno de los resultados mas notables de estos
cambios en la gran mineria andina ha sido que las comunidades campesinas, duefias y/o
usufructuarias de recursos locales se hayan convertido en actores politicos claves para la
vitalidad social de los proyectos mineros.” (p. 148), esta importancia se da en un contexto en
el cual las empresas deben conseguir la licencia social, lo cual los obliga a negociar con
comunidades; por lo tanto, las comunidades han revitalizado su influencia en el &mbito politico
local.

Segun la defensoria del pueblo, el nivel de conflictos y por tipos que se identificaron
para diciembre del afio 2012, fue considerablemente muy superior, sobre todo, el de tipo
socioambiental, el cual tiene que ver con el conflicto entre las comunidades y las empresas por
temas de recursos naturales, por el uso y prioridad que se debia dar a estos recursos como el
aguay latierra.

Tabla 1

Conflictos segun tipo — diciembre 2012

TIPO N° CASOS

Socioambientales 148

Asuntos de gobierno local 20
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Demarcacion territorial 13
Asuntos de gobierno nacional 11
Laborales 11
Asuntos de gobierno regional 9
Comunales 8
Otros 7
Electorales 0
Cultivo ilegal de coca 0
TOTAL 227

Nota: Recuperado del reporte de conflictos sociales N° 106, Defensoria del Pueblo.

Estos valores son de suma importancia y sirven para visualizar la relevancia que tomo
este tipo de conflictos en este periodo, por lo que debemos considerar como un escenario
propicio para este tipo de conflictos en los Andes, entre las comunidades campesinas y las
empresas extractivas, dado que nuestro estudio se encuentra en este periodo y bajo dos actores
principales como una comunidad y una empresa.

Si consideramos el cuadro anterior en porcentajes, se aprecia que:

Figural

Conflictos segun tipo — diciembre 2012



Tipo de Conflictos diciembre 2012

0% = Socioambientales
3% 3%17 0%
= Asuntos de gobierno local
5
6% ~ = Demarcacion territorial

nacional

= Asuntos de gibierno

regional

Nota: Recuperado del reporte de conflictos sociales N° 106, Defensoria del Pueblo.

Asuntos de gobierno

= Laborales
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Encontramos que el tipo de conflicto socioambiental es el 65% de todos los otros que

se identificaron para ese periodo, por lo que fue un escenario propicio para conflictos de este

tipo.

Ahora, del total de los conflictos socioambientales, es importante denotar cuales son referentes

a la mineria, que es lo que nos importa en este estudio y cuantos pertenecen a otros sectores,

de acuerdo a la Defensoria del Pueblo, encontramos la siguiente tabla:

Tabla 2

Conflictos socioambientales segun sector — diciembre 2012

Sector Casos
Minero 105
Hidrocarburos 24
Energéticos 6
Electricidad 2
Residuos y Saneamiento 3




Forestales 4

Otros 2

Agroindustrial 2
Total 148

Nota: Recuperado del reporte de conflictos sociales N° 106, Defensoria del Pueblo.
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Son 105 conflictos socioambientales relacionados con la mineria, lo cual indica el alto

nivel de conflictividad que existia en este sector para el afio 2012.

Figura 2

Conflictos socioambientales segun sector — diciembre 2012

Residuosy | Conflicto Socioambiental segun sector - diciembre 2012

Saneamiento

2% i i
() Forestales Agroindustrial

Electrie_“~d 3% 1%
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Otru

Energétice= 1%

4%
Hidrocarburos \‘\

16%

Minero
71%

= Minero
= Hidrocarburos
= Energéticos
Electricidad
= Residuos y Saneamiento
= Forestales
= Otros

= Agroindustrial

Nota: Recuperado del reporte de conflictos sociales N° 106, Defensoria del Pueblo.
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En la figura N° 2, se sefiala que los conflictos socioambientales, relacionados con la
mineria representaron para diciembre del afio 2012, el 71% de los conflictos que registraron
para ese periodo, lo cual indica los altos niveles de conflictividad que existia en el sector
minero.

Asimismo, la presencia de empresas extractivas, ha motivado a cambiar el modo de
consumo de sus habitantes, en ese sentido sefiala Bebbington (2011) “la disminucion en la
produccion de bienes de autoconsumo unida a la abundancia temporal de dinero ha modificado
los patrones locales de consumo, aumentando la dependencia respecto al mercado.” (p. 158),
el autor habla en referencia a los contextos donde los comuneros han recibido compensaciones
econdmicas, es una situacién gque no tiene largo aliento, luego pasa a ser un problema para los
comuneros que ya no cuentan con el capital.

La respuesta de las comunidades no pude homogenizarse dado que los grupos sociales
son variados y majean intereses diferentes en cada espacio por lo que el anlisis de cada caso
es importante para identificar sus acciones ante la presencia de los nuevos agentes que

intervinieron con diferentes consecuencias.

Tabla 3

Cantidad de conflictos en Huancavelica segun la Defensoria del Pueblo

Afio Activos Latentes Total
2009 5 5 10
2010 3 5 8
2011 5 2 7
2012 1 2 3
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2013 1 0 1

Total 15 14 29

Nota: Elaboracion propia a partir de Dominguez (2014)

Como se puede percibir, los conflictos existentes en la regiéon Huancavelica
descendieron en el quinquenio 2009-2013. De 10 conflictos detectados en 2009 se redujo a 1.
Es decir, descendi6 en un 90%. EI mayor descenso se produjo entre 2011-2012, cayendo de 7
conflictos a 3 conflictos (menos de la mitad), lo que determina la existencia de dialogos
exitosos y acuerdos que beneficiaron a las partes intervinientes.

El &rea geogréfica y social que vamos a estudiar se encuentra situado en la comunidad
campesina de Palca, el mismo que forma parte del distrito del mismo nombre en la provincia 'y

departamento de Huancavelica, entre el bienio 2010 y 2011.

4.1.2. Distrito de Palca

Se crea el 8 de junio de 1959 mediante la Ley N° 13239, inicialmente estuvo integrado
por la comunidad campesina de Palca a la que se agregaron los anexos de Ccechaccas,
Chillhuapampa, Putacca, Conaicasa, Hornobamba, Nufiungayoc que se segregan del Distrito

de Huando, para conformar el distrito de Palca.

4.1.2.1. Ubicacion, extension territorial y limites
El distrito de palca situado al noroeste de la ciudad de Huancavelica, se ubica dentro de
la Provincia y Region de Huancavelica, comprendida entre las coordenadas 12°39°15” latitud

sur'y 74°58°45” longitud oeste.
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La extension superficial total del distrito es de 82.08 Km2 del mismo que representa el

1.95% del total de la provinciay el 0.38% de la superficie departamental. Su altitud oscila entre

los 3,400 m.s.n.m. y los 4,540 m.s.n.m., la capital del distrito se encuentra a 3,650 m.s.n.m.

Los limites del distrito de Palca son los siguientes:

Por el Norte : Con el distrito de Huando

Por el sur

: Con el Distrito de Huancavelica y Ascension.

Por el Este : Con el Distrito de Acoria.

Por el Oeste : Con el Distrito de Huando.

41.2.2.

Poblacion

De acuerdo a los datos proporcionados por el censo nacional realizado el afio 2007, el

distrito de Palca cuenta con una poblacion total de 3467 habitantes, de los cuales 1780 (51.34%)

son mujeres 'y 1687 (48.66%) varones.

Figural

Provincia de Huancavelica
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Tabla 4

Poblacién por grandes grupos de edad segun sexo distrito de Palca

Por grandes grupos de Segun sexo
edad Hombres % Mujeres % Total
0-14 552 15.92% 508 14.65% | 1060
15-64 927 26.74% 1020 29.42% | 1947
65- 208 6% 252 7.27% | 460
Total 1687 48.66% 1780 51.34% | 3467

Nota: Recuperado del INEI — Censo Nacional 2007

Asimismo, de acuerdo al &rea de residencia, se tiene que el 78.77% (2731) de la
poblacion del distrito reside en el area rural, mientras que el 21.23% (736) habita en el area

urbana (INEI, Censo Nacional 2007)?.

4.1.2.3.  Vias de acceso:

Para arribar a Palca existen dos vias de acceso: la primera, la carretera Huancavelica y la

segunda la via afirmada de Nufiungayoc.

- Carretera Huancavelica — Puente Palca — Palca (51 Km): Esta via se encuentra asfaltada,
es la ruta de mayor uso del distrito, constituyéndose en la principal via de comunicacion
de Palca con las ciudades de Huancayo, Huancavelica y otros pueblos de la region.

- Carretera Huancavelica — Nufiungayoc — Palca (48 Km): es una via afirmada que se

encuentra en regular estado de conservacion.

Lnstituto Nacional de Estadistica e Informatica, en adelante INEI.
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El distrito de Palca se encuentra en la actualidad integrado por 9 comunidades

campesinas y 5 anexos los que se detallan en la tabla 4.

Tabla s

Comunidades y anexos del distrito de Palca

N° Aproximado de
Nombre Categoria
N° comuneros activos
1 Ccanccahua Anexo de Palca 50
2 La Florida Comunidad Campesina 59
3 Manchaylla Comunidad Campesina 90
4 Huayanay Comunidad Campesina 80
5 Nufiungayoc Comunidad Campesina 90
6 Conaicasa Comunidad Campesina 90
7 Putacca Comunidad Campesina 90
8 Chillhuapampa Comunidad Campesina 100
9 Palca Comunidad Campesina 190
10 Titanca Anexo de Palca 50
11 Challhuapuquio Anexo de Palca 50
12 Hornobamba Anexo de Palca 80
13 Ccechccas Anexo de Palca 90
14 Occoropuguio Anexo de Palca 40

Nota: Recuperado del trabajo de campo, elaboracion Propia, tomado de las visitas de campo a

las comunidades.

4.1.4. Autoridades politicas del distrito de Palca
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Entre las principales autoridades politicas del distrito de Palca se encuentra el alcalde y

regidores, el gobernador y los tenientes gobernadores.

Tabla 6

Autoridades politicas de Palca 2011.

N° Institucion Nombre Cargo
Hermogenes Ramos Chévez Alcalde

Alejandro Fernandez Quispe Regidor

1 Municipalidad Zenaida Paucar De La Cruz Regidor
Noris Clemente Villalva Regidor

Rebeca Chocca Solano Regidor

Nota: Elaboracion Propia, trabajo de campo.

4.1.5. Lacomunidad campesina de Palca

La comunidad ha pasado por varias etapas para su constitucion y reconocimiento por el

Estado, Poma (2008) “La comunidad campesina de Palca fue reconocida oficialmente el 21 de

junio de 1938 con Res. s/n como comunidad indigena de Palca, siendo inscrita su personeria

juridica en la ficha N° 0089 de fecha 20 de julio de 1989.” (p. 62), su reconocimiento es dentro

de los dos ultimos decenios del Siglo XX.

4.15.1.

Antecedentes histdricos de la comunidad campesina de Palca.

Los antecedentes de la poblacién de la comunidad campesina de Palca pueden ser

rastreados desde la época previa a la colonia, de acuerdo a Poma (2008) “...fue poblado por la

sociedad Wari en el horizonte medio, paralelamente a la decadencia de este Estado aparecen

reinos regionales como los chancas y los ankara, siendo el mas importante este ultimo.” (p. 59),


https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Herm%C3%B3genes_Ramos&action=edit&redlink=1
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pasada esta época llega el periodo de la expansion inca, pero como refiere el autor Poma, no se
ha evidenciado mayor influencia, Poma (2008) “...el territorio del pueblo Asto de Palca parece
no haber tenido una influencia, porque los cuzquefios encontraron resistencia en los Ankara:
Asto y Chacac, quienes conformaron parte de la confederacion chanca.” (p. 59).

La ciudad de Huancavelica se funda mucho después de las principales ciudades
espaiolas de la colonia, asi lo refiere Contreras (1982) “Huancavelica fue fundada en 1571,
mucho después que la mayor parte de ciudades espafiolas en el Pert (que lo fueron entre 1532
y 1545, principalmente). Habia ya concluido la época de la conquista y sus subsecuentes
guerras “civiles” y era entonces cuando precisamente el Estado colonial, como expresion de la
corona espafiola, iba invadiendo el espacio politico que la desaparicion de los caudillos de la
conquista venia dejando vacios...” (p. 16), este hecho solo se dio gracias al descubrimiento de
los yacimientos de minerales que se encontraron en la zona, este hecho se registra cuando “...
el primero de enero de 1564 Amador de Cabrera registraba ante Lope de Barrientos, alcalde
ordinario de Huamanga, el “denuncio” de las minas de mercurio de Santa Barbara, iniciando
de inmediato su explotacion tanto él como otros esparfioles, a quienes cedié o vendi6 algunas
pertenencias de las mismas.” (Contreras, p. 19), este hecho gener6 una poblacién acelerada de
la que méas adelante seria la Villa Rica de Oropesa, con una poblacién dindmica
econdmicamente, que se basé en la actividad minera como su principal actividad.

Asentadndose la poblacion en las inmediaciones de la mina Santa Béarbara e
incrementandose la poblacion rdpidamente, asimismo estando bajo el poder colonial, es que
“...el virrey Toledo dispuso su fundacion oficial, realizada el 4 de agosto de 1571.
Inmediatamente se procedié a la formalizacion del trazo de la plaza publica, con los respectivos
emplazamientos para los edificios destinados a los poderes religiosos y politicos, a la vez que

se hizo el reparto de solares para quienes se constituian en vecinos principales: encomenderos-
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mineros, o mineros, simplemente.” (Contreras, p. 22), con estas acciones se fue constituyendo
como una nueva ciudad espafiola como otras ya fundadas.
Una caracteristica de las ciudades que dependen de la actividad minera es la fluctuacion de su
economia, asi lo asegura Contreras, cuando indica que, “...el auge o decadencia de esos
pueblos resulta en el largo y mediano plazo un buen termémetro de la bonanza o crisis en el
nivel de la produccion minera local.” (1982 p. 41), por lo que Huancavelica no fue ajena a estos
cambios, alzas y bajas de su produccién, lo que conllevé al incremento y reduccion de la
poblacion. Para los primeros siglos se calcula una poblacién de 5000 habitantes:
En todo caso si se toma en consideracion que la cuota de mitayos a las minas, de 1570
a 1640 oscil6 entre 1,500 y 3,500 hombres, y que estos con frecuencia llevaban a las
minas consigo sus mujeres e hijos y que, ademas, debid existir un nimero importante
de trabajadores libres, creemos que la poblacién de la villa incluyendo sus barrios
indigenas periféricos debi6 redondear los cinco mil habitantes durante el periodo
comprendido entre fines del siglo XV1 a fines del XVII. (Contreras, 1982 p. 43).
Esta dinamica econ6mica permitié a Huancavelica ser uno de los centros mas poblados
de la época.
Dado el proceso de colonizacidn de los territorios, del virreinato del Peru:
...la poblacion de Asto de Palca, qued6 confinado en la reduccion de Inkapata, con la
implementacién de los servicios de conscripcion obligatoria del régimen de la mita, y
estando ubicado dentro de las 40 leguas iniciales y estando muy cerca de los socavones
de Santa Barbara fueron exterminados casi en su totalidad. (Poma, 2008, p. 60).
Dada esta situacion es que se trasladé indigenas de otras partes del territorio, como
refiere el Circulo de Estudios “AMARU” (2002):
A pedido de los espafioles huancavelicanos, el virrey Melchor Navarra y Rocaful, en el

mes de abril de 1683 aproximadamente mando trasladar a 14 familias Chumbivilcanos
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de Cuzco a estos parajes para explotar los yacimientos de cal ubicados en los territorios

de Huando y Acoria. (p. 15).

No era una novedad el traslado de indigenas de Chumbivilcas a la tierra de
Huancavelica, Contreras refiere lo siguiente, “...La asignacion mas especifica de “indios de
plaza” con que se distinguia a ciertos vecinos de la Villa resultaba, sin embargo, el auténtico
sello de la aristocracia local. En efecto, cada seis meses asistian 50 indios de la provincia de
Chumbivilcas a cumplir con esta clase de mita. Los beneficiarios eran algunas instituciones de
Huancavelica — como Conventos, ¢l Hospital, el Correo...- 0 autoridades; pero también varios
particulares en virtud de algiin inmemorial derecho.” (p. 49), por lo que no es de extrafiar la
presencia de indigenas de Chumbivilcas en Palca, para las labores mineras.

Se hace referencia que los pobladores de Palca se dedicaron a la actividad de explotacion de
los recursos naturales, el Circulo de Estudios “AMARU” (2002):

...se dedicaron a la explotacion de la cal por mas de 230 afios. Elemento necesario para
el tratamiento de la plata y el oro. Ademas de ser componente importante en la argamasa
para las construcciones oficiales. De todos los yacimientos diseminados en la quebrada
palquina, se logré hacer funcionar 30 hornos que se quemaban con lefia 0 chamiza (p.
15).

Esta experiencia en la extraccion de recursos y su cercania a las minas de Huancavelica
permitio que los pobladores del Asiento de Nuestra Sefiora de Candelaria de Palca también
fueron a trabajar a través de la mita minera como refiere Poma (2008) ...trabajaban en la mina
de azogue de Santa Barbara, pagaban tributo...” (p. 61). Por lo que estas actividades fueron
parte de su actividad econémica.

La actividad minera fue una actividad muy extendida en este lugar, asi nos lo sefiala el

Circulo de Estudios “AMARU” (2002):
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Algunos espafioles con la fiebre de los minerales llegaron al territorio de Palca, en los
afios de 1750 a 1820. Los mismos iniciaron a explotar minas en diferentes lugares. Para
su explotacion minera se necesitaba mas fuerza de trabajo, por tal motivo trajeron a mas
pobladores y asi aumenta la poblacion en el pueblo de Palca. Las minas explotadas son
muchas como las de Angelmina, Trompermina (p. 21).

Estos yacimientos aln se identifican por la poblacion y permanece en el vocabulario de
los comuneros.

La actividad minera en Huancavelica desde el descubrimiento del mercurio fue una
actividad practicamente permanente, con sus alzas y bajas de produccién, asi nos lo refiere
Orche y Amaré cuando indican que “...Las minas fueron explotadas de forma practicamente
continua desde su descubrimiento hasta 1821, afio de la independencia del Peru, casi siempre
por métodos subterraneos. Los trabajos se reanudaron 1830 y 1860, ya en época republicana,
después ocasionalmente entre 1900 y 1950, y finalmente, a cielo abierto de 1968 a 1975, fecha
en que se paralizaron completamente las labores debido a una dréstica bajada del precio del
mercurio...” (p. 55), estas actividades mineras produjeron una ruta comercial muy grande y
extensa, con el término de la actividad, también fue desapareciendo las rutas comerciales.

La sociedad de Huancavelica permanecié practicamente sin cambios debido a una
presencia fuerte de la burocracia espafiola y de los mineros quienes no permitieron una
movilidad social, asi lo refiere Contreras cuando sefala que, “...En Huancavelica, al igual que
en las ciudades coloniales o pre-industriales, fue caracteristica la identificacion entre la
burocracia gobernante y el grupo econémico dominante. El control del poder politico y la
fuerza que este concentraba se convirtid6 en un requisito verdaderamente clave para la
supervivencia de la oligarquia como tal. Esta oligarquia, ademas, pasado el periodo inicial de
la explotacién minera (es decir, pasado el “boom” de la década de 1580) se convirtié por varias

décadas en un grupo social verdaderamente impermeable para los efectos del ascenso de otros
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sectores sociales...” (p. 115), lo que hace referencia a un modelo que se fue enraizando y
manteniéndose en el tiempo, lo que conllevd a una fuerte movilidad de los naturales a las
actividades mineras bajo el sistema de la mita.

Para definir el surgimiento de la comunidad, indica Poma (2008) “De este modo la
comunidad de indigenas de Palca se constituye como comunidad de indios, siendo resultado
de la reestructuracion colonial en materia de asentamiento poblacional durante el siglo XVI,y
consolidado en el siglo XVIII al serle reconocido un territorio propio. En ese sentido, esta
comunidad, es una comunidad de origen estrictamente colonial.” (p. 61), este proceso social y

econdémico ha constituido el grupo humano que ahora es la comunidad campesina de Palca.

4.1.5.2.  Superficie

De acuerdo a Poma (2008) “El perimetro total del territorio comunal asciende a 40 850
00 m.1., siendo el area del territorio comunal de 7 671 Has con 2500 m2. Ademas, su topografia
es muy accidentada como cualquier otro espacio geografico de la sierra de Huancavelica.” (p.
68), dada la descripcion, se afiade que este espacio es rocoso con pocos espacios adecuados
para la produccién agricola.

Cada region natural o piso ecoldgico en el area de la comunidad tiene su produccion
tipica, caracterizandose la parte baja e intermedia por un clima templado, adecuado para la

agricultura, mientras que la parte alta es frigida, propio de las punas, apta para la ganaderia.
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Figura 2

Distrito de Palca - Huancavelica

4.15.3. Hidrografia
El territorio de la comunidad de Palca este regado por los rios Nufiungayoc y Runtu
Huaraca, los cuales se unen en la ciudad de Palca, que es un afluente del rio Ichu, cual

desemboca en el rio Mantaro.

4.154. Poblacion

La comunidad campesina de Palca ha tenido para el periodo 2011 — 2012, tenia una
poblacion de 487 comuneros inscritos en el padron comunal, entre hombres y mujeres. Cada
dos afios se actualiza el padron, por lo que unos afios tiene mas comuneros y otros menos, de
acuerdo a la coyuntura social y econdmica, para el periodo estudiado se incrementd los
comuneros al percibir la presencia de una empresa minera como oportunidad de empleo, si

estuvieran inscritos en el padrén de la comunidad.
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Contamos con unas referencias con respecto a la cantidad de comuneros desde el afio 1988 al

2004, estos datos nos indican una disminucion constante a lo largo de los afios como se puede

ver en el siguiente cuadro:

Tabla 7

Comuneros registrados en el padron.

ENTRE LOS ANOS DE 1988, 2000, 2002 Y 2004

POBLACION TOTAL DE COMUNEROS DE PALCA EMPADRONADOS

SEXO

ANOS M % F % TOTAL
1988 1112 458 1313 54,2 2425
2000 797 49,7 802 50,3 1599
2002 700 478 762 52,2 1462
2004 594 48,1 641 51,9 1235

Nota: Recuperado del libro de Gualberto Poma Castellanos (2008, p. 63)

Siguiendo ese nivel de disminucion se deduce que para el padrén de la comunidad

campesina de Palca en el afio 2011 se registra la suma de 487 comuneros, para el afio 2013 a

su vez, se evidencié un aumento de los comuneros registrados en el padron, sumando 543, este

cambio ademas puede deberse a la presencia de la empresa extractiva, y las expectativas de

empleo que se generd en poblacion.




Tabla 8

Comuneros registrados en el padron.

POBLACION TOTAL DE COMUNEROS DE PALCA EMPADRONADOS

ENTRE LOS ANOS 2011 - 2013

ANOS TOTAL
2011 487
2013 543
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Nota: Recuperado del libro de actas de la C.C. de Palca, afio 2011 y 2013. Elaboracion propia.

Debemos sefialar que no todos los habitantes del distrito de Palca son comuneros, por

lo que puede haber mucha més poblacién de lo que se refiere en estos datos, pero el incremento

o disminucién de los comuneros activos se deben a los beneficios que acarrea ser comunero,

por lo que es variable el nimero de comuneros afio a afio.

4.1.5.5.

un presidente, un vicepresidente, un fiscal, un tesorero, un secretario y dos vocales.

Directiva comunal

La directiva de la comunidad campesina de Palca estuvo integrada por siete miembros:

Tabla 9

Directiva de la CC de Palca (2011-2012)

N° Nombre Cargo
1 | Lucio Ramos Vidal presidente
2 | Francisco Ramos Chavez vicepresidente
3 | Eleazar Roca Yauri secretario
4 | Lucia Poma Garcia tesorero
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5 | Pablo Llamocca Garcia fiscal
6 | Faustino Rojas Ccente vocal
7 | Rigoberto Poma Ccente vocal

Nota: Recuperado del libro de actas de la comunidad, elaboracién propia.

4.1.6. Anadlisis social de la poblacion del distrito de Palca

Se identificd la existencia de diversos problemas en el distrito. Asi en el campo de la
salud se identifico altos indices de desnutricion, principalmente de la poblacién infantil de la
zona, lo cual repercute en el aspecto educativo que se expresa en los bajos niveles de
aprendizaje de los estudiantes. Asimismo, se identifico de acuerdo a los datos del INEI, una
fuerte emigracion de la poblacion joven de la zona, la cual se produce por falta de
oportunidades laborales que existen en la zona y la baja productividad de la tierra. En el tema
de infraestructura existe una deficiente integracion vial, los canales de riego existentes se
encontraron en pésimo estado de conservacion; las viviendas contaban con instalacion de agua
entubada no potable.
4.1.6.1.  Aspecto educativo

En el distrito de Palca se encontraron 19 instituciones educativas oficiales de los tres
niveles, cinco de nivel inicial que se ubican en Palca, Conaicasa, Chillhnuapampa, Nufiungayoc
y Manchaylla, mientras en los restantes anexos existen PRONOEIS; once de nivel primario y
tres de secundario.

Tabla 10

Relacion de directores de I.E. de nivel inicial del distrito de Palca.

Nivel Inicial
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Institucion
N° Apellidos y Nombres Educativa N° Lugar
1| Sanchez Cérdenas Sara 126 Palca
2 | Castro Esplana Haydee 134 Conaicasa
3 | Huincho Huilcas Beatriz 144 Chillhuapampa
4| Raymundo Montes Nelly 670 Nufiungayoc
5 | Castafieda Contreras Nery 669 Manchaylla

Nota: Elaboracion propia, trabajo de campo.

Estas instituciones de nivel inicial, se encuentran en los poblados donde se concentra la
poblacion, por lo que en los anexos menos poblados no existen y es cubierto por los
PRONOEIS.

Tabla 11

Relacion de instituciones educativas de nivel primario del distrito de Palca.

Nivel Primario

Institucion
N° Educativa N° Lugar
1 36029 Palca
2 36030 Conaicasa
3 36031 Hornobamba
4 36102 Ccechccas
5 36103 Putacca
6 36104 Nufiungayoc
7 36105 Chillhuapampa
8 36106 Huayanay
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9 36108 Titanca
10 36109 Manchaylla
11 36545 La Florida

Nota: Elaboracion propia, trabajo de campo.

El nivel primario se ha identificado que en los anexos de la comunidad un solo profesor
tiene a cargo a mas de dos grados, uno de los factores es la poca presencia de estudiantes.

Tabla 12

Relacion de directores de nivel secundario del distrito de Palca

Nivel Secundaria
Institucion
N° Apellidos y Nombres Educativa N° Lugar
1 | Benitez Tacanga Oswaldo Tapac Amaru Palca
2 | Lopez Castellanos Pedro Javier Heraud Conaicasa
3 | Guzman Rojas Ysaac José Maria Arguedas Putacca

Nota: Elaboracion propia, trabajo de campo.

Estas tres instituciones educativas atienden a los alumnos de las comunidades cercanas
y los anexos de Palca.

Tabla 13

Nivel educativo de la poblacion de Palca

Categoria Casos %
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Sin Nivel 755 22.98%
Educacion Inicial 49 1.49%
Primaria 1280 38.95%
Secundaria 934 28.42%
Superior No Univ. Incompleta 54 1.64%
Superior No Univ. Completa 69 2.10%
Superior Univ. Incompleta 71 2.16%
Superior Univ. Completa 74 2.25%
Total 3286 100%

Nota: Recuperado del INEI Censo Nacional 2007

Segun el censo nacional del 2007, 583 personas mayores de 7 afios del distrito de Palca

no saben leer ni escribir, esto significa que la tasa de analfabetismo se encuentra en el 17.74%,

lo cual es un porcentaje muy alto para los estandares nacionales.

4.1.6.2. Migracion permanente y estacional

Se identifico que la poblacion del distrito de Palca cuenta con un alto indice de

emigracion.

Tabla 14

Pobladores de Palca segun resultados Censales de los afios 1993 y 2007

Por grandes grupos de edad Seguin sexo
Hombres % Mujeres % Total
Censo 1993 1734 45.56% 2072 54.44% 3806
Censo 2007 1687 48.66% 1780 51.34% 3467
Disminucion de la poblacion 47 1.23% 292 7.67% 339
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Nota: Recuperado del INEI, resultados censales 1993 - 2007

4.2.  Proceso de didlogo
4.2.1. El proceso del conflicto entre la empresa y la comunidad campesina de Palca.

El proceso de conflicto socioambiental entre la Comunidad Campesina de Palcay CMH
se inicio desde el ingreso de la nueva junta directiva (2011-2012), al momento de asumir,
empezaron a revisar los acuerdos de la anterior directiva comunal con la empresa, por lo que
todo lo antes avanzado estaba en estado de supervision, por lo que el convenio firmado era

materia de revision y analisis.

4.2.2. Los acuerdos del convenio de servidumbre del afio 2010:

Después de un proceso de negociacion en el afio 2010, se llega a un acuerdo entre la
comunidad campesina de Palca y la empresa Consorcio Minero Horizonte SA, dicho acto se
evidencia en el acta de la asamblea de comunidad de fecha 10 de noviembre de 2010 (ANEXO
B), “...bajo la convocatoria del sefior presidente profesor Ernesto Curasma Quispe... para
tratar el Convenio con la empresa Consorcio Minero Horizonte...” (Acta de asamblea del
10/11/2010), como es de acuerdo a sus costumbres es el presidente con su junta directiva las
gue convocan a las reuniones ordinarias y extraordinarias como fue este caso.

En este proceso de didlogo entre la comunidad y la empresa, la comunidad solicita que
se trate punto por punto los acuerdos del convenio como se evidencia en el acta, “Consorcio
Minero Horizonte llegaron en un acuerdo mutuo de tratar paso por paso las propuestas del
convenio de ambas partes...” (Acta de asamblea del 10/11/2010), esto evidencia un grado de
preocupacién de los comuneros para entender lo que van a firmar y asimismo un acto de
transparencia de parte de la empresa.

Entre los acuerdos que se describen en el acta se puede apreciar el acuerdo de la

contraprestacion econdémica donde se describe lo siguiente, “...Con 20,000 mil nuevos soles
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anualmente durante 4 afios que viene hacer 80,000 mil nuevos soles...” (Acta de Asamblea del
10/11/2010), por lo que se desprende de este parrafo, es que el acuerdo por la servidumbre es
por cuatro afios, para que la empresa desarrolle sus actividades de exploracion. Cabe precisar
que el permiso otorgado por la comunidad es para la actividad de exploracion, para realizar
estudios de prospeccion, cateo y perforacién diamantina, que en ninguna forma quiere decir
explotacion minera, que como se sabe corresponde a otro momento y otro proceso, que no
abordaremos aqui. Por ello, Andrea Mariana Dominguez (2014) sostiene que:

Dependiendo de la fase de la actividad minera, los impactos, riesgos y amenazas seran

distintas pero en la mayoria habrd un impacto considerable. Por ejemplo, en la

prospeccidn se construyen caminos y ello podria alterar el paisaje natural. Igualmente,
podria darse una tala indiscriminada de arboles lo cual puede ocasionar erosion de los
suelos y la sedimentacidn de rios y arroyos en habitats muy sensibles. Ademas, también
se suele generar ruidos que pueden perturbar la fauna existente. En la fase de
exploracion podria generarse contaminacion de los acuiferos y alteracion de la
vegetacion, asi como ruido y vibracién por motores y por la sismica. Para la realizacion
de operaciones es necesario también trasladar personal y construir campamentos
temporales, lo que puede generar alteraciones en el entorno y en el abastecimiento de
agua para la poblacion. En la fase de construccién del proyecto minero hay mucho
movimiento de maquinaria y equipo pesado lo que puede crear polvo, ruido y vibracién

(p. 15).

Otro acuerdo es la construccion de una trocha carrozable para unir dos comunidades,
“...también se efectuard la trocha carrozable hacia la comunidad de Conaicasa...” (Acta de
asamblea del 10/11/2010), este acuerdo es un deseo de la comunidad para establecer una via
para comunicarse en menor tiempo con la comunidad de Conaicasa, dicha comunidad se

encuentra en la parte alta del distrito de Palca.
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Otro acuerdo interesante para resaltar es el de la creacion de puestos de trabajo para los
comuneros, en este punto se describe lo siguiente, “...crear 15 puestos de trabajo rotativamente
a todos los comuneros calificados...” (Acta de asamblea del 10/11/2010), se presenta un anhelo
de los comuneros de ser participes de los trabajos que desarrollaria la empresa, por lo que su
deseo es que todos los comuneros trabajen rotativamente.

Estos fueron los tres principales acuerdos que llegaron en la asamblea, por lo que estos
puntos serian pasados a un documento para su posterior formalizacién ante la notaria, para lo
cual la asamblea acuerda nombrar a una comisién que se encargara de hacer las gestiones y
firmar el convenio, se detalla a los siguientes comuneros, ““...La asamblea designa a 4 personas,
Ernesto Curasma Quispe, EImer Simon Vidal, Victor Arango Ccente, Alfonso De la Cruz
Felipe...” (Acta de asamblea del 10/11/2010), estos comuneros recibieron el encargo de la
comunidad para concluir con el proceso de la firma del convenio.

Por otro lado, cabe precisar que la comunidad campesina de Palca, se le denomina
comunidad madre y las otras trece comunidades que la integran se le denomina comunidades
hijas o0 anexos, una de ellas es la comunidad de Conaicasa, que se encuentra en la parte alta de
la comunidad, alrededor de los 4200 m.s.n.m, esta comunidad también fue clave para llegar a
un acuerdo, a pesar de que los comuneros de Conaicasa, no participaron de las negociaciones
del convenio del 2010, si se tuvo que acordar el paso por sus tierras en posesion, ya que la
titularidad de todos los terrenos la tenia la comunidad campesina de Palca.

Este acuerdo demuestra el éxito de la mesa de dialogo entre los representantes de la
comunidad y de la empresa minera. El conflicto latente existente no derivé en un conflicto real.
Un caso importante fue el llamado “moqueguazo” (2008) donde los ciudadanos de Moquegua
exigieron el pago del canon minero a su region. Como sostiene Augusto Lostaunau (2018):

No fue un movimiento popular “antisistema” ni mucho menos “dirigido por

extremistas”; por el contrario, la protesta se realizd por hacer cumplir las normas
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impuestas por el modelo neoliberal: que las mineras extranjeras tengan “derecho” de

extraer y comercializar los recursos naturales y —a cambio- entregar dinero en forma de

canon. Por considerar de justicia, los ciudadanos de Moquegua asumieron que el dinero

del canon minero les pertenecia a ellos y no a la vecina Tacna. Un enfrentamiento entre

dos regiones por dinero del canon (En linea 06 de junio de 2018).

Vale decir que las manifestaciones de los comuneros no se pueden entender como un
conflicto anti minero; todo lo contrario, el analisis de los acuerdos tomados por las partes nos
permite percibir la existencia de una aceptacion a la actividad minera. Lo que genero el

conflicto fue el interés de la comunidad por lograr mayores y mejores beneficios econémicos.

4.2.3. Acuerdo con el anexo de Conaicasa:

Esta comunidad es un anexo de la comunidad campesina de Palca, no participa de las
asambleas de la comunidad “madre” por lo que si bien la titularidad de las tierras comunales la
tiene la C.C. de Palca, para evitar controversias, se procedié a mantener una relacion constante
con el anexo, por encontrarse sus terrenos en posesion donde se desarrollarian las actividades
de exploracion, por lo que se reunieron y llegaron a un acuerdo, como se describe en sus actas
de la comunidad de Conaicasa, en reunién de fecha 7 de marzo de 2011 (ANEXO C), como se
evidencia en el libro de actas de la comunidad campesina de Conaicasa, se tratd “...sobre la
autorizacion para el trabajo de prospeccion en el lugar de Minamata alta de Conaicasa por parte
del consorcio Minero Horizonte...” (Acta de Asamblea extraordinaria de CC de Conaicasa 7
de marzo de 2011), la prospeccion es un trabajo que corresponde a la toma de muestras de las
rocas para evaluar sus potencialidad en minerales preciosos.

La empresa solicito el ingreso a los terrenos de la comunidad; en el acta se describe,
“...que necesita la autorizacion por parte de la comunidad de Conaicasa para el trabajo de

prospeccion. Si el resultado es bueno de la prospeccion se hara inmediatamente el trabajo de
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exploracion...” (Acta de Asamblea extraordinaria de CC de Conaicasa 7 de marzo de 2011),
se asegurd que, si los resultados de los trabajos de prospeccion brindan buenos resultados,
presencia de minerales preciosos, se pasaria a una nueva etapa: la exploracion. Asimismo, la
empresa le aclar6 a la comunidad de Conaicasa que estas tierras pertenecen a su denuncio,
“...nuestro denuncio y/o petitorio es nuestro en la actualidad el lugar denominado (sig.) de la
cual si es autorizado se hara un trato serio.” (Acta de Asamblea extraordinaria de CC de
Conaicasa 7 de marzo de 2011), el denuncio es otorgado a una empresa o persona natural por
el Estado, por dicho denuncio el beneficiario debe pagar unos conceptos, por ello la aclaracion
de la empresa a la comunidad, por lo que al parecer no tenian conocimiento de este hecho, por
otro lado, se les asegura que si contintan los trabajos de exploracién la empresa asegura les
brindaria un acuerdo serio, se entiende ello como beneficioso para la comunidad.

En el punto tercero del acta se confirma la autorizacién cuando se refiere que, “...por
unanimidad de los asambleistas autorizar al Consorcio Minero Horizonte para el trabajo de
prospeccion...por un periodo de tres meses...” (Acta de Asamblea extraordinaria de CC de
Conaicasa 7 de marzo de 2011), cabe mencionar que el presidente de la comunidad de
Conicasa, el Sr. Proceso Castellanos es un trabajador técnico de una mina formal, por lo que
sus conocimientos de la actividad minera y sus etapas es importante para llegar a un acuerdo.
En el cuarto punto se hace referencia a los compromisos que debe asumir la empresa en favor
de la comunidad por el permiso otorgado, en ella se describen, “...en apoyar con la gestion
para la creacion de la posta médica de la comunidad, apoyo para la feria regional...el apoyo
del personal de salud y ademas si hubiera necesidad de apoyo en la prospeccién se tomara
personal de esta comunidad.” (Acta de Asamblea extraordinaria de CC de Conaicasa 07 de
marzo de 2011), estos anhelos de los comuneros son tomados en el acta para que la empresa se
comprometa en apoyarlos en salud con las gestiones de la creacion de una posta médica y el

pago de un personal de salud, en las actividades productivas, en la referida feria regional se
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desarrollan actividades y se exponen los trabajos de artesanos y los criadores de ovinos y
alpacas y por altimo se evidencia su deseo de que se fomente empleo para los comuneros en
los trabajos que desarrolle la empresa en sus terrenos en posesion.

En este punto, se cumple lo que Alejandro Diez (2017) ha estudiado en las comunidades
de la Region Piura:

Cuando la comunidad negocia por los derechos del uso de suelo, valoriza su propiedad

en sentidos distintos de los tradicionales, generando con ello un nuevo recurso. La

riqueza que genera esta suerte de renta de la tierra, se constituye en un nuevo bien,
derivado de ella y en principio de uso colectivo, al igual que los otros recursos que se
encontraban a disposicion de todos los comuneros en las areas comunes. Pero al mismo
tiempo, este nuevo bien, plantea nuevos problemas de gestion y de administracion del
recurso para garantizar o facilitar que su aprovechamiento pueda ser también colectivo

(p. 36).

Se puede percibir que el uso de la tierra ya no es necesariamente tradicional, vale decir,
la comunidad tradicionalmente la usé en actividades como la agricultura y la ganaderia. En
cambio, en aquel periodo, la comunidad tenia la tierra, pero es la empresa la que hace uso de
ella en una actividad que no es la tradicional. A cambio, la empresa le entreg6 dinero en forma
directa (trabajo, canon y otros) o en forma indirecta (obras de infraestructura publica) a la
comunidad. Por ello, los anexos se sienten con derecho —y capacidad- de exigir que esos nuevos
beneficios también los englobe a ellos. Asi, la existencia de una tension ya no solo es
empresa/comunidad; ahora también puede ser comunidad matriz/anexos. Existiendo la
posibilidad de poder encontrar una tension Empresa/Anexos/comunidad matriz. Aqui sera
importante reconocer la importancia de la llamada renta de la tierra.

¢Hasta qué punto una visién de economia de mercado ha ingresado en la vision de una

economia comunal? La mineria es una actividad muy importante que se desarrolla en el espacio
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rural. Genera un “didlogo asimétrico” entre ambas economias; asi, la de mayor impacto a nivel

nacional e internacional tiende a impregnar a la otra.

4.2.4. Cumplimiento de los acuerdos del convenio de servidumbre del 2010

Dentro de los acuerdos establecidos en el acta extraordinaria para el convenio del 10 de
noviembre de 2010, con la comunidad campesina de Palca donde se aprobo el convenio de
servidumbre, se establecieron unos acuerdos, entre ellos la construccion de la trocha carrozable
que uniria el anexo de Conaicasa con la comunidad campesina de Palca, no obstante era
necesario contar con la aprobacién del anexo, pues para el trabajo se debia remover tierra e
impactar terrenos y chacras en posesion de los comuneros de Conaicasa, por lo que se mantuvo
una reunion extraordinaria el 23 de enero de 2011 (ANEXO D).

3

En el acta se describe la razon de la convocatoria, ...finalidad de tratar sobre la
autorizacion para la construccion de carretera Conicasa Palca...” (Acta de reunion
extraordinaria de Conaicasa 23/01/2011), el unico fin de la convocatoria es la aprobacion de la
trocha, por lo que las intervenciones corresponden a este punto especifico, en el acta se describe
lo siguiente, “...escuchando diversas opiniones el Sr. Presidente don Proceso Castellanos
Simon llevo a materia de debate...” (Acta de reunion extraordinaria de Conaicasa 23/01/2011),
no se encuentra en el acta las opiniones especificas ni tampoco las personas que intervinieron
en el debate, pero si se detalla la aprobacion unanime de la construccion de la trocha, “...se
determiné por voto democréatico que: por unanimidad se aprob6 autorizar al Consorcio Minero
Horizonte S.A. para que ejecuten la construccion de la carretera de Conaicasa a Palca...” (Acta
de reunion extraordinaria de Conaicasa 23/01/2011), asimismo en la misma acta se encuentra

que la empresa se responsabiliza por los impactos a los terrenos reconociendo pagos, “...se

comprometieron que la empresa reconocera con el pago o importe de las chacras que van a ser
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afectadas seriamente.” (Acta de reunion extraordinaria de Conaicasa 23/01/2011), dado estas
condiciones se va creando un ambiente adecuado para futuros acuerdos entre ambos.

Un factor que favorecio la aprobacion de esta trocha fue el pedido de ambas comunidades para
su construccion, se evidencia en el acta cuando se describe lo siguiente, “...1a carretera ha sido
aceptada por el clamor o pedido de ambas comunidades [Conaicasa y Palca]...los comuneros
y autoridades de esta comunidad quedaron sumamente agradecidos.” (Acta de reunion
extraordinaria de Conaicasa 23/01/2011), la coyuntura favorecié para el cumplimiento de uno
de los compromisos mas complicados pues, dependia de la voluntad de otras partes y al
encontrar un anhelo de ambas comunidades fue aprobado sin mayores restricciones de los
comuneros.

En el cuarto punto del acta la comunidad de Coniacasa, la empresa manifiesta que se
brindara oportunidades de trabajo para los comuneros en la construccion de la trocha,
“...manifestaron que en esta construccion dara oportunidad de trabajo a dos personas durante
la ejecucion de la carretera.” (Acta de reunion extraordinaria de Conaicasa 23/01/2011), este
ofrecimiento adicional permitié un mayor acercamiento con los comuneros que trabajaron en
la construccion, pues la relacion entre comuneros y empresa empezaba a ser més fluida en el
campo laboral.

Robles (2004) sostiene que:
En la actualidad, los camiones, émnibus, microbuses, combis, etc., que circulan en los
pueblos del interior son, por lo general, de pequefios y microinversionistas costefios, de
migrantes andinos o de comuneros modernizados. En Huanza y en san Pedro de Casta,
algunos comuneros con mejor posicién econémica se dedican a la agricultura, la
ganaderia y, al mismo tiempo, administran el transporte de camiones y microbuses. Son
ellos quienes compiten con eficiencia con los intermediarios «criollos» de la costa, que

cubren la comercializacion de los productos urbanos hacia los pueblos del interior y
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compran los productos agropecuarios del campesinado a precios bajos, para

comercializarlos en los mercados urbanos (p. 47).

La actividad comercial es muy intensa e importante entre la comunidad campesina y
los centros urbanos existentes en las zonas cercanas y con la misma capital. Es por ello que la
exigencia de carreteras y trochas es comuan entre los anexos y centros poblados de las
comunidades. Los intermediarios son los usuarios mas importantes de estas vias de
comunicacion. Son los que adquieren los productos agricolas y ganaderos directamente a los
productores y, las transportan a los mercados locales y de Lima. Por ello, se han convertido en

“amigos” de las comunidades y —muchas veces- logran influenciar en las demandas.

4.3.  Nuevo convenio de servidumbre del afio 2011

El inicio del siglo XXI esta marcado por las luchas sociales contra el fujimorato y la
aparicién de nuevos actores sociales. Esto debido a la incorporacion del pais dentro de un nuevo
modelo econdémico que origin6 una nueva dinamica politica-social. Hoetmer (2011) sostiene
que:

Con el retorno a la democracia electoral, forjado en una ola de movilizaciones

provocada por la gran corrupcion y el creciente autoritarismo del régimen de Alberto

Fujimori se inicid una nueva etapa en la historia peruana, caracterizada por un

crecimiento econdémico basado en una economia primaria exportadora, una transicion

inacabada a la democracia en el pais, inseguridad (y expansion) de situaciones y

estructuras de desigualdad, inseguridad y violencia sentida por grandes partes de la

poblacion, y procesos débiles e insuficientes de descentralizacion politica y de

reparacion a las poblaciones victimas de la guerra interna (p. 11).

Dicho de otro modo, con el fujimorato, un pais (el Perd Republicano de los siglos XIX

y XX) qued6 cancelado para dar paso a otro pais (el Pert del siglo XXI) en el cual, pese a no
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terminar de realizarse las reformas que impusieron el nuevo modelo econémico, la sociedad
peruana (en su conjunto) y los campesinos (en particular) tuvieron que aprender a convivir con
los viejos y los nuevos problemas sociales. Es por ello que Hoetmer agrega que:

“Parte de este escenario es el crecimiento de conflictos y movilizaciones a lo largo del pais,
principalmente vinculado a disputas de gobierno local, derechos laborales y el control de los
bienes comunes” (p. 11).

En ese sentido, las dos primeras décadas del siglo XXI, en el Perd, son dos décadas de
grandes y graves conflictos sociales que manifiestan —socialmente hablando — la tensién
existente entre los diferentes actores del Pert de hoy. Es tan comin leer sobre un nuevo
conflicto social en los medios de comunicacién que existen diferentes enfoques, desde las
Ciencias Sociales para abordarlos. Se propone (APRODEH 2011):

- La prevencion de conflictos.

- Lagestion, manejo, administracion, regulacion o abordaje de conflictos.

- La gestion de crisis.

- Laresolucion de conflictos.

- Latransformacién de conflictos.

Es fécil poder percibir que los conflictos sociales estdn en aumento y sus motivaciones son
de lo mas diversas. Una de las motivaciones principales que ha generado la mayor cantidad de
conflictos sociales en el campo, ha sido la participacion unilateral del Estado —mejor dicho, de
los gobiernos- en la entrega de concesiones mineras. Ya en 1994, Jack Batievsky sostenia que:

El derecho de las personas naturales o juridicas, ya sean nacionales o extranjeras, para

participar en la exploracion, explotacion, beneficio, labor general y transporte minero, se

ejerce a través del sistema de concesiones. Todos los recursos que sean explotados a través
del sistema de concesiones, ya sea por el Estado o por personas naturales, pertenecen al

Estado (p. 130).
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Como ya se anot0, la administracion de las concesiones mineras en forma exclusiva por
el Estado —gobiernos de turno- ha generado la mayor cantidad de conflictos en el campo
peruano. La tensa relacion entre empresa minera y la comunidad, ha significado una relacién
conflictiva entre el proyecto minero y las actividades propias del campo. Esto ultimo significd
que el Estado peruano acepte la importancia del permiso social para el desarrollo de las

actividades mineras. Aungue, en muchos casos, esto Ultimo ha sido el detonante del conflicto.

4.3.1. Primeras observaciones al convenio de servidumbre del afio 2010.

Durante el proceso de negociacion para conseguir la licencia social de la comunidad, el
convenio de servidumbre del afio 2010 para los trabajos de exploracion, se acordd que la
empresa debia construir una trocha carrozable que uniria la comunidad de Palca con el anexo
de Conaicasa, este trabajo se encontraba realizando por la zona denominada Ccasahuasi, €s
cuando las autoridades de la comunidad y politicas del distrito de Palca presentan un memorial
para solicitar un cambio de trazo que beneficie no solo a ambas comunidades, sino también a
dos anexos mas, Huayanay y Manchaylla, mediante un memorial de fecha 2 de marzo de 2011
(ANEXO E), donde se detalla “...queremos que prosiga por el lugar denominado Llaullinco
hacia el lugar denominado Kisira pampa, luego toda la quebrada hacia el distrito de Palca”.
(Memorial, 2 marzo de 2011). EI memorial tiene un fin altruista que busco beneficiar a otros
poblados, pero no tomaron en cuenta los intereses de la empresa, por lo que se observo un
primer desencuentro de intereses entre la comunidad y la empresa, que se fue acrecentando con
el pasar el tiempo.

Dada las primaras observaciones verbales al convenio de servidumbre, por parte de sus
autoridades comunales, se fue creando un ambiente de desconfianza frente al documento
firmado, el convenio, por lo que el 19 de abril de 2011, se convocd a una reunién extraordinaria

(ANEXO F), a los comuneros y autoridades ediles, donde se trato como agenda,
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“...observacion de contrato de comunidad con la minera Horizonte...” (Acta extraordinaria 19
de abril de 2011), dado que la agenda de la reunion fue un unico punto todas las intervenciones
se dirigieron a lo referido por sus autoridades, se describe lo siguiente, “...el sefior presidente
presentd la minuta del convenio realizado el dia 10 de noviembre del 2010, con la Minera
Consorcio Minero Horizonte, luego de haber realizado la lectura de la minuta participaron los
asambleistas dando algunas alternativas...” (Acta extraordinaria 19 de abril de 2011), después
de la lectura y andlisis hecho por sus autoridades invitaron a que la poblacién diera sus
opiniones, dado que desde un inicio las autoridades daban por hecho que el documento referido
no era beneficioso para la comunidad, es por ello que se convocoé a la reunidn extraordinaria.
Por lo que no es de extrafiar que las intervenciones presentadas fueran en contra del convenio
y la empresa, se describe lo siguiente, “...dijeron que el noventa por ciento de las clausulas
solo estdn a favor del Consorcio Minero Horizonte y no hay nada a favor hacia la
comunidad...” (Acta extraordinaria 19 de abril de 2011), este tipo de intervenciones fueron los
que predominaron en la asamblea, por lo que la suerte del convenio firmado en el afio 2010, se
veia echada.

Otra intervencién de los comuneros se describe en las siguientes lineas, donde sefialan
que “...se debe realizar un nuevo convenio por cateo, otro por prospeccion, exploracion,
posteriormente otro...” (Acta extraordinaria 19 de abril de 2011), se deja notar que facilmente
pasan de una observacion al convenio a otra posicion mas radical, por lo que en otro momento
se describe la postura de la asamblea, con respecto al convenio, donde se dice que “...en forma
unanime rechazaron el contenido de este contrato dejando sin efecto hasta entrar en acuerdo
mutuo de ambas partes hasta otra renegociacion.” (Acta extraordinaria 19 de abril de 2011), la
conclusion de la asamblea es de forma undnime como se dice en el acta es el rechazo al
convenio y sugirieron una nueva negociacién para otro convenio, por lo que de forma unilateral

llegaron a la conclusion que el convenio del afio 2010 no les era beneficioso a pesar que
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participaron del proceso de negociacion del referido convenio, una explicacion de este asunto
puede ser el cambio de autoridades, dado que cada dos afios se renueva la directiva comunal,
las autoridades que firmaron el convenio del 2010 son diferentes a las autoridades que
realizaron las observaciones al documento, por lo que este factor puede explicar mucho el
asunto, por la desconfianza entre los miembros de la comunidad, esto se puede evidenciar por
la conformacidn de una nueva comision que se encargaria de ver el tema de la renegociacion y
en el acta se describe que, “...de manera undnime también desconocieron a la comision anterior
por realizar un trabajo inconveniente de sus intereses de la comunidad campesina de Palca”
(acta extraordinaria 19 de abril de 2011), esta parte del acta es mas claro, pues sefiala
especificamente que la comision anterior, o sea la que nombr6 las autoridades anteriores, no
actuaron de forma eficiente y no hicieron bien su trabajo, por lo que las nuevas autoridades si
lo haran, por lo que nombraron otra comisién con los mismos fines que el anterior, la

negociacion y firma del convenio de servidumbre para fines mineros.

4.3.2. Proceso de negociacion del convenio de servidumbre del afio 2011, entre la
comunidad campesina de Palca y Consorcio Minero Horizonte.

El aflo 2011 fue un afo electoral. Todas las miradas se centraron en el candidato Ollanta
Humala Tasso quien liderando el Partido Nacionalista, se convertia en el candidato
“antisistema’ que generaba pavor entre los sectores que propugnan la continuidad permanente
del modelo neoliberal. En el Plan de Gobierno, el Partido Nacionalista Peruano sostenia que:

La expansidon de la mineria incorporando nuevas areas geograficas en los Gltimos quince

afios ha crecido de manera significativa, superando mas de 17,000 millones de

hectareas; este avance territorial ha afectado a las comunidades campesinas
tradicionalmente dedicadas a actividades agropecuarias, por lo que son uno de los

grupos poblacionales mas afectados...La conservacion del medio ambiente, el uso de
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los recursos hidricos superficiales y subterraneos y en general, el uso responsable de los

recursos naturales, han sido las tendencias globales que han influenciado en el

comportamiento de los diferentes factores relacionados con la actividad minera (p.

135).

Un Plan de Gobierno que demuestra un desconocimiento de la realidad de las
comunidades campesinas y del mundo rural en general. Las comunidades campesinas habian
descubierto la existencia de la renta de la tierra; mientras que el mundo rural descubri6 las
bondades del canon minero. Existen mas casos de conflictos entre las empresas mineras y las
comunidades por lograr mayores rentas y obras de infraestructura. Hasta el 2011 son muy pocos
los casos de conflictos en contra de la actividad minera o por denuncias de contaminacion
ambiental.

Pese a ello, el Partido Nacionalista Peruano del candidato Ollanta Humala sostenia que
la mineria era el enemigo de las comunidades campesinas y de sus actividades econdémicas
tradicionales. Una mirada muy errada, ademas:

El Estado se ha inclinado hacia la promocidn de la inversion en lugar de la regulacion

y/o a la redistribucion efectiva. EI Estado no ha cumplido su rol y la nueva actividad

minera en muchos casos no contribuye suficientemente al desarrollo local, provocando

los conflictos sociales ya conocidos por su insuficiente presencia; han proliferado las
demandas que reclaman servicios a las empresas mineras, que en principio
corresponden al Estado, tales como la construccion de carreteras, de hospitales,

escuelas, etc. (p. 135).

Mejor dicho, el candidato Ollanta Humala plante6 que deberia ser el Estado el
encargado de invertir en infraestructura debido a los beneficios econémicos que generaba la
actividad minera. Sostenia que no deberian ser las empresas mineras las encargadas de dotar

de infraestructura a  las  comunidades. Se  romperia esa  relacion
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empresa/infraestructura/comunidad que se traducia como que “la empresa trae el progreso”.
Esa postura caus6 panico entre los propietarios y gerentes de las empresas como también entre
aquellos que pregonaban que solo las empresas deben encargarse del area productiva del pais.
Cero intervenciones estatales.

El panico llegd a su mayor nivel cuando en el discurso del 28 de julio de 2011, el nuevo
presidente Ollanta Humala dijo:

Nuestra voluntad no es la de copiar modelos, queremos, como Basadre que el Perd deje

de ser el espacio problematico que era y sigue siendo, queremos para ello construir un

camino propio, un modelo peruano de crecimiento con estabilidad, democracia e

inclusién social. Tomaremos como ejemplo lo bueno de otras experiencias, pero como

decia el amauta José Carlos Mariategui, no habra calco ni copia sino creacion heroica.

(p.5)

Citaba la creacion heroica de José Carlos Mariategui. ElI rumor se convertia en
confirmacion. Con Humala se impondria en el Peru el denominado socialismo del siglo XXI.
Lo que origin6 un cambio entre las empresas. Estaban mas dispuestas al dialogo. Claro que,
ese “peligro” fue efimero. Pronto el nuevo gobierno demostrd que todo seria igual. Se venia

abajo “La Gran Transformacion” y surgia “La Gran Continuidad”.

4.3.2.1. Propuesta de convenio de servidumbre de la comunidad campesina de Palca.
Los hechos precedentes conllevaron a que la comunidad tome la iniciativa y prosiga su
decision de querer negociar un nuevo convenio, por lo que el 18 de mayo de 2011 (ANEXO
G), remiten a la empresa el oficio N° 008-2011-PDC-P-H, en la cual hacen llegar, “...la
propuesta de convenio para su lectura y posterior negociado.”, dicho documento tiene un tnico
fin, negociar una vez mas el convenio de servidumbre por lo que analizaremos y describiremos

las principales propuestas de la comunidad.
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En el documento plantean sus anhelos como comunidad, asimismo buscan sacar ventaja
mediante esta coyuntura, pues consideran que lo acordado con anterioridad no es suficiente
recompensa por el permiso para las actividades de exploracion que venia realizando la empresa.
Dentro de las propuestas remitidas a la empresa la comunidad propuso lo siguiente, en cuanto
a la superficie y la cantidad de afios de permiso para que la empresa desarrolle sus actividades
de exploracion, la comunidad refirio, “...sus actividades mineras de exploracion superficiales

2

y/o subterrdneas, por cuatro afios...una extension de 120 hectdreas...”, con referencia al
convenio del 2010, no hay diferencias en cuanto a tiempo y extension.

La primera diferencia encontrada es en cuanto a la compensacion econémica por el
derecho de paso, pues se sefialo lo siguiente, “...se constituye una servidumbre de paso sobre
el terreno para acceder al AREA CEDIDA, en virtud a esta servidumbre CMH podra construir
los accesos que sean necesarios. Esta servidumbre no esta incluida dentro de la
contraprestacion pactada en el presente contrato, de forma tal que CMH otorgard una
compensacion econdmica adicional u otorga compensacion distinta a lo pactado en el presente
convenio.” (Oficio N° 008-2011-PDC-P-H), la comunidad observé que la contraprestacion
econdmica en el primer convenio no se mencionaba o no se diferenciaba la compensacion entre
el derecho de servidumbre y el de paso, por lo que la comunidad entendié que son dos cosas
diferentes y por ambos se debe pagar conceptos diferentes.

En cuanto a la compensacion econémica, del punto 3.1 del convenio propuesto, la
comunidad plantea que debe ser manejada bajo dos conceptos diferentes una el derecho de

13

servidumbre y otra la de paso, por lo que propuso lo siguiente, “...por los conceptos de
servidumbre de paso y derecho de uso de sus terrenos superficiales por los cuatro afios la suma
total de S/. 100,000 (cien mil y 00/100 nuevos soles); de esta suma S/. 80,000 (ochenta mil
00/100 nuevos soles) corresponden al convenio propiamente dicho y 20, 000 (veinte mil 00/100

nuevos soles) se otorgara en razén de la servidumbre de paso.” (Oficio N° 008-2011-PDC-P-
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H), la comunidad planted esta propuesta buscando mejorar la compensacion econdémica sin
ampliar el area cedida ni los afios de permiso, por lo que la comunidad buscé mejorar los
ingresos bajo los mismos criterios de permiso que el convenio de servidumbre del afio 2010,
esperando que la empresa los acepte.

En la referida propuesta se describe en el punto 4.7 que la empresa debe cumplir con la
construccion de una carretera, dicho acuerdo ya se encontraba descrito en el anterior convenio
del 2010; a lo anteriormente acordado, la comunidad buscé controlar el disefio y la ruta que
debio tener el trazo de la via, la cual debia ser, “...Palca y Conaycasa, cumpliendo todas las
especificaciones técnicas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, dicha via sera por
donde sugiera la comunidad (Ccarachuco-Tucupa Huaccanan)...”( Oficio N° 008-2011-PDC-
P-H), al proponer esta ruta, modifican el trazo inicial que ya se venia construyendo por la
empresa y a la postre generaria una mayor inversion por parte de la empresa, sin mencionar
que no estaba garantizado que el terreno propuesto sea viable para la construccion de un via
carrozable bajo los criterios que deseaba la comunidad.

En la propuesta de la comunidad, en el punto 4.8 que hace referencia a la cantidad de
trabajadores que la comunidad exigi6 que la empresa tome para las actividades de exploracion,
““...todos ellos comuneros calificados de la comunidad sin excepcion, cada etapa trabajaran 40
personas como minimo ampliandose a mas personas segun requiera las actividades a
realizar...” (Oficio N° 008-2011-PDC-P-H), esta propuesta buscé incorporar a mas
trabajadores, hasta ese momento se tomaba a 15 de la comunidad de forma rotativa como lo
indicaba el convenio del afio 2010, por lo que se pedia un incremento de 25 de los mimos.
Asimismo, se pedia que se reciban a todos los comuneros sin excepcién lo cual implicaba
recibir a personas de la tercera edad mayores de 65 afios. Esta solicitud tiene una explicacion,

pues la mayoria de la comunidad campesina de Palca son ancianos y con poca experiencia en
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los trabajos requeridos por lo que esta solicitud era importante que fuere aceptada por la
empresa de acuerdo a los intereses de la comunidad.
Wendy Abusabal Sanchez (2011) sostiene que:

Cuando se trata de afectacidn de terrenos comunales los problemas suelen ser resueltos

a través de acuerdos entre los campesinos y las empresas, los cuales incluyen ofertas de

trabajo en la misma, infraestructura comunal o una suma de dinero. Estos acuerdos

previos explicarian la falta de denuncias formales y el que los comuneros perciban como

poco frecuente este tipo de conflictos. (s. p.)

Resulta interesante la idea planteada por Wendy Abusabal. El factor trabajo, es decir,
que laempresa emplee a los comuneros en sus actividades —ya sea en forma directa o indirecta-
permite que: a) existan pocas denuncias por parte de los comuneros contra las empresas; b) es
una politica aplicada por muchas empresas para mantener una “politica de buen vecino” para
con la comunidad. Pero con el tiempo los propios comuneros —ya sea por conocimiento de esa
“politica del buen vecino” o por necesidad- exigen plazas laborales para ellos. Y la empresa,

que busca ahorrar fuerzas y recursos para su principal actividad acepta muchas veces.

4.3.2.2. Debate interno de la comunidad campesina de Palca sobre el convenio de
servidumbre.

Continuando con el proceso de didlogo y negociacion iniciado, la comunidad y su junta
directiva llaman a la comunidad a una reunion extraordinaria, para el dia 20 de julio de 2011
(ANEXO H), en dicha reunion estuvieron presentes los comuneros, autoridades politicas, la
comisién del nuevo convenio y representantes de la empresa, en dicha acta se describe la
finalidad de la reunion “...de tratar asuntos que intervienen en el convenio y/o contrato.” (Acta

reunién extraordinaria 20 de julio de 2011), esta reunion tuvo como finalidad abordar asuntos
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netamente dirigidos a avanzar con la solicitud de la comunidad en referencia a negociar un
nuevo convenio.

En el acta se describe la participacion de los representantes de la empresa que traen una
nueva propuesta o formula para superar este solicitud de negociar y firmar un nuevo convenio,
pues para la empresa este asunto podia resolverse mediante una adenda al convenio ya firmado
con la comunidad, pues las propuestas podian ser incorporadas en el documento, se describe
en el acta lo siguiente, “...No realizar un nuevo convenio; mas bien se haria una adenda para
solucionar los pedidos de la comunidad...” (Acta reunion extraordinaria 20 de julio de 2011),
lo que se desprende es que la empresa no pretendi6 cerrar las puertas al dialogo, sino que busco
brindar soluciones alternas para superar el asunto de la observacion realizada por la comunidad,
por lo que propuso la figura de la adenda, el cual no desconoce el convenio y permite continuar
con los acuerdos, agregando otras exigencias que la comunidad solicitaba en los documentos
remitidos a la empresa.

En ese sentido, la empresa también propuso aceptar el incremento del pago por la
compensacion econémica por el derecho de servidumbre, pero no en efectivo sino en
desarrollar un proyecto social en beneficio de la comunidad, tal como se describe en el acta,
“...realizar proyectos en trabajos mas no asi, dar directamente en efectivo...” (Acta reunion
extraordinaria 20 de julio de 2011), por lo que se abriria un debate sobre el tema, pues los
comuneros proponian que este incremento sea en efectivo, pero ya estaba puesta en la mesa
esta propuesta, que tampoco era una negativa a la solicitud de la comunidad sino era otra forma
de aceptarla.

Dado que a la fecha ya se habia contratado trabajadores para las actividades de
exploracion y otros, y estos también eran comuneros que conocian mejor lo que sucedia en el
lugar de trabajo, la empresa solicitd a la comunidad contar con un representante de los

trabajadores en las reuniones futuras, para conocer su postura. Se describe en el acta, “...para
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las proximas reuniones la participacion de los representantes de los trabajadores para escuchar
sus versiones respectivas...” (Acta reunion extraordinaria 20 de julio de 2011), esta estrategia
al no ser propuesta por la comunidad, sino por la empresa, busco encontrar en sus trabajadores
que también era comuneros una voz de respaldo a las actividades de la empresa, por lo que esta
estrategia buscd incorporar a mas actores dentro del proceso de negociacion del convenio.
Otra demanda de la comunidad era que hasta la fecha los representantes de la empresa no
habian remitido una contrapropuesta a la comunidad como ellos lo habian hecho. Estaban
esperando el referido documento por lo que se comprometieron en alcanzar una propuesta
escrita, en el acta se dice, “...propusieron alcanzar una propuesta escrita para su respectiva
evaluacion...” (Acta reunion extraordinaria 20 de julio de 2011), por lo que la comunidad
podria evaluar las propuestas y continuar con este proceso.

En dicha reunién extraordinaria también particip6 la comision encargada de negociar
el convenio de servidumbre en su intervencion refirieron lo siguiente, ““...mencionaron que la
empresa esta realizando sus actividades de perforacion diamantina (sin hacer caso al pedido de
la poblacion) supeditada a la continuidad de reuniones para definir la adenda al Convenio...”
(Acta reunion extraordinaria 20 de julio de 2011), dado que la comunicacion entre las partes
era constante y se venia llegando a un acuerdo, ambas partes no cerraban el camino del didlogo,
por lo que se continud con los trabajos, a pesar que en un primer momento la comunidad
deseaba paralizarlos hasta la firma de un nuevo convenio, pero la propuesta de una adenda
también les parecio viable, es por ello que ya se manejaba la idea en la asamblea.

Asimismo, se manifestaron posiciones a favor de aceptar la figura de la adenda, hubo
otras personas que no aceptaron esa propuesta, sino el de continuar con la propuesta de firmar
otro convenio como se describe en el acta, ““...pide que la comision tiene que hacer respetar el
pedido de la poblacion de realizar un nuevo contrato.” (Acta reunion extraordinaria 20 de julio

de 2011), por lo que el asunto estaria en debate en la comunidad por un tiempo mas.
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En dicho contexto es que la comunidad recibe un documento con la propuesta de la
empresa, tal como acordaron en la Gltima reunién que sostuvieron. En dicho documento del dia
25 de julio de 2011 (ANEXO 1), se detalla la postura de la empresa, esperando que la asamblea
de la comunidad, maxima instancia en las decisiones comunales, considere la figura de la
adenda al convenio del afio 2010 y dejara de lado la postura de querer negociar un nuevo
convenio.

En el documento en primera instancia se deja notar que la empresa muestra su postura
en relacion al cumplimiento de los acuerdos que se tuvieron, cuando indica que, “...en todo
momento mi representada ha cumplido en la oportunidad y modo convenido con vuestra
comunidad, respecto del alcance de los trabajos que venimos realizando asi como de las
actividades de apoyo social acordadas...” (Carta de CMH del 25 de julio de 2011), por lo que
no observd un acto o incumplimiento de parte de la empresa que pueda generar en la comunidad
la postura de desconocer el convenio.

A pesar de no aceptar un acto que pueda generar un desconocimiento al convenio del
afio 2010, la empresa también dio a entender que puede haber cambios en el tiempo, por lo que
sugiere, “...comprendemos que en ocasiones pueden generarse inquietudes y/o nuevas
necesidades que no podemos prever en un inicio y que se pueda generar a posterior en diversas
formas; situaciones que pueden suceder a ambas partes, pero que no pueden bajo ninguna forma
implicar el desconocimiento de acuerdos ya adoptados formalmente.” (Carta de CMH del 25
de julio de 2011), si bien la empresa entiende que puede haber nuevas necesidades, también es
claro que no se puede desconocer acuerdos formales ya antes suscritos, por lo que la comunidad
debe respetar los acuerdos.

En dicho documento, también se deja entender que la empresa busca encontrar una
salida al impase cuando refiere que, “...consideramos adecuado aclarar cualquier

inquietud...respecto del convenio y los acuerdos...los mismos que de ser necesario pueden
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figurar en un documento aclaratorio (adenda), debidamente suscrito por ambas partes.” (Carta
de CMH del 25 de julio de 2011), esta propuesta buscd un punto medio aceptando que la
comunidad tuvo observaciones y estas se puedan aclarar en un documento (adenda) para no
llegar a iniciar de nuevo un proceso de negociacion de un nuevo convenio que implicaria
tiempo y perjudicaria las actividades de exploracion que se venian realizando, por lo que seria
un perjuicio econémico para la empresa y por otro lado, la comunidad no estaba apurada en
continuar los trabajos de exploracion, es por ello que buscarian renegociar el convenio.

Asimismo el documento aclara las actividades que viene desarrollando la empresa en
el area cedida, pues al parecer existia desconocimiento de las actividades indicando que se
encontraba en una fase de exploracion, de tal manera sefialaba que, “...implica una gran
inversion, inversion que comprende los pagos que hemos realizado y realizaremos a favor de
vuestra Comunidad derivados del convenio...” (Carta de CMH del 25 de julio de 2011), por
otro lado se sefiala que la empresa viene cumpliendo con lo acordado en el convenio vigente
del 2010 por lo que busca una recapacitacion de la comunidad.

Finalmente, la empresa busca aceptar en parte lo propuesto por la comunidad, por lo
que hace un ofrecimiento en cuanto a lo sugerido en el documento propuesto por la comunidad.
En referencia a un monto econémico, se sefiala que, “...mi representada esta dispuesta a apoyar
a vuestra comunidad con el financiamiento de un proyecto de bienestar social hasta por la suma
de S/. 20,000.00 (Veinte mil con 00/100 Nuevos Soles)” (Carta de CMH del 25 de julio de
2011), por lo que con esta propuesta buscO acercar ambas posturas para continuar con el
proceso de negociacion y que la comunidad aceptara la adenda al convenio, haciendo notar que
era ventajoso para ambas partes, pues en dicha adenda se incluiria las propuestas de la
comunidad.

Con referencia al documento presentado por la empresa, el 25 de julio de 2011, la

directiva comunal convoco a una asamblea extraordinaria el dia 7 de agosto (ANEXO 1J), se
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tuvo como Unica agenda “...l]a firma de convenio de exploraciéon minera...” (Acta
extraordinaria 7 de agosto de 2011), en esta asamblea también participaron representantes de
la empresa.

En la asamblea intervinieron los miembros de la comision encargada de elaborar la
propuesta del nuevo convenio. En su intervencion refirieron que “...los integrantes de la
comision y las autoridades mandaron el 18 de mayo del 2011 una propuesta para recibir luego
una contrapropuesta lo cual no se ha realizado aun...” (Acta extraordinaria 7 de agosto de
2011), dado el desconocimiento de la referida comision del documento remitido a la directiva
comunal, se da lectura al documento presentado por la empresa, por parte de la directiva e
interpretando lo siguiente “...la empresa menciona que no se puede realizar un nuevo convenio,
pero si estdn de acuerdo en realizar cambios de algunas clausulas mediante una ADENDA...”
(Acta extraordinaria 7 de agosto de 2011), se produjo un amplio debate sobre los puntos que
se describieron por la empresa, por lo que se acordd una nueva fecha para un reunion entre la
comisidn, la directiva comunal y representantes de la empresa, se acordd para el 13 de agosto,
para “...definir si se hace un nuevo convenio o realizar modificaciones mediante una adenda
al convenio.” (Acta Extraordinaria 7 de agosto de 2011), se lleg6 a su fin dicha reunion, a la
espera de una siguiente, con lo cual se continuaba en debate estos puntos presentados por la
empresa Yy los representantes de la comunidad seguian sin tomar una decision firme sobre la
propuesta.

Cabe referir que para ese contexto la directiva comunal ya contaba con la asesoria de
un abogado de una ONG de la zona, por lo que después de la reunion del 13 de agosto, donde
no se llegé a ningun acuerdo, pues ambas partes continuaban firmes con sus posturas, la
empresa propuso una adenda y la comunidad, que se negocie otro convenio. La directiva
comunal convoca a una asamblea extraordinaria a toda la comunidad donde ya contaban con

un acta redactada muy formal, distinta a las actas que antes habian redactado, lo cual era
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evidente la asesoria externa. En dicha acta “Acta de asamblea general de la comunidad
campesina de Palca 25/08/2011” (ANEXO K), se contaba con tres puntos:
1.- “Declarar sin efecto el “convenio y autorizacion de uso de terreno superficial para fines
mineros” de fecha 10 de noviembre de 2010...no contd con quérum correspondiente de los 2/3
del total de comuneros que establece el articulo 11° de la Ley 26505 ...” (Acta asamblea
general 25 de agosto de 2011).
2.- “Otorgar facultades (Hace referencia a la directiva) ...para que realicen todos los tramites
y gestiones administrativas, policiales y judiciales para dejar sin efecto (el convenio) ...” (Acta
asamblea general 25 de agosto de 2011).
3.- “Otorgar facultades (Hace referencia a la directiva comunal) ...para que inicie un nuevo
proceso de didlogo y convenio con la empresa...en mejores condiciones para la comunidad,
previa autorizacion y otorgamiento de facultades por la Asamblea General donde se apruebe
los términos y texto del convenio” (Acta asamblea general 25 de agosto de 2011).
Estos tres puntos apuntan a un solo objetivo, generar las condiciones legales para que la
comunidad fuerce a la negociacion de un nuevo convenio. En el acta también se desarrolla la
postura de la comunidad, haciendo referencia al convenio de servidumbre del afio 2010,
describiendo ademas los puntos que la directiva considera que no estan a favor, con lo que la
comunidad esperaba y fueron el detonante para que la directiva esté en contra del convenio y
los puntos que se describen alli.

A continuacion, vamos a describir los puntos que se sefialaron en el acta de la reunién
que justificaron la anulacién del convenio del afio 2010, por parte de la comunidad:
Una de las razones que refirio el presidente de la comunidad para fundamentar la nulidad del
convenio era que “...en razon que la Asamblea General que autoriz6 la suscripcién del referido
documento de fecha 10-11-2010 no cont6 con el quérum correspondiente de los 2/3 del total

de comuneros, (...) solo asistieron 59 comuneros, pero en el libro padron de la comunidad
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figura 487 comuneros calificados — empadronados siendo asi 2/3 equivaldria a 326
comuneros.” (Acta asamblea general 25 de agosto de 2011), esta razén es concreta y
fundamenta plenamente la posicion de la comunidad, pues es un hecho que en la referida acta
se describe solo la cantidad de firmas que se refiere.

Por otro lado, el presidente de la comunidad manifestdé que ademas en el documento
firmado por la ex directiva se encuentran clausulas perjudiciales para comunidad, por ejemplo:

. se precisa que el otorgamiento de los derechos de superficie y constitucion de
servidumbre (articulo 1030 y siguientes del codigo civil) (...) las partes acuerdan que
el plazo del derecho de superficie otorgado y el corresponde a la servidumbre impuesta,
sera el méximo previsto por el codigo civil para cada derecho... el plazo maximo para
el derecho de superficie es de 99 afios y el de servidumbre a perpetuidad, con lo cual el
plazo de 4 afios previsto y que es autorizado en la asamblea general del 10-11-2010 es
totalmente desvirtuado y distorsionado a un plazo que jamas fue acordado.

Sorprendiendo a las autoridades de la directiva comunal de la época que suscribieron

dicho documento (Acta asamblea general 25 de agosto de 2011),

La directiva comunal, hizo notar un punto que no se acordd en la asamblea, lo cual
gener6 una mayor desconfianza del convenio firmado, por lo que el rechazo al documento era
previsible.

En el punto “d” del acta se refiere a las actividades que la comunidad dio permiso a la
empresa CMH, sin embargo en el convenio, de acuerdo al analisis de los representantes de la
comunidad, no solo se daba permiso a la exploracién sino también a las otras actividades
vinculadas a la mineria como la explotacion y el transporte, en el acta se indica, “d) En la
clausula segunda también se indica que CMH “tendra derecho de uso y disfrute exclusivo en
el area cedida para realizar las actividades mineras,...exploracion, explotacion (superficial y/o

subterranea) (...)”. Se aclara que la Asamblea General de fecha 10-11-2010 solo facultaba un
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convenio para la actividad de exploracion...” (Acta asamblea general 25 de agosto de 2011),
si bien estos puntos aparecen en el documento del convenio del afio 2010, generando
desconfianza entre los comuneros, quienes asumian que este punto ya daba por sentado que la
empresa podria desarrollar actividades de explotacién, lo cual no era materia del convenio. Si
bien en el convenio del 2010, aparecen estos términos, también es cierto que en el documento
y en la misma clausula 2.1, se refiere que, “... si CMH decidiera iniciar actividades de
explotacion y/o beneficio, previamente debera obtener la aprobacion del estudio de impacto
ambiental correspondiente cuyo procedimiento incluye la celebracion de una audiencia publica
en la que la comunidad podré expresar su opinidon sobre cada proyecto.” (Convenio y
autorizacion de uso de terreno superficial para fines mineros del 16-11-2010). Este punto fue
el de los mas tratados, por no ser un punto claro para la comunidad, pues se asumia que la
comunidad habia sido engafiada por la empresa, al ingresar estos términos por la empresa en el
documento, a pesar de que en el mismo convenio se referia que si la empresa decidiera iniciar
otra actividad tendria que contar con la venia de la comunidad, pero este punto no quedo claro,
por lo que se persistio en anular el referido convenio y se busco renegociar un nuevo convenio.

Otro punto que la comunidad observo fue el tema de la servidumbre de paso, dado que
en un principio este concepto no se tratd o no quedo registrado en el acta como refieren, “...en
virtud de esta servidumbre CMH podrd construir los accesos que sean necesarios. Esta
servidumbre esta incluida dentro de la contraprestacion pactadas en el presente contrato de
forma tal que no requerird por el mismo pago adicional u otra compensacion distinta a la
pactada en el presente contrato”. Se aclara que al respecto la Asamblea General de fecha 10-
11-2010 no faculto a realizar esta servidumbre en terrenos de la comunidad fuera del area
cedida, menos aun sin pago alguno.” (Acta asamblea general 25 de agosto de 2011), esta
observacion al punto del contrato busc6 aumentar los argumentos para incrementar el pago que

se pacto en el primer convenio.
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En el punto “f” del acta, se habla de la ampliacion del area cedida, donde se menciona
la posibilidad de ampliar el &rea de los trabajos de exploracion. “En el punto 2.14 el convenio
establece que “CMH podra ampliar unilateralmente el area cedida, bastando para ello con que
comunique su decision a la comunidad mediante carta notarial, adjuntando un plano de
ubicacion en el que el area objeto de ampliacion” ...y que “la sola notificacion tendra mérito
suficiente para tener por ampliada el AREA CEDIDA quedando CMH obligada a pagar a la
comunidad un incremento en la contraprestacion anual, proporcional y equivalente al area
ampliada. Este aspecto del texto del convenio tampoco fue materia de autorizacion por la
Asamblea General de fecha 10-11-2010.” (Acta asamblea general 25 de agosto de 2011), si
bien en el acta se da a entender que la empresa compensara el area ampliada, también es
evidente que la ampliacion se daria de forma unilateral, tema que disgustd mucho a los
comuneros, pues sentian que fueron engafiados por la empresa lo cual exaspero los animos y
fortalecio los argumentos de los comuneros que solicitaban un nuevo convenio de servidumbre
que beneficie a la comunidad y no a CMH.

Después de debatir los puntos antes sefialados la comunidad decidié tomar las
siguientes acciones:

1.  “Enviar una carta notarial al representante legal de la empresa Consorcio Minero

Horizonte SAC (ANEXO L). Donde se pone en conocimiento que es nulo el
“convenio y autorizaciéon de uso de terreno superficial para fines mineros” de
fecha 10 de noviembre del 2010, en razén que la Asamblea General que autoriz
la suscripcion del referido documento de fecha 10-11-2010 no conté con el
quorum correspondiente de los 2/3 del total de comuneros que establece el
articulo 11° de la Ley 26505 — Ley de la inversion privada en el desarrollo de las
actividades econdmicas en las tierras del territorio nacional y de las observaciones

al texto de dicho convenio.” (Acta asamblea general 25 de agosto de 2011), en
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este punto dan las razones centrales por las que no reconocen el convenio,
apuntando la falta de quorum en la comunidad, un motivo central, que se
evidencia en la parte donde los comuneros firman el acta, por lo que formalmente
el documento presentaba un vicio legal.

“Otorgar facultades al presidente de la comunidad campesina de Palca... Para que
realcen todos los tramites y gestiones administrativas, policiales y judiciales para
dejar sin efecto el “convenio y autorizacion de uso de terreno superficial para
fines mineros” de fecha 10 de noviembre de 2010.” (Acta asamblea general 25 de
agosto de 2011), se les brind6 los poderes a los miembros de la junta directiva de
la comunidad para gestionar la anulacion del convenio de servidumbre por lo que
con este acto pretendieron poner fin al contrato del 2010.

“Otorgar facultades al presidente de la comunidad campesina de Palca... Para que
inicien un nuevo proceso de dialogo y convenio con la empresa Consorcio Minero
Horizonte en mejores condiciones para la comunidad, previa autorizacion y
otorgamiento de facultades por la Asamblea General donde se apruebe los
términos y texto del convenio.” (Acta asamblea general 25 de agosto de 2011), se
da a entender con este punto que la comunidad no rechazaba los trabajos de
exploracién minera, sino que buscaba mejorar las condiciones del contrato en
favor de la comunidad, por lo que la busqueda de una solucion estaba presente
desde el inicio del proceso.

“Otorgar facultades a la Directiva Comunal para que suspenda las labores de
exploracion minera en el “AREA CEDIDA” hasta realizar un nuevo convenio.”
(Acta asamblea general 25 de agosto de 2011), dado que mientras el proceso de
la revision y busqueda de un nuevo convenio estaba en debate en la comunidad,

las actividades de exploracion se venian desarrollando con normalidad en el area
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cedida y con presencia de obreros miembros de la comunidad, por lo que la
suspension de las labores era fundamental para la comunidad para obligar a la
empresa a sentarse a negociar y que esta medida se una para coadyuvar a la
empresa a negociar.

Esta acta que hemos descrito y analizado, de fecha 25 de agosto de 2011, se ha
identificado que la firmaron 334 comuneros, demostrando que la mayoria de la comunidad
estaba a favor de las medidas que la junta directiva estaba desdiciendo, por lo que tenia que
abordarse este problema social de la mejor forma posible, para que no afectara las actividades
de exploracién que estaban desarrollandose en el area cedida por la comunidad.

Habiendo tomado conocimiento de la decision de la comunidad en la Gltima asamblea
comunal, la empresa trata de aclarar el asunto, remitiendo una carta que buscé hacer retroceder
la decision de la comunidad y continuar con el proceso de dialogo y buscar una decision que
no perjudique las actividades de exploracion y las buenas relaciones que se estaban perdiendo
hasta ese momento, por lo que la empresa remite la carta del 6 de septiembre de 2011 (ANEXO
M), donde sefialaban lo siguiente, “El convenio es y ha sido en todo momento un documento
de caracter publico, prueba de ello es que el mismo ha sido oportunamente elevado a escritura
publica, dicho documento es y ha sido de conocimiento de vuestra comunidad y de mi
representada en todo momento...En este sentido, consideramos prudente y oportuno realizar
precisiones y/o aclaraciones que coadyuven a una mejor interpretacion y de ser el caso
aplicacion del convenio predisposicion que venimos mostrando asistiendo a las reuniones
convocadas por vuestra comunidad asi como respondiendo en el menor plazo posible las
comunicaciones que tengan a bien cursarnos...” (Carta de CMH del 06 de septiembre de 2011),
en esta primera parte del documento, se le solicit6 a la comunidad reflexionar sobre la decision

que tomaron, pues a consideracion de la empresa, no habia razones para desconocer el



97

convenio, dado que el trato directo continuaba y se estaba dando respuesta a las dudas de la
comunidad.

Un punto para resaltar hasta este momento, son las formas de comunicacion por ambas
partes, si bien ambos se esforzaban por ser claros en sus documentos, existia una barrera en el
didlogo que se puede entender por el uso del lenguaje técnico de un lado y las expresiones
populares por el otro, dado que la empresa remitia documentos estos eran leidos en las
asambleas, pero por el caracter juridico y técnico de las cartas estas no eran entendidas en su
real dimension, por lo que la comunidad esperaba otro tipo de comunicacion mas coloquial,
facil de entender para una comunidad en su mayoria campesina.

La empresa tratd de hacer reflexionar a la comunidad cuando sefialaba lo siguiente,
“...Consideramos ambas partes debemos orientar nuestras acciones hacia el desarrollo comun
lo cual no serd posible en la medida que se desconozcan los acuerdos ya adoptados
formalmente.” (Carta de CMH del 6 de septiembre de 2011), si bien la comunidad ya habia
hecho de conocimiento el desconocimiento unilateral de los acuerdos del convenio, la empresa
sefiald que no habia razon de ello, dado que los compromisos que se asumieron en el documento
se estaban cumpliendo, por lo que el desconocimiento no era un retraso en las buenas relaciones
y el bien comun de ambos.

En el mismo documento se sefialaron los puntos que la comunidad identificé que no eran claros
0 que perjudicaban a la comunidad, por lo que la empresa sefialé lo siguiente:

La extension del area cedida por la comunidad a mi representada inicialmente es de

ciento veinte (120) hectareas de extension, decimos inicialmente por que es la extension

que desde el inicio del convenio se ha otorgado a mi representada, resaltando que dicha
area viene siendo respetada a cabalidad (...) Consideramos de ser necesario y en su

momento, previa coordinacion y aceptacion de vuestra comunidad por la via pertinente,
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dicha area podria ser incrementada, hecho futuro que actualmente no ha sido

cuestionada por mi representada (Carta de CMH del 6 de septiembre de 2011).

Ahora bien, el punto de la extension del area cedida por la comunidad era claro para la
empresa, dado que nunca se refirieron a realizar una ampliacion del mismo, por lo que era
necesario dejar este punto en claro a la comunidad, de que la empresa podria ampliar el area
sin comunicar a la comunidad.

Otro punto sefialado por la empresa, es el plazo del convenio, dado que la comunidad
consideraba que en el convenio se habia otorgado mas de los cuatro afios sefialados,

...el plazo por el cual se han otorgado los derechos de superficie y servidumbre a favor

de nuestra representada nos queda claro que es de cuatro (4) afios contados a partir de

la fecha de suscripcion de la minuta de dicho convenio...asi mismo consideramos este
plazo previa coordinacion y aprobacion expresa de vuestra comunidad podria ser

renovado, ello dentro de los plazos m&ximos establecidos por la Ley; en ese sentido, mi

representada estd de acuerdo con realizar la precision que corresponda al convenio

tendiente a aclarar lo antes indicado (Carta de CMH del 6 de septiembre de 2011).

El documento sirvid para resaltar que la empresa tenia en claro el periodo del convenio,
por lo que no podria interpretarse mas afios a lo sefialado, por lo que se allanaban a precisar
con mayor detalle este punto.

El convenio hacia referencia que los trabajos que se desarrollarian eran los de
exploracion minera, por lo que no se podria realizar otra actividad, como la explotacién, punto
que debia ser también tratado, dado que la comunidad identifico en el convenio del afio 2010
se hacia referencia a la explotacion, en la carta se referia que,

...resulta claro para mi representada que las actividades a realizar y que en efecto se

vienen realizando son propias de una etapa de exploracion minera, y en ningin
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momento se ha realizado actividad alguna no comprendida dentro de esta etapa...

(Carta de CMH del 6 de septiembre de 2011).

Asi no se podria realizar otra actividad fuera de la exploracién minera dado que no se
contaba con el permiso de la comunidad, pero este punto era importante precisar.

Dadas las precisiones antes sefialadas en el documento por parte de la empresa, justifica su
razon para no desconocer el convenio, por lo que sefiala lo siguiente,

...no encontramos justificacion alguna para suspender nuestras actividades en tanto

continuamos con el dialogo y trato directo que en todo momento se ha mantenido y que

realizar las aclaraciones respectivas en el menor plazo posible a fin evitar distorsiones

en la interpretacion del Convenio (Carta de CMH del 6 de septiembre de 2011).

Pues en la Gltima parte del documento se trata de no romper las buenas relaciones,
resaltando que la empresa venia cumpliendo sus compromisos y que no era justificable que la
comunidad desconozca los acuerdos.

A pesar de realizar las aclaraciones a los puntos sefialados por la Comunidad que
consideraban no estaban claras o no eran precisas, este esfuerzo no se considerd por la
comunidad dado que la decision que tomaron no cambid y continud el desconocimiento y

persistencia en anular el convenio del afio 2010 y negociar uno nuevo.

4.3.3. Celebracion y acuerdos del convenio de servidumbre entre la empresa Consorcio

Minero Horizonte S.A. y la comunidad campesina de Palca.

Después de largas reuniones y cruce de documentos, la comunidad y la empresa,
Ilegaron a un acuerdo, por lo que se celebraria un nuevo convenio de servidumbre, para fines
mineros, por lo que se convocé a una Asamblea Extraordinaria, el dia 6 de octubre de 2011
(ANEXO N), donde se discutieron los puntos que deban estar escritos en el documento, por lo

que en el acta de la reunion aparecen los principales acuerdos que llegaron a ambas partes.
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La asamblea fue convocada en horas de la tarde (las cuatro) el lugar elegido fue la plaza
principal de la comunidad por ser un espacio amplio y de facil acceso por todas las partes.

En el acta se describe lo siguiente, ““... se reunieron las autoridades comunales,
politicas, edilicias, judiciales y otros, mas los comuneros de la mencionada comunidad, por una
parte y por la otra representantes de la empresa “Consorcio Minero Horizonte” (...)” (Acta de
Asamblea Extraordinaria del 06 de octubre de 2011), en los primeros parrafos del documento
se establece la fecha, el lugar y las partes que intervendrian en la reunién. Dejando sentado
quienes participarian en el proceso de negociacion.

La unica finalidad de la reunion fue ... firma del nuevo convenio.” (Acta de Asamblea
Extraordinaria del 06 de octubre de 2011), era tan claro los objetivos de la reunion que la Gnica
agenda a tratar era la firma del convenio, es méas, desde un inicio el propio texto da a notar la
intensién de la comunidad, de llegar a un acuerdo final por lo que en el acta no dice nada
negativo a lo que se negociard, sino todo lo contrario, se observé una actitud positiva al dialogo
y al acuerdo, por lo que se puso “firma de nuevo convenio”. Desde un inicio esta reunion
tendria un final positivo para ambas partes, lo que faltaba era analizar cada clausula, dejando
en claro cada punto, para evitar futuros mal entendidos como los que se presentaron en un
primer momento en el convenio del 2010.

Uno de los primeros puntos que se aclararon es sobre el tiempo de permiso de la
servidumbre para las actividades de exploracion, en el acta se sefiala que, “...En el punto 2.5
se modifica en la siguiente forma. “Las partes acuerdan que el plazo de derecho de superficie
otorgado y de servidumbre es de 5 (cinco) afios contados a partir de fecha 10 de noviembre de
20107 (...)” (Acta de Asamblea Extraordinaria del 06 de octubre de 2011), un principal cambio
a diferencia del convenio anterior, convenio de servidumbre del afio 2010, fue acordado por un

periodo de 4 afios, el que se estaba negociando se acordo el plazo en 5 afios.
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Otro punto acordado es el depdsito de la contraprestacidn por la servidumbre quedando
establecido que el depdsito se hard a nombre de la comunidad. “2.6. El deposito se haré a
nombre de la comunidad” (Acta de Asamblea Extraordinaria del 06 de octubre de 2011), esto
para evitar suspicacias entre los comuneros que mantienen desconfianza de sus autoridades,
por lo que este acuerdo aseguraba el ingreso econémico para la comunidad.

En cuanto al monto de la contraprestacion econémica se observa que hay un incremento
en el pago a diferencia del convenio del afio 2010 en cuarenta mil soles, la mitad en efectivo y
la otra en una obra de bien social, pero recordemos que la empresa llegd a conseguir que se
amplié de cuatro a cinco afios el permiso de servidumbre. Se acordé que CMH pagaréa a la
comunidad de la siguiente forma, “3.1 CMH pagara a la comunidad por los 5 afios pactados la
cantidad de S/. 100,000.00” (Acta de Asamblea Extraordinaria del 06 de octubre de 2011), si
bien se acordd el monto, también se acordd los plazos para los pagos, por lo que CMH vy la
comunidad acordaron realizar los pagos de la siguiente forma, “El pago sera de la siguiente
manera: S/. 40,000.00 al inicio del lery 2do afio. S/. 40,000.00 a los 20 primeros dias del 3er
afio. S/.20,000.00 al inicio del quinto afio.” (Acta de Asamblea Extraordinaria del 06 de octubre
de 2011), este acuerdo era muy importante, pues busco tener claro los plazos y las fechas que
debian cumplirse para los pagos que la comunidad recibiria por el concepto de la servidumbre.

Un punto en el cual se identifica la negociacion entre ambos, es que la comunidad
consiguio incrementar un beneficio mas. El financiamiento de un proyecto social, por un monto
de veinte mil soles, en el acta se describe de la siguiente forma. En el punto “3.2 CMH se
compromete a efectuar un proyecto de social hasta por un monto de S/. 20,000.00 nuevos
soles.” (Acta de Asamblea Extraordinaria del 06 de octubre de 2011), este proyecto de bien
social debia ser debatido y elegido por la comunidad, por lo que la comunidad tendria el poder

de decision para gastar este concepto ganado en el proceso de la negociacion.
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Otro punto importante para la comunidad como se recogié en todo el proceso de
negociacién fue la construccidn de vias de acceso, para unir la comunidad con sus anexos, un
anhelo que se expreso en el acta, “4.7. CMH construira vias de acceso:
1ro. Unir la Comunidad Conaycasa — Angelmina — Magdalena — Palca
2do. Plaza de la Comunidad de Huayanay — Tucupahuaccanan — Palca...” (Acta de Asamblea
Extraordinaria del 06 de octubre de 2011), las rutas que se describen unirian los dos anexos
mas importantes que tenia la comunidad campesina de Palca, por lo que su construccion fue un
pedido de suma importancia para la comunidad para que continle el proceso de exploracion.
Asimismo, la comunidad de Huayanay remitié un documento a la comunidad de Palca para
indicar su interés en que se construya una via de acceso para unir su plaza y la comunidad de
Palca, por lo que indicaron que darian las facilidades del caso para la construccion, en el acta
se describe lo siguiente, “...La comunidad de Huayanay presentaron un acta de compromiso
en donde manifiestan dar todas las facilidades para tal fin.” (Acta de Asamblea Extraordinaria
del 6 de octubre de 2011), estas facilidades se referian a ceder terrenos de posesion de los
comuneros para la construccion de las vias de acceso.

A estas alturas de la negociacion se fue cerrando los puntos importantes que creia la
comunidad por lo que restaba solo un punto a su entender la cantidad de trabajadores que la
empresa contrataria para las actividades de exploracion, en el acta se detalla que, “4.3. CMH
se compromete a dar empleo rotativo por 3 meses con un minimo de 15 personas
prioritariamente comuneros de la Comunidad Campesina de Palca. Durante los 5 afios de
vigencia del convenio y aumentar segun las necesidades de la Empresa.” (Acta de Asamblea
Extraordinaria del 6 de octubre de 2011), los trabajos a los cuales accedieron fueron los de
mano de obra no calificada.

Una preocupacion que se present6 en los representantes de la empresa fue que no se

presentara una situacion similar en el futuro, donde una nueva junta directiva desconociese los
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acuerdos y convenios firmados, por lo que en el acta se adicion6 lo siguiente, “9.2...los
acuerdos seran respetados e independientemente de los miembros directivos de la comunidad
y/o de los representantes de CMH que ha futuro pudieran ser elegidos para representar a las
partes.” (Acta de Asamblea Extraordinaria del 06 de octubre de 2011), esto para salvaguardar
los intereses de las partes, pues se habia pasado mucho tiempo en este proceso que correr el
riesgo de iniciar otro proceso similar por un acuerdo ya tomado era un riesgo que implicaba
recursos y tiempo para ambas partes por lo que con esta clausula se trato de evitar esta situacion
de controversia e iniciar otro proceso de negociacion.

Un punto que se colocé en asterisco ya para finalizar el acta fue el de reconocer un
monto econémico por los terrenos que se afectarian con la construccién de las vias de acceso
sin especificar una cifra exacta, dejando abierta la posibilidad de llegar a un acuerdo individual
con cada posesionario de los terrenos.

Aunque no se especifica el monto del reconocimiento por la afectacion de los terrenos,
el costo era adicional a lo ya acordado, por lo que representaria otro presupuesto para la
empresa y desarrollar un reconocimiento de los posesionarios de las zonas afectadas.

Llegado al acuerdo entre las dos partes, la comunidad y la empresa, entre los puntos
antes sefialados se tenia que conseguir la firma de los 2/3 de los comuneros activos de la
comunidad por lo que la comunidad acord6 una nueva fecha de reunion de la asamblea comunal
de fecha 5 de noviembre de 2011 (ANEXO N) donde la agenda fue, “transcripcion del acta de
fecha seis de octubre de 2011 y ratificacion de acuerdo de uso de terreno superficial para fines
mineros a favor de Consorcio Minero Horizonte S.A.” (Acta de asamblea extraordinaria de 6
de noviembre de 2011) (ANEXO O), como Unico punto a tratar, esto para cumplir con la
formalidad de contar con las firmas necesarias de los comuneros.

Se especifico en el acta que, “... es necesario a fin de poder concluir los tramites de

inscripcion del mencionado convenio, dicha acta sera transcrita en el nuevo libro de actas y en
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consecuencia figure como un anexo a la presente en sefial de ratificacion de todos y cada uno
de los extremos mencionados en dicha acta y el respectivo CONVENIO.” (Acta de asamblea
extraordinaria de 6 de noviembre de 2011), esta acta nos demuestra el cumplimiento de la
comunidad por lo acordado en el acta de la asamblea del 6 de octubre de 2011, por lo que se
tendria que conseguir las firmas necesarias para el tramite en las instancias de gobierno, en
dicha acta se identifico 347 firmas de los comuneros que eran lo suficiente para continuar con

el proceso.

4.3.4. Comunidad campesina de Palca, cohesion y metodologia de participacion
comunal.

Las comunidades campesinas en el Per( han pasado por procesos de cambios que les
han permitido continuar como organizacion social en el espacio andino, por lo que
analizaremos sus principales caracteristicas de cohesion y metodologia de participacion
comunal, elementos importantes para su vigencia y adecuacion a nuevos modelos.

De acuerdo con la organizacién interna de la comunidad se rige por la Ley 24656. Ley
General de comunidades campesinas que le brinda legitimidad y reconocimiento por el Estado,
por lo que su estructura y organizacién guarda una correlacion con lo establecido por la Ley:

La democracia comunal como técnica de organizacién del poder de autoridad en las

comunidades campesinas del Per0 privilegia a la asamblea comunal como el centro de

poder de la comunidad. EI gobierno lo ejercen los comuneros siguiendo un sistema de
la democracia politica moderna y un sistema de la democracia directa o participativa.

(Poma, 2008, p. 33).

Este sistema se basa en la representacién de los comuneros siendo su maxima instancia
la asamblea comunal que esta conformada por todos los comuneros habiles inscritos en el

padron comunal.
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La eleccidn de las autoridades ha tomado formas modernas y tradicionales que busca
que sus representantes cuenten con legitimidad y aprobacion de la comunidad “El
nombramiento de autoridades en las comunidades campesinas se realiza siguiendo un sistema
de elecciones modernas y tradicionales; moderna porque se realiza mediante la convocatoria
del comité electoral nombrado por la asamblea comunal obteniéndose los resultados en las
anforas; tradicionales porque la designacion del alcalde de Vara y Alguacil lo realizan “a viva
voz y mano alzada”. Estos procesos de elecciones se realizan dependiendo de la categoria de
los pueblos, comunidades campesinas y juntas de administracion local, pero en algunos casos
combinan, eligiendo autoridades modernas y tradicionales. Del mismo modo, el sistema de
autoridades en las comunidades campesinas del Per( tiene dos caracteristicas comunes: un
sistema de rotacion y entrenamiento en los cargos y una jerarquia de autoridades.” (Poma,
2008, pp. 34-35), esta combinacion de formas de eleccion es una evidencia de la adecuacion
del sistema tradicional de eleccion con las nuevas formas dispuestas por ley que las rige.

Asimismo los representantes elegidos por la comunidad por lo general son personas que
saben leer y escribir, dadas las exigencias que deberdn asumir en sus funciones y relaciones
con el Estado en sus distintas instancias, “En las comunidades campesinas el rol mas importante
del sistema de autoridades lo desempefian los comuneros alfabetos (con nivel educativo casi
bésico: primaria incompleta, primaria completa, secundaria incompleta, en algunos casos hasta
secundaria completa) porque son quienes conocen las leyes, normas y gestiones ante las
instancias del gobierno local, regional y nacional convirtiéndose en el verdadero enlace entre
el gobierno comunal, organizaciones campesinas y el gobierno nacional, institucionalizando
una dirigencia legal acorde con los requerimientos del Estado.” (Poma, 2008, p. 35), esta
funcion de enlace es primordial para la adaptacion de la comunidad a las nuevas formas que

puede adquirir el Estado como para gestionar ante instancias judiciales u otros las colindancias
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y hacer respetar la propiedad de los terrenos comunales, ya sea frente a otra comunidad o una
empresa.

En Gazzolo (1966), sostenia que:

El latifundio serrano se caracteriza por ser casi o totalmente improductivo, con suelo
pobre, deficientemente atendido por falta de fertilizantes, escaso empleo de maquinaria
agricola y con todo el colorido tragico de la explotacion feudal; lo que légicamente
influye en su poco cultivo, apenas lo indispensable para que su duefio obtenga lo

necesario (p. 98).

Esta lagubre descripcién del campo andino formé parte —y sigue formando parte- de
una suerte de pretexto para imponer el desarrollo de actividades extractivas. Es un mito que se
ha generalizado a costa de repeticion. Las empresas mineras saben que no es real. Por ello,
dialogan con las comunidades. Muchas veces es el gobierno que busca imponer una actividad

ajena a la comunidad. Son ganancias y perdidas.
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V. Discusioén de resultados

En el proceso investigativo de la presente tesis nos hemos encontrado con una debilidad
en las investigaciones de los autores referidos que hacen el estudio de los conflictos
socioambientales en el Perd, o al menos no hacen referencia de una de a las fuentes directas de
la investigacion. En este caso de los libros de acta de las comunidades campesinas, puede que
porque los especialistas son de otras ramas distintas a la historia que es por lo general, pero
también puede ser porque es muy complicado llegar a revisar estos libros o que las
comunidades no deseen que se lean o se hayan perdido por alguna razon, pero por lo general
no se hace referencia de ellos, lo cual es una gran vacio en el estudio dado que en los libros de
acta se describe las asambleas, intervenciones de los comuneros, las conclusiones y decisiones.
Al ser este una tesis de historia, era necesario llegar a las fuentes primarias del caso de estudio
el cual es uno de sus principales valores y aportes a la investigacion en los procesos de conflicto

socioambiental en el Per.

En referencia a los resultados de la investigacion hemos evidenciado que este proceso
de conflicto es uno que buscé mejores beneficios para sus comuneros y que en ningn momento
se puso sobre la mesa una agenda ambientalista por lo que no coincidimos con el autor
Bebbington (2007) quien aporta un andlisis de la respuesta campesina dentro de un contexto
econdémico extractivista denotando que existe un relacion directa entre las acciones campesinas
frente a la actividad extractiva con una agenda ambiental abierta. El autor enfoca su estudio en
los movimientos sociales como instrumentos de negociacién en defensa del medio ambiente,
pero deja de lado que no todo movimiento social es en defensa del medio ambiente, en el caso
estudiado nos encontramos que la comunidad campesina de Palca no hizo referencia a una
agenda ambientalista. En el proceso estudiado sus objetivos centrales eran la mejora de las
condiciones y beneficios econdmicos para la comunidad. Por lo que existen movimientos

sociales que responden de diferente forma a las actividades extractivas lo cual nos lleva a
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pensar sobre la complejidad de los movimientos socioambientales y sus respuestas que es en
si mismo la complejidad de las sociedades andinas a lo largo del espacio andino.

Por otro lado, el contexto politico en el que se desarroll6 el movimiento social es un
espacio democratico lo que permitid a sus actores desarrollar sus actividades en un escenario
favorable por lo que en este caso coincidimos con Arce (2015), autor que presenta una relacion
existente entre el desarrollo de la industria extractiva y los surgimientos de protesta social, la
cual surge con la apertura de la democracia subnacional, afirma que este espacio democratico
es un ambiente saludable para el surgimiento de protestas sociales por demandas postergadas
en circunstancias de crecimiento econémico relacionado con la industria extractiva. Asimismo,
sefiala que las movilizaciones permitieron que los sujetos sociales influyeran y reconfiguraran
las actividades extractivas que antes de su participacion se ejecutaban de arriba hacia abajo. El
proceso de negociacion gque se ha estudiado evidencia este proceso de reconfiguraciéon dado
que la comunidad haciendo uso de sus mecanismos de defensa y negociacion logré mejorar las
condiciones y beneficios para sus comuneros, este hecho demostré ademas la vigencia del
poder de negociacion de las comunidades en un ambiente democratico y asimétrico entre la
comunidad y la empresa, asimétrico en referencia al poder econdmico que tuvo una sobre la
otra, pero en el proceso se va equiparando pues la empresa no puede avanzar sin la comunidad
lo cual generd una relacion de dependencia.

En la presente investigacion no se hace una alusion directa por no contar con los
documentos que evidencien el caso, pero si se demostrd en los hechos la separacion de las
comunidades hijas (anexos) de la comunidad madre (C.C. de Palca), en el proceso del dialogo
estudiado dado que en todo el proceso no se invitd o participd de forma conjunta a los
comuneros de los anexos de Palca por no estar dentro del padrén de la comunidad y porque
estuvieron en un proceso de separacion hace un tiempo atras por lo que no tenian facultades de

participar y votar en las decisiones de la comunidad madre como lo estipulaba el estatuto de la
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comunidad. A pesar de que se trataba de un tema central para la comunidad, pero al no tener
aun la persona juridica ni los planos de separacion otorgados por registros publicos no tenian
las armas juridicas para entablar una negociacion como si la tenia la comunidad madre. Este
proceso de separacion no es nada ajeno a lo que ocurre en otras comunidades por lo que
coincido con el estudio realizado por Barriga (2012) quien hace un estudio de la comunidad
campesina de Tinyacclla en la provincia de Huancavelica y distrito de Huando, la cual es una
comunidad que se encuentra contigua a la comunidad campesina de Palca, he ahi también su
importancia y relacion. Barriga analiza el proceso de desarticulacién del territorio comunal en
un contexto conflictivo con presencia de una empresa extractiva, hace referencia que las causas
de este proceso de separacion puede ser la busqueda de una mayor autogestién, de esta manera
participar de forma mas activa en la solucién de los problemas que afecta a la poblacion de
estas comunidades. La independizacion administrativa y territorial es un proceso de largo
aliento que implica el traslado de los dirigentes de sus comunidades a los organismos de
gobierno en reiteradas oportunidades que se encuentran en la ciudad de Huancavelica para
cumplir con los requisitos que exige la Ley lo cual es un proceso engorroso para personas con
escasa experiencia en estos menesteres administrativos. Un caso en comun entre ambas
comunidades es que ambas cuentan con la presencia de una empresa minera dentro de sus
territorios por lo que la autora sefiala que este agente externo influye en las tensiones internas
de la comunidad en busqueda de mejores beneficios porque al contar con un territorio y persona
juridica le permite a una comunidad (anexo) negociar en mejores condiciones con la empresa

lo cual pasaria a evidenciarse en mejores beneficios para sus comuneros.
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V1. Conclusiones

El conflicto socioambiental entre la comunidad campesina de Palca y la empresa
Consorcio Minero Horizonte S.A., culmind con un nuevo convenio de servidumbre entre los
afios 2010 y 2011. El proceso de negociacion a traves del didlogo determind que ambas partes
lograran mantener sus objetivos.

6.1 El contexto de crecimiento de conflictos socioambientales en el Per( fue un elemento
coyuntural preponderante en el proceso de dialogo entre la comunidad campesina de Palca
y la empresa Consorcio Minero Horizonte S.A. durante los afios 2010 y 2011. Es decir, la
existencia de otros conflictos de mayor envergadura —y por ello, de mayor impacto en la
sociedad peruana- determind la permanente disposicion de la empresa minera por dialogar
con los comuneros y llegar a un acuerdo favorable para ambas partes. Ya que por un lado
las inversiones realizadas en forma previa corren riesgo de no mantener una buena
comunicacion con la comunidad; y de otro lado, las empresas mineras no desean formar
parte de una lista de organizaciones envueltas en conflictos con la comunidad. Esto ultimo
no debe formar parte de la imagen y la cultura organizacional. Por el contrario, siempre se
debe buscar una mayor responsabilidad social empresarial.

6.2 La comunidad campesina de Palca utilizo la consulta a los comuneros como un mecanismo
tradicional para lograr los acuerdos dentro del proceso de negociacién con la empresa
Consorcio Minero Horizonte S.A. durante el aiio 2011. Es decir, al interior de la comunidad
se mantuvo una vieja tradicion de respeto a la consulta de sus integrantes. Los dirigentes
respetaron e hicieron respetar el llamado “asambleismo” al interior de la comunidad. Este
acto legalizd y legitimd la decision final. Ese manejo de tomar en cuenta todas las opiniones
gener6 llegar a un consenso que permitié una mesa de dialogo con la empresa. Y, en todo

momento, la empresa respeto el “asambleismo” de los comuneros. No lo percibié como
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una “forma atrasada” o “cavernaria”. Ese respeto —a su vez- permitio generar lazos de
mayor confianza y didlogo entre la empresa y la comunidad.

6.3 El proceso de negociacion permitio cohesionar a la comunidad campesina de Palca con la
celebracion del nuevo convenio de servidumbre del afio 2011. Esta cohesion fue favorable
a la empresa ya que con dirigentes que gozan del aprecio, respeto y respaldo de la
comunidad es mucho mas facil poder dialogar y tomar acuerdos que beneficien a las dos
partes. Un dirigente representativo es un mayor y mejor interlocutor. La empresa lo
comprendidé y prestd todas las facilidades para gestar esa relacion entre comunidad y
dirigentes que por extension alcanzara a la empresa. No se trata solo de maximizar
ganancias y minimizar pérdidas. Se trata de mantener las ganancias por mucho més tiempo.
Y la buena relacién con la comunidad no es una pérdida; por el contrario, es la mejor y

mayor ganancia que puede lograr la mineria.
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VIl. Recomendaciones

7.1 El estudio nos permite identificar que es necesario mantener mecanismos de comunicacion
permanente entre la comunidad y la empresa, lo que permitiria identificar problemas o
conflictos en estadios tempranos, para asi poder atenderlos en su momento, evitando la
escalada del conflicto a una crisis y enfrentamiento.

7.2 Las empresas extractivas y las comunidades del area de influencia del proyecto, no deben
romper la comunicacion directa, menos en los procesos donde existe diferentes pareceres,
dado que el mejor mecanismo de solucion de conflictos es el dia dialogo entre las partes,
para lo cual deben utilizar todos los mecanismos de comunicacion existentes y sobre todo
utilizar la imaginacion que es el recursos més grande e ilimitado que tienen las

organizaciones y las personas.



113
VIII. Referencias

Documentales:

Estudio de Riesgo Social Proyecto Palcawanka (2010). Pacific Comunicacion Estratégica.
Lima.

Libro de Actas de la Comunidad Campesina de Palca y documentos remitidos. (2010 — 2012).

Bibliograficas:

Abusabal, W. (2011) Conflictos por tierras en las comunidades campesinas del departamento
de Huancavelica: tipologia y caracteristicas. En:
https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/Conflictos-por-tierras-en-
las-comunidades-campesinas-del-departamento-de-Huancavelica_0.pdf

APRODEH (2011). Mapa sobre los conflictos sociales en las regiones de Ayacucho y
Apurimac. Lima. Asociacion Pro Derechos Humanos. 2011.

Arce, M. (2015). La extraccion de recursos naturales y la protesta social en el Per(. Lima:
Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, 2015.

Arce Rojas, R. (2014) Herramientas para la facilitacién de procesos de didlogo. Proyecto
Dialogo Sur, CARE Perd.

Arrellano, J. (2011). ¢Mineria sin fronteras?: conflicto y desarrollo en regiones mineras del
Peru. Lima; IEP; PUCP; Universidad Antonio Ruiz de Montoya.

Bebbington, A. (2011). Mineria, movimientos sociales y respuestas campesinas: una ecologia
politica de transformaciones territoriales. Lima: IEP - CEPES.

Barriga, P. (2012). Fragmentacion comunal, mineria y titulacién. El caso de la comunidad de
Tinyaclla en Huancavelica. En Alejandro Diez (ed.), Tensiones y Transformaciones en
comunidades campesinas (pp. 73-96). Lima: CISEPA-PUCP.

Batlevsky, J. (1994). Mineria. En: Invirtiendo en el Peru. Guia legal de negocios. Beatriz Boza

editora. Lima. Editorial Apoyo. 1994.



114

Bedoya, C. (2013). La nueva propuesta del estado para el abordaje de conflictos sociales: la
oficina nacional de didlogo y sostenibilidad. En: Revista Argumentos, Edicién N° 1,

Marzo 2013. Disponible en: http://revistaargumentos.iep.org.pe/articulos/la-nueva-

propuesta-del-estado-para-el-abordaje-de-conflictos-sociales-la-oficina-nacional-de-

dialogo-y-sostenibilidad/ ISSN 2076-7722

Benavides, R. (2013). La Mineria Responsable y sus Aportes al Desarrollo del Pert. Compafiia
Minera Buenaventura S.A.A. Lima-Perd.

Bravo, F. (2009). Conflictos socio-ambientales y Estado en el Perid. XXVII Congreso de la
Asociacion Latinoamericana de Sociologia. VIII Jornadas de Sociologia de la
Universidad de Buenos Aires. Buenos Aires: Asociacion Latinoamericana de Sociologia.

Disponible en: http://www.aacademica.org/000-062/1104

Caballero, V. (2009). Los conflictos sociales y socio-ambientales en el sector rural. Notas para
un  balance de investigadores. En: SEPIA  XIIl.  Disponible en:

http://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con3 uibd.nsf/71267BC7FEQOF83FA0525

7966007877E5/$FILE/Los conflictos sociales y socioambientales.pdf.

Calderdén Concha P. (2009) Teoria de conflictos de Johan Galtung. Revista Paz y Conflictos,
pp. 60 - 81

Cardaso, Pedro-Luis Lorenzo (2001) Principales teorias sobre el conflicto social, en Norba 15
Revista de Historia. pp. 237 — 254,

(http://theomai.ung.edu.ar/conflictos sociales/Princip%20Teorias%20Conflicto%20Soc

1al%20(Lorenzo%20Cadarso).pdf)

Castro Salazar, S. (2013) Movimientos sociales y conflictos socioambientales. El caso de la
mineria en el Perd. En Postigo, Julio C. (Ed.), Cambio climéatico, Movimientos Sociales
y Politicas Publicas Una Vinculacién Necesaria. (pp. 267 — 293) Santiago de Chile,

ICAL.


http://revistaargumentos.iep.org.pe/articulos/la-nueva-propuesta-del-estado-para-el-abordaje-de-conflictos-sociales-la-oficina-nacional-de-dialogo-y-sostenibilidad/
http://revistaargumentos.iep.org.pe/articulos/la-nueva-propuesta-del-estado-para-el-abordaje-de-conflictos-sociales-la-oficina-nacional-de-dialogo-y-sostenibilidad/
http://revistaargumentos.iep.org.pe/articulos/la-nueva-propuesta-del-estado-para-el-abordaje-de-conflictos-sociales-la-oficina-nacional-de-dialogo-y-sostenibilidad/
http://www.aacademica.org/000-062/1104
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con3_uibd.nsf/71267BC7FE0F83FA05257966007877E5/$FILE/Los_conflictos_sociales_y_socioambientales.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con3_uibd.nsf/71267BC7FE0F83FA05257966007877E5/$FILE/Los_conflictos_sociales_y_socioambientales.pdf
http://theomai.unq.edu.ar/conflictos_sociales/Princip%20Teorias%20Conflicto%20Social%20(Lorenzo%20Cadarso).pdf)
http://theomai.unq.edu.ar/conflictos_sociales/Princip%20Teorias%20Conflicto%20Social%20(Lorenzo%20Cadarso).pdf)

115

Circulo de Estudios “Amaru” (2002). Palca: Mito y realidad del hombre andino y el retrato
de dos concepciones. Huancavelica.

Coser, L. (1961). Las funciones del conflicto social. México:Fondo de Cultura Econémica.

Castillo, P. y Del Castillo, L. (2011). Derechos de las comunidades campesinas, principales
normas y reglamentos. Lima: CEPES.

Caravedo Chocano, Javier (2014). Construyendo didlogos genuinos, productivos y sostenibles.

En Ormachea, et al. (2014). Mineria, conflicto social y dialogo. ProDialogo, Prevencion
y Resolucion de Conflictos. Lima.

Contreras, C. (1988). Mineros y campesinos en los andes, mercado laboral y economia
campesina en la sierra central siglo XIX. Lima: IEP.

Contreras, C. (1982). La ciudad del mercurio: Huancavelica 1570-1700. Lima: IEP.

Damante, G.y Vila, G. (Editores) (2014). Agenda de Investigacién en Temas Socioambientales
desde las ciencias sociales. Lima: CISEPA, 2014.

De Echave, J. (2008). Diez afios de mineria en el Perd. Lima: CooperAccion.

De Echave, et al. (2009A). Mineriay conflictos sociales. Lima: IEP/CIPCA/CBC.

De Echave, et al. (2009B) Mineria y territorio en el Per(: Conflictos, resistencias y propuestas
en tiempos de globalizacion. Lima

De Echave, J. La mineria peruana y los escenarios de transicion. Lima: CooperAccion.

De Echave, J. et al. (2005). Los Procesos de Dialogo y la Administracion de Conflictos en
Territorios de Comunidades: El Caso de la Mina de Tintaya en el Peri. CooperAccion.
Lima-Perd.

Defensoria del Pueblo (2005). Ante Todo el Didlogo, Defensoria del Pueblo y Conflictos
Sociales y Politicos. Lima-Per.

Diez, A. (2017) Propiedad y territorio como (diferentes) bienes comunes. El caso de las

tierras de comunidades en la costa norte peruana. Eutopia 11.



116

Dominguez, A. M. Regulacién minera, conflictos sociales y medio ambiente en el Peru:
aplicacion de la evaluacion de impacto regulatorio para encontrar alternativas. Trabajo
fin de Master. Universidad de Salamanca. Salamanca-Espafia. 2014.

Flores Galindo, A. (1974). Los mineros de la Cerro de Pasco 1900-1930. Lima: PUCP.

GANA PERU. (2010) La gran transformacion. Plan de gobierno 2011-2016. Lima-Perd.

Gazzolo. L. (1966) Derecho Rural. Primera parte. Lima. Universidad Nacional Mayor de San
Marcos. Facultad de Derecho. 1966.

Herz Saenz, Carlos (2013) Conflictos Socioambientales en los paises andinos: Estado del arte
de los conflictos socioambientales en Ecuador, Bolivia, Peri y Colombia. DIRMAPA.

Huamani, G. et al. (2012). Hacia una mejor gestion de los conflictos socioambientales en el
Perl. Lima: CIES, 2012.

Hoetmer, R. (2011). Sobre la importancia de Nuevas miradas al Peri contemporaneo. A modo
de introduccion. En: Nuevas miradas al Peri contemporaneo. Movimientos sociales,
identidades y memoria. Diana Flores et al. Lima. Programa Democracia y
Transformacién Global. 2011.

Hoetmer, R. (2006). Lo visible, lo posible y lo ausente: movimientos y conflictos sociales en
el PerQ. En publicacion: OSAL, Observatorio Social de América Latina, afio VII, no. 20.
CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales: Argentina. 2006 1515-3282.
Disponible en:

(http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osal20/andina.pdf)

Humala, O. (2011) Discurso Presidencial del 28 de Julio de 2011. Lima-Perd.

Long, N. y Roberts, B. (2001). Mineros, Campesinos y empresarios en la sierra central del
PerQ. Lima, IEP.

Lostaunau, A. (2018) A diez afios del “Moqueguazo”. En: Noticierolibre.com

http://noticierolibre.com/929960993715040/a-diez-anos-del-moguequazo/



http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osal20/andina.pdf
http://noticierolibre.com/929960993715040/a-diez-anos-del-moqueguazo/

117

Luque, R. (2009). Mineria y Conflicto social”. En: Revista Argumentos, Edicion N° 3, Julio.
Disponible en: http://revistaargumentos.iep.org.pe/articulos/mineria-y-conflicto-social/
ISSN 2076-7722.

Ministerio de Energia y Minas. (2011) Protocolo de Manejo de Casos Sociales. Lima.

Mufioz, P. et al., (2016). Elites regionales en el Pert en un contexto de boom fiscal: Arequipa,
Cusco, Piura, San Martin (2000 — 2013. Primera edicion e-book. Lima: Universidad del
Pacifico, 2016.

Orche, Enrique y Amare, Maria Pilar (2015) Transporte de mercurio desde Huancavelica a
Potosi en el Pert colonial, en De Re Metallica, N° 25, pp. 53-74. Sociedad espafiola para
la defensa del patrimonio geoldgico y minero. Valencia.

Ormachea, I. et al., (2014). Mineria, conflicto social y didlogo. ProDialogo, Prevencion y
Resolucion de Conflictos. Lima.

Ormachea, 1. (2001). Resolucion de conflictos ambientales: nueva perspectiva para el analisis
y solucion de conflictos. Derecho y Ambiente: nuevas aproximaciones y estimativas.
IDEA-PUCP. Lima: Pontificia Universidad catdlica del Perd. 2001. Pierre Foy (editor).
pp. 163-177.

Ortiz, P. (Compilador) (1999). Comunidades y conflictos socioambientales: Experiencias y
desafios en América Latina. Quito: Ediciones ABYA-YALA, 1999.

Ortiz, P. (1997) Globalizacién y conflictos socioambientales: aproximacion comparativa en
torno a actores, estrategias y escenarios. FTPP/Manarac Abya/Yala, Quito.

Pinto, Vladimir (2009) ‘“Reestructuracion neoliberal del Estado peruano, industrias

extractivas y derechos sobre el territorio” pp. 85-104 en De Echave, J. et al.,

(Coordinadores) Mineria y territorio en el Per(: Conflcitos, resistencias y propuestas en

tiempos de globalizacién. Lima.


http://revistaargumentos.iep.org.pe/articulos/mineria-y-conflicto-social/

118

Poma, G. (2008) Democracia comunal sostenible para el desarrollo rural en la comunidad
campesina de Palca — Huancavelica 1990-2004. Huancayo.

Puma, L. y Bedoya, C. (Editores) (2015). Transformacion de conflictos. Aportes al analisis y
abordaje de conflictos para el desarrollo sostenible. proDialogo, Prevencion vy
Resolucion de Conflictos, Lima.

Remy, M. (2013). Historia de las comunidades indigenas y campesinas del Peru. Lima, IEP,

2013. www.iep.org.pe/biblioteca virtual.html

Revista “Centro de Produccion de Reproductores” Pichccahuasi — Pilpichaca (2012). La
Mineria, sus consecuencias y qué hacer para defender nuestras tierras.

Revista “Centro de Produccién de Reproductores” (2012). La Mineria, sus consecuencias y
qué hacer para defender nuestras tierras. Pichccahuasi

Robles, R. (2004) Tradicion y modernidad en las comunidades campesinas. En:
Investigaciones Sociales N° 12. UNMSM. Lima-Perd.

Salas, G. (2008). Dindmica social y mineria: familias pastoras de puna y la presencia del
proyecto Antamina (1997-2002). Lima: IEP.

Saunders, Hal (1999). “Didlogo democratico”. Dialogo y deliberacién. Disponible en
<http://infodialogo.democraticdialoguenetwork.org/page.pl?id=;page=conocimiento;lan
g=es>

Tanaka, M. et al., (2011). Mapa de la Conflictividad social en el Pert: Analisis de sus
principales causas. Lima: PREVCON-PCM.

Tilly, Ch. y Wood, L. (2010). Los movimientos sociales, 1768-2008, Desde sus origenes a

Facebook. Barcelona; Editorial Critica.


http://www.iep.org.pe/biblioteca_virtual.html

ANEXO A: Matriz de consistencia.

IX. Anexos

119

Matriz de consistencia:

(2010-2011)
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ANEXO B: Acta de asamblea del 10/11/2010.
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ANEXO C: Acta de Asamblea extraordinaria de CC de Conaicasa 07 de marzo de 2011.
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ANEXO D: Acta de reunion extraordinaria de Conaicasa 23/01/2011.
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ANEXO E: Memorial, 02 marzo de 2011.

“ANO DEL CENTENARIO DE MACHU PICCHU PARA EL MUNDO™

MEMORIAL

SENOR REPRESENTANTE DE LA EMPRESA MINERA CONSORCIO HORIZONTE
SR

Los suscritos, Autoridades Comunales, Politicas y Judiciales, del Distrito de
Palca, Provincia y Region Huancavelica, ante Ud. con cl debido respeto nos presentamos y
exponemos lo siguiente:

PRIMERO.- Que, la carretera que esté en construccién de la Comunidad Campesina de
Conaicasa hacia el distrito de Palca, que actualmente sc encuentra en el lugar denominado
Ccasahuasi, queremos que prosiga por el lugar denominado Llaullinco hacia el lugar
denominado Kesira pampa, lucgo toda la quebrada hacia cl distrito de Palca.

SEGUNDO.- El motivo del pedido cs que tenemos dos Comunidades cercanos hacia ¢l
distrito de Palca, la comunidad de Huayanay y la Comunidad de Manchaylla, ya que dichas
comunidades ticnen conocimicnto el primer trazo que realizaron los primeros ingenicros
proycclistas de la empresa, estas comunidades con el transcurso del tiempo s¢ comunicarin

mediante otro proyccto de carretera ya que cuando lo rcalizan dicho trabajo scria fécil y
cercano la comunicacion,

TERCERO.- Expresamos también el sentir de la poblacién que la carretera debe construirse
con proyeccion al futuro, para la mejor comunicacién con nuestros vecinos colindantes con
la Comunidad de Palca.

POR LO EXPUESTO:

Suplicamos a Ud. Sefior Representante de la Empresa Consorcio Minera Horizonte SAC,
acceder a nuestra peticién por ser de justicia en bien de la Comunidad.

Palca, 02 de marzo del 2011

tamos Vidal
O 19218870
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ANEXO F: Acta extraordinaria 19 de abril de 2011.
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ANEXO G: Oficio N° 008-2011-PDC-P-H de 18 de mayo de 2011.

“ANO DEL CENTENARIO DE MACHU PICCHU PARA EL MUNDO"

Palca. 18 de mayo del 2011.

io N” 008 —201)- PDC-P’ -
Sefior : Representante del Consorcio Minero Horizonte SAC.
ASUNTO : Remito propuesta de convenio, para-su lectura y posterior negociado.

Es grato dirigirme a Ud. y a su digno despacho, primeramente
para saludarte muy cordialmente a nombre de mi representada y ¢l mio propio, para luego
remitirle la propuesta de convenio, para su leclura y posterior negociado.

Conocedores de su gran espiritu comprensivo, suplicamos a que

se sirva dar lectura en el tiempo mas breve posible a la propuesta hecha por la comision. lo
cual adjuntamos al presente,

Sin otro en particular. aprovecho la oportunidad para expresarle
la muestras de mi estima personal.

Atentamente,

7N

N S

e oL f'l:-E"". 1881887
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SENOR NOTARI0:

De una Parte:

» una de CONVENIO ¥

La Comunidad Campesina de Palca, debidamente representada por las siguientes
autoridades de su Directiva Comunal: Presidente - LUCIO RAMOS VIDAL, identificado
con DNI N - Vicepresidente -~ FRANCISCO RAMOS...

- Fiscal — PABLO LLAMOCA......
-+ todos con poder inscrito  en el
w..de la partida NS el registro de insercion de
Comunidades Campesinas y Mativas del registro de personas Juridicas de la oficina
registral de Huancavalica, con domicilio en la plaza principal S/n del Distrito de Palca, a
Quienes en adelante se les denominara LA COMUNIDAD.

identificado con DNI Ne
identificado con DNl Ne
asiento

Y de otra Parte:

CONSORCIO MINERO HORIZONTE S.A. identificado con RUC N® 20136150473, con

domicilio ne el Jr. Grane N2 102, San Borja - Lima, debidamente representada por su
apoderado el Sr. FELIX NAVARRO GRAU HURTADO, identificado con DNI Ne 07269952,
con poder inscrito en a| Astento...................de |a partida Ne......... gl registro de
personas Juridicas de la oficinal registral de Lina, segun poderes inscritos en la ficha Ne
40372 del libro de sociedades contractuales del registro publico de Mineria quien en
adelante se le denominara CMH.

El presente convenio se celebra bajo los términos y condiciones siguientes:

Primero:

1.1.LA COMUNIDAD es propietaria de los terrenos inscritos en la partida N2 02005716 de la
seccidn especial de predios rurales de| registro de la propiedad inmueble de Huancaveiica
donde se encuentra ubicado la concesién minera PALCA HUANCA de lo que MERIDIAN
S.A. &s titular, quien sesiono a CMH que en adelante se le denominara las CONCESIONES. i

1.2.las partes han venido sosteniendo conversaciones para acordar los términos bajo los
cuales ia COMUNIDAD autoriza a CMH el uso de parte del terreno superficial para el
desarrollo de actividades mineras de exploracidn.

1.3.Las partes han delimitado una porcién de TERRENO necesaria pa_r que CMH desarrolle_sus
actividades mineras de gﬂgmdén superficiales y/o subterrdneas, por cuatrq afios,

denominada en lo sucesivo el AREA A, la misma que incluye su subsuelo y tendra
inicialmente una extensién dz@uﬁcm las siguientes coordenadas..................
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Segunda: Otorgamiento de derecho de superlicie y construcdon de servidumbre (articulo
1030 y siguientes del cadigo civil).

2%

2.2

2.3.

2.4.

Mediante el presente documento, LA COMUNIDAD conviene en otorgar y de hecho otorga
a CMH, derecho de superficie, en virtud del cual, tendr3 derecho de uso y disfrute
exclusivo de AREA CEDIDA, para la realizacion dW xploraciény CMH
realizara esta actividad cumpliendo con toda la legislacion aplicable a las mismas y
contando con las correspondientes Autorizaciones sub generales, sobre en materia
ambiental. En este sentido, si CMH decidiera iniciar actividades de exploraciér,
previamente deberd obtener la aprobacion del estudio de impacto ambiental
correspondiente, cuyo procedimiento incluye la celebracion de una audiencia ptblica en

la que LA COMUNIDAD podra expresar su opinién y aprobacién.

Igualmente, CMH tiende derecho a introducir y/o construir y/a instalar y/o retirar, realizar
las modificaciones, mejoras, construcciones, plataformas, trincheras, trochas. tuneles.
ervicios en el AREA SEGUIDA, que a expulsivo
criterio de CMH serdn necesarias o convenientes para desarrollar actividades mineras de
exploracion en el AREA CEDIDA, la que expresamente incluye la posibilidad de introducir
materiales, herramientas, vehiculos y magquinarias de perforacion o de otra indole.

posas y demas infraestructura, obras y

Asi mismo queda expresamente establecido el derecho de CMH decidir sobre en retiro v
de efectivamente retirar, y en cualquier momento durante y luego de vencido el plazo de
6n de uso, las modificaciones, mejoras, construcciones,

vigencia de la autorizaci
posas y demas infraestructura, obras y servicios

plataformas, trincheras, trochas, tuneles,
construidos, edificados o instalados en el AREA CEDIDA.

La autorizacion de uso y disfrute a la que hace referencia el numeral 2.1. precedente,
incluye el derecho de paso sobre el terreno necesario para acceder al AREA CEDIDA, sin
interferir indebidamente en las actividades que la COMUNIDAD desarrolla sobre tales
y disfrute de cualquier recurso natural existente en EL TERRENO

terrenas, asi como el uso
las albores mineras de exploracion que CMH

que sed necesario para el desarrallo de
realizara para la cual se celebra el presente convenio.

en virtud del presente instrumento se constituye una servidumbre de
AREA CEDIDA, en virtud 3 esta servidumbre CMH
esarios. Esta servidumbre no esta incluida dentro

En consecuencia,
paso sobre el terreno par acceder al

podré construir 05 accesos que san nec
de la contra-prestacion pactada en el presente contrato, de forma tal que se

otcrgara unz compensacion econdmica_adicional u_otra compensacion distinta & ©

paciado en el nvenio.

Las actividodes mineras de exploracion y de paso mencionadas en los numerales
precedentes podrén ser ejercidas directamente por CMH y/o por cualquier tercero
aulorizado por el que CMH haya celebrado los contratos correspondientes.

En el supuesto caso que CMH considere que ya no resulta necesario la utilizacién de una

parte o de su totalidad de EL TERRENO, debera proceder a la devolucion de las tierras €

AT
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iniciar las labores de rehabilitacion de las aéress afectadas por sus trabajos en
cumplimiento con las normas mineras y ambientales vigentes.

2.5. Las partes acuerdan que el(glm@ de superficie otorgado y el que corresponda

2.6.

ala servidumbre impuestﬂe/rélﬁr cuatro aiioy, a partir de la firma del convenio.

Queda establecido que CMH podré ampliar el AREA CEDIDA, para la cual comunicara a la
COMUNIDAD para su aprobacién, para ello CMH adjuntara un plano de ubicacién en el
que figure el area objeto de arnpliacién, en adelante AREA AMPUADA, asi como las
coordenadas UTM que definan sus vértices y demas especificaciones técnicas. CMH podré
decidir una o varias ampliaciones del AREA CEDIDA y siempre incluirdn derechos sobre el

sub suelo del drea ampliada.

CMH se obliga a pagar a la COMUNIDAD un mncremento en la contra prestacion anual,
proporcional y equivalente al area ampliada. Para estos efectos CMH y la COMUNIDAD

realizaran un acuerdo para la realizacion de una escritura publica; CMH presentara el
certificado  bancario que acredite el deposito de la contraprestacién anual
correspondiente al drea ampliada, y teniendo este instrumento publico, merito suficiente

para su inscripcion en la oficina registral competente.

El pago de la contraprestacién por cada ampliacién de drea también tendra una
periodicidad anual; y se hara efectiva al inicio de cada actividad.

Tercera: Contraprestacion.

3.1. en virtud de los acuerdos arribado, se suscribe el presente convenio pro el plazo de cuatro

3.2.

3.3

afios, por el periodo entre el
comprometiéndose CMH a abonar a favor de la COMUNIDAD,
servidumbre de paso y derecho de uso de sus terrenos superficlales por los cuatro afios
las suma total de S/. 100, 000.00 (cien mil y 00/100 nuevos soles); de esta suma S/. 80,
000.00 (ochenta mil 00/100 nuevos soles) corresponden al convenia propiamente dichoy
20, 000.00 (vente mil 00/100 nuevos soles) se otorgara enrazén a la servidumbre de paso.

por los conceptos de

s contraprestacién efectuada a la COMUNIDAD sea en efectivo conforme 2l acuerdo

arritado por las partes.

El monto total contempla en la clausula 3.1., ser3 entregado de la siguiente forma

a) 40, 000.00 (cuarenta mil 00/100 nuevos soles) se otorgara en efectiva a favor de la
COMUNIDAD ala firma de la escritura publica que genero el presente documento.

b) Y el resto 60, 000.00 (sesenta mil 00/100 nuevos soles)a los primeros seis meses
siguienies de haber sido efectuado el primer pago en forma efectiva a favor de la

COMUNIDAD.

Cuarta: Obligaciones y derechos de las partes.
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4.1. La COMUNIDAD serd responsable del cumplimiento de todas las obligaciones legales y
convencionales que le corresponden en su condicion de propietaria del AREA CEDIDA (120
hectdreas) absteniéndose de realizar, permitir o causar hechos, actos u omisiones que
impidan o dificulten el uso del AREA CEDIDA en los términos acordados en el presente
contrato, obligandose a [levar a cabo todos aquellos actos que sean necesarios par
permitir, hacer viable y facilitar el uso del AREA CEDIDA por CMH.

4.2. Durante la vigencia del presente convenio la comunidad no podra grabar, transferir o
imponer una carga, gravamen o afectacion sobre el AREA CEDIDA.

4.3. CMH se obliga a realizar sus trabajos y actividades de exploracién en el AREA CEDIDA,
cumpliendo con practicas de geologia y mineras adacuadas para prevenir o reducir al
minimo los impactos tanto ambientales como sociales de la zona. Del mismo modo CMH
se abliga frente a la comunidad cumplir con las normas medio ambientales aplicables a las
actividades que realice en el AREA CEDIDA.

4.4, CMH se obliga y compromete a cumplir con cancelar puntualmente [a contraprestacion
pactada en la forma prevista en este convenio.

4.5. CMH podrs valerse de los contratistas o terceros que estime necesario para a realizacién
de sus actividades mineras de exploracién y actividades conexas, lo que podrdn realizar
actividades en el AREA CEDIDA.

4,6. Las partes sefialan su intencion de que el presente documento sea inscrito en los registros
publicos en la partida registral correspondiente al terreno, obligdndose a realizar todas
las gestiones y actos necesarios para ello, incluyendo las subsanaciones de las
observaciones registrales que buedan presentarse.

4.7. Tal como se acordé y como condicion para los permisos correspondientes en el convenio,
CMH construira una carretera que una las comunidades de Palca y Conaycasa, cumpliendo
todas las especificaciones Lécnicas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, dicha

via ser \ serd 4 por donde suglera la m—a?achuco-tutupa huaccanan). Todo esto antes
del inicio de las actividades mineras de exploracién.

4.8 CMH se compromete de hecho garantiza dar empleo rotativo a la comunidad durante los
cuatro anos consecutivos tal como se acordd en el convenio, los personales seran elegidas
por las autoridades de J]a COMUNIDAD bajo una convocatoria, todos ellos comuneros
calificados de la COMUNIDAD sin excepcién, cada etapa trabajaran 40 personas como
minimo amplidandose a mas personales seglin requiera las actividades a realizar; quienes
gozaran de los beneficios correspondientes segun lo indican las leyes laborales de mineria

y se sujetaran a las normas de trabajo.
El jornal de cada trabajador serd de acuerdo al régimen laboral de industria minera en el

pais.
4.9. CMH esta obligado a! transporte del personal de Palca a la zona de trabajo y viceversa,

también dotara de alimentacion a las mismas.
4.10. CMH debera contratar prioritariamente al personal de la COMUNIDAD, para los

diferentes cargos que requiera la empresa.
4.11. Los bienes y servitios que requiera CMH serdn adquiridos dentro de ia comunidad de

acuerdo a os precios del mercado estandar.
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Quinta: Derechos de preferencia y de opcién de compra.

5.1. Las pa ira
malp lttes acuerdan qua CMH tendra la primera opdon para adquinir [a propiedad y/o
quier derecho real o contractual sobre el AREA CEDIDA, o parta de esta ares.

En consecuendia, en caso la COMUNIDAD decida transierir la propiedad sobre el AREA
Ct.DlDA 0 parte de esta drea, o constituir cualquier derecho contractual o real scbre las
mlsma‘s (incluya, sin que la presente enumeradon sea limitativa si no meramente
enundativa, uso, sufructo, alquilar, cesion o servidumbre de cuziquier tipo). Debera
otorgar a CMH 1a primera opcidn para adquirir tale derechos en los mismo términos
ofrecidos a la COMUNIDAD.

Sexta: Cesién

6.1. Las partes acuerdan que CMK podré cader suposicion contraciual en el presente contrato
a cualquier tercero, previa aprobacién de la COMUNIDAD.

6.2. Sin perjuicio de lc indicado en el numeral 6.1. precedente, CMH podra cader derechos
derivados del presente contrato, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1206 y
siguientes del Cédigo Civil.

Séptima: Resolucién

7.1. CMiH podrd resolver unilateraimente el presente convenio en cualquier momento y sin

expresion de cause.

7.2. Para el ejercido de este derecho, bastara que CMH comunique por escrito a l2
COMUNIDAD la intencién de valerse de esta clausula resolutiva.

En cado que CMH ejerza este derecho debera abonar & la COMUNIDAD la
contraprestacién debida de conformidad del presente contrato.

7.3. La COMUNIDAD podri resolver el convenio si CMH no curple con por lo menos una s de

las clausulas del presente convenio.

Octava: Estipulaciones adicionales

5.1 La COMUNIDAD y CMH scuerdan mantener las buenas relaciones y comunicaciones

necesarias para futuros trabajos en bien comun.

8.2. El presente convenio constituye un acuerdo integro y completo entre la partes con
respectoala materia que constituye su objeto. Podra ser modificado, enmendado, dejado
sin efecto, o renunciada, (Gnicamente mediante acuerdos por escrito entre las partes.

nio. las partes senalan, sus domicilios los indicados en la
fectos. cualquier cambio de domidlio
notarial con una

8.3. Para los efectos de este conve
introduccion de este documento. Para surtir el

debera ser notificado previamente 3 la otra parte mediante carta

anticipacién de menor de 10 dias calendarios.
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8.4,

8.5.

las parles dejan expresamente establecidus que los hechos ctorgados en virtud de lo
dispuesto por 2| presente instrumento se olorga en beneficio de la aclividad minera de
exploracién y como consecuencia de eflo deberd interpretarse con arreglo a las
disposiciones que regula dicha materia y considerando que el propdsito del presznte
documento es fadilitar el dzsarrollo v la realiracién de actividades mineras de explcracién.

Sin perjuicio de lo anterior las partes acuerdan expresamente que |3 autorizacion de uso
astipulado en la clausula segunda del presente contrato serd regulada supletoriamente,

en lo que resulta pertinente, por los ardculos 999 y siguientes del Codigo Givil referidos al
usufructo.

Los costos y gastos que demanda ia formalizacion e inscripcidn del presente documento,
seran a cargo de CMH.

Novena: Ley aplicable y jurisdiccidn

9.1. Este convenio sera regulado e interoratado de acuerdo a las leyes de Ia republica del Peru,

ala que las partes se someten expresamente.

9.2 Cualquier controversia surgida como consecuencia de este convenio, sera necesariamente

sometida a negociacién directa y amistosa entre las partes. Si luego de un intento serio y
probado de resolver la controversia de esta jorma no se alcanzara un acuerdo, esta se
sometera a la jurisdiccion y competenda de los jueces y tribunales del Distrito Judidal de
Huancavelica.

Para efectas de la condliadon extrajudical las partes se someten al centro de conciliacién
de (a Region Huancavelica.

Agregue usted seior notario los insertos correspondientes y las clausulas de ley y sirvase

cursar las partes respectivas al registro de la propiedad inmueble de Huancavelica para su
correspondiente inscripcion.

Huancavelice, 18 de Mayo del 2011
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ANEXO H: Acta reunidn extraordinaria 20 de julio de 2011.
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ANEXO I: Carta de CMH del 25 de julio de 2011.

. —

i

MINERO HORIZONTE

i Crane 102, San Borja Lima - Perd
telétono 618 1000 fax 618.1001

www cmh com pe

Lima, lunes 25 de Julio del 2011

Senores
COMUNIDAD CAMPESINA DE PALCAWANKA

Att.- Sr. Lucio Ramos Vidal

Presidente de la Comunidad

Estimados sefiores,

Por la presente nos es grato saludarlos y a su vez comunicarles que, habiendo
recibido vuestra comunicacion con fecha 18 de mayo del presente, por la cual nos
manifiestan algunas inquietudes de vuestra comunidad respecto al convenio de
autorizacién de uso de terreno superficial para fines mineros (en adelante el
Convenio) suscrito con mi representada, deseamos comunicarles lo siguiente:

- Como es de conocimiento de ambas partes, mli representada y vuestra
comunidad campesina adoptaron acuerdos que fueron formalizados mediante la
celebracion del Convenio y que a la fecha venimos honrando como corresponde;
siendo que en todo momento mi representada ha cumplido en la oportunidad y
modo convenido con vuestra comunidad, respecto del alcance de los trabajos
que venimos realizando asi como de las actividades de apoyo social acordadas.
Consideramos el mutuo respeto y la comunicacion son elementos que nos
permiten mantener las buenas relaciones que actualmente existen entre vuestra
Comunidad y mi representada; estando a ello los acuerdos adoptados deben
continuar siendo honrados por ambas partes.

No obstante lo antes indicado, comprendemos que en ocasiones pueden
generarse inquietudes y/o nuevas necesidades que no podemos prever en un
inicio y que se pueden generar a posterior en diversas formas; situaciones que
pueden suceder a ambas partes, pero que no pueden bajo ninguna forma
implicar el desconocimiento de acuerdos ya adoptados formalmente.

Consideramos adecuado aclarar cualquier inquietud y/o duda que vuestra
comunidad pudiese tener a la fecha respecto del Convenio y los acuerdos
formalmente adoptados que figuran en él, los mismos que de ser necesario
pueden figurar en un documento aclaratorio (addenda), debidamente suscrito
por ambas partes.

Asi mismo, como es de su conocimiento, los trabajos que mi representada viene
realizando en la zona corresponden a una fase de exploracién, la misma que
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MINERO HORIZONTE

Jt Crane 102, San Borja Lima - Peru
teléfono 618.1000 fax 618.1001

www cmh com pe

como hemos precisado implica una gran inversion, inversién que comprende los
Pagos que hemos realizado y realizaremos a favor de vuestra Comunidad
derivados del Convenio, y que no puede sufrir cambios continuos ni imprevistos.
No obstante lo antes indicado, en aras de brindar un mayor apoyo en beneficio
de vuestra Comunidad, por la presente les manifestamos que mi representada
estd dispuesta a apoyar a vuestra Comunidad con el financiamiento de un
proyecto de bienestar social hasta por la suma de S/. 20,000.00 (Veinte Mil con

00/100 Nuevos Soles), apoyo que se haria efectivo en funcién de las
coordinaciones y del avance del Proyecto u Obra de bienestar social que
deseasen implementar.

Finalmente, quedamos a la espera de cualquier comunicacién derivada de la
presente para coordinar los asuntos mencionados, con el deseo de seguir actuando
en el marco de transparencia y formalidad que siempre hemos venido observando.

Sin otro particular, nos despedimos de ustedes.

Atentamente,

S Kiciproe
CONSORC 0 HORZONTE SA.

\ 2¢. op- 2.011.

ND! FLORES YA
ERNESTO BEN ER%‘{,\

798165%°
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ANEXO K: Acta asamblea general 25 de agosto de 2011.
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ANEXO L: Carta Notarial de la CC Palca a CMH.

,‘: Lucis Ré mos Vida
D.

.N.): 19816870
PRESIDENTE

CARTA_NOTARIAL

Senol
: RO GRAU HURTADO 5 o n
Bl | SORCIO MINERO HORIZONTE

antanto legal de la Empresa CON:! 7 =RC LONT
aciones Comunitarias de CMH - Plaza Principal del distrito de

to de Huancavelica

Represe
Oficina de Rel
Palca — provincia y dopartamen

PALCA. -
Asunto 5 ) )
. Nulidad del Convenio y Autorizaciéon de uso de
terreno superficial para fines mineros de fecha 10 de

noviembre del 2010. B
- Apertura de Dialogo para  suscripcion de nu’p"),\P‘

Convenio. L
De nuestra consideracion: O’-_L?" Q\
\““ﬂ\’t?' S
Es grato dirigirme a usted mediante la pr (’doé aragieRe ~
sera entregada por conducto notarial, en representacion gy ad',’ o
Campesina de Palca, para poner en su conocimiento la recien leccldn lde‘ la~.
ormo - que’ [& >

Directiva Comunal que me honro en presidir; asimismo le i
Comunidad Campesina de Palca en Asamblea General Extraordingridsde fe:
25 de Agosto del 2011, ha acordado por unanimidad de los fpuneros
_ asistentes a la Asamblea y que representa el quérum legal de los 2/% del total
de Comuneros debidamente calificados y empadronados, DECLARAR NULO
Y SIN VALIDEZ ALGUNA, el “Convenio y Autorizacién de uso de terreno
superficial para fines mineros” de fecha 10 de noviembre del 2010 suscrito por
las autoridades del anterior Consejo Directivo que culmino su periodo el 31 de
diciembre del 2010 y algunos comuneros; y aperturar el didlogo para la
suscripcién de un Nuevo Convenio; en consideracion a los fundamentos

siguientes:

VIGN U H0d
34 ON QLNAWNDOg

PRIMERO.- En forma reciente los miembros de la Directiva Comunal que
presido, hemos tomado conocimiento del tenor del Convenio y Autorizacion de
uso de terreno superficial para fines mineros de fecha 10 de noviembre del
2010, suscrito entre el representante legal de Consorcio Minero Horizonte
(CMH) y autoridades de la ex Directiva Comunal de la Comunidad de Palca que

VI

cuyo .periodo de vigencia culminé el 31 de diciembre del 2010; en dicho =
convenio no se ha respetado los acuerdos contenidos en la Asamblea General =
de la Comunidad Campesina de Palca de fecha 10-11-2010, que facult6 a los o
sefiores Ernesto Curasma Quispe, Elmer Simoén Vidal, Victor Arango Ccente y ;
Alfonso De La Cruz Felipe; a suscribir el referido documento en representacion =
de la Comunidad de Palca. o

SEGUNDO.- Es nulo el “Convenio y Autorizacion de uso de terreno
superficial para fines mineros” de fecha 10 de noviembre del 2010, en razén
que la Asamblea General que autoriz6 la suscripcién del referido documento
de fecha 10-11-2010, sélo contd con la participacion de 59 comuneros, segun
consta en la copia legalizada de dicha Acta de Asamblea General que

¢\ adjuntamos al presente, sin embargo conforme consta de la fotocopia

1) Tegalizada del libro Padron de Comuneros que acompafiamos, que la
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Comunidad Campesina de Palca tiene un total de 487 comuneros califiFados -
empadronados, por tanto dicha Asamblea General no conté con el quérum de
los 2/3 del total de comuneros, requisito que estipula el articulo 11° de la Ley
26505 - Ley de la Inversion Privada en el desarrollo de las Actividades
econémicas en las tierras del territorip nacional 'y de las Comunidades

Campesinas y nativas (Ley de Tierras). «

Por tanto la Asamblea General de fecha 10 de noviembre del 2010, al no
contar con el quérum minimo previsto por ley, no tiene validez, menos al
Convenio que se suscribié basado en la autorizacion y facultades otor
dicha Asamblea General. %P\\f('

\\X\O
TERCERO.- El Convenio y Autorizacion de uso de terreno éﬁgla{&%&n‘é
mineros de fecha 10 de noviembre del 2010, suscrito e fe\%ep séﬁt inte, ‘0
legal de Consorcio Minero Horizonte (CMH) y autoridadc:s\%éa eD ireg@é’“ 3>
Comunal de la Comunidad de Palca contiene clausulas ici ,3@3 @0
Comunidad y a favor de  CMH, que no fueron materia de a a

Asamblea General del 10-11-2010; entre las principales
tenemos las siguientes:

1.- En la Asamblea General de fecha 10-11-2010 se autorizé el Convenio por
el derecho superficial de 120 hectareas de manera exclusiva a favor  de
Consorcio Minero Horizonte, por 4 afios, para fines de exploracion.

Sin embargo en la Clausula Primera del Convenio de fecha 10-11-2010, se [ |
precisa que “Las partes han delimitado una porcion del Terreno necesaria para [
que CMH desarrolle sus actividades mineras superficiales y/o subterraneas, por <
cuatro afios renovables, denominada en lo sucesivo area cedida, la C.
misma que incluye su subsuelo y tendra inicialmente una extension de =5 =5
120 hectareas”. 3 M

Ry I
2.- En la clausula segunda se precisa que el otorgamiento es de los derechos wn ™
de Superficie y constitucién de servidumbre (articulo 1030 y siguientes del . ©
Cédigo Civil, que se complementa con el punto 2.13 donde se indica que “Las e

partes acuerdan que el plazo del Derecho de superficie otorgado y el que
corresponde a la servidumbre impuesta, sera el maximo previsto por el Codigo
Civil para cada derecho. Analizando se tiene que segun el art. 1030 del Codigo
Civil precisa que el plazo maximo para el derecho de superficie es de 99 afos y
el de servidumbre a perpetuidad, con lo cual el plazo de 4 afos previsto y que
es autorizado en la Asamblea . General del 10-11-2010 es totalmente
desvirtuado y distorsionado a un plazo que jamas fue acordado. Sorprendiendo
a las autoridades de la Directiva Comunal de la época que suscribieron dicho
documento.

0QvLOVE=Y

3.- En la clausula segunda también se indica que CMH “tendra derecho de uso
y disfrute exclusivo en el area cedida para la realizacién de actividades mineras
sin excepcion, incluyendo ofras, a las de cateo, prospeccion, exploracion y
explotacién (supérficial y/o subterranea), beneficio y transporte minero”. Se
aclara que la Asamblea General de fecha 10-11-2010 sélo facultaba un

.
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Convenio para exploracion y no las aclividades de explotacion y otras incluidas
en el Convenio.

4.- En el acapite 2.2 se indica que la “gutorizacién de uso y disfrute a la que
se hace referencia el numeral 2.1 precedente incluye el derecho de paso sob(e
el TERRENO vy cualquier terreno y prdpiedad de la COMUNIDAQ necesario
para poder acceder al AREA CEDIDA". Lineas abajo precisa “en wrtgd aesta
servidumbre CMH podra construir los accesos que sean necesarlos. Estam
servidumbre esta incluida dentro de la contraprestacion pactadas en el
presente contrato, de forma tal que no requerira por la misma pago adicional
otra compensacién distinta a la pactada en el presente contrato”. Se
que al respecto la Asamblea General de fecha 10-11-2010 no facultd
esta servidumbre en terrenos de la comunidad fuera del area
aun sin pago alguno.

5- En el punto 2.14 el Convenio establece que “C
9 unilateralmente el AREA CEDIDA, bastando para ello con q
decision a LA COMUNIDAD mediante carta notarial, adjuntan
Ubicacion en el que figure el area objeto de ampliacion” ...
notificacion tendra mérito suficiente para tener por ampliada el AR
quedando CMH obligada a pagar a la COMUNIDAD un incremento en la
contraprestacion anual, proporcional y equivalente al area ampliada. Este |
aspecto del texto del Convenio, tampoco fue materia de autorizacién por la ’ ‘
Asamblea General de fecha 10-11-2010. i

CUARTO.- Por los motivos expuestos, al ser nulo el Convenio y Autorizacion
de uso de terreno superficial para fines mineros de fecha 10 de noviembre del
2010, por cuanto la Asamblea que lo autorizé no contaba con el qudrum
correspondiente; pedimos a su representada Consorcio Minero Horizonte
paralizar las actividades de exploracion y otras que.viene efectuando en
nuestro territorio, hasta reanudar el proceso dialogo y la suscripciéon de un
nuevo Convenio. ‘

30 d

w3
T AL

oayLavazY ON CLNINNO0G

Finalmente debo sefalar que al asumir el cargo de Presidente de la Directiva
Comunal tengo el deber de velar por los derechos de propiedad, cumplimiento
de las normas ambientales, seguridad juridica y derechos humanos de los =

miembros de la Comunidad Campesina de Palca; siendo nuestra intencién que K
los acuerdos a que lleguen ambas partes beneficie a todos, bajo el principio de -
equidad. Haciendo presente que nuestra intencion es propiciar un proceso de
“DIALOGO INSTITUCIONAL”, pefo adecuadamente informados, con fines de
conocer la extension, periodo, ubicacién y actividades mineras que pretende
realizar en las concesiones mineras de la empresa que usted representa,
apelando a nuestro de derecho de participacion é informacion oportuna y

adecuada sobre las actividades mineras proyectadas, con fines de tomar:
decisiones adecuadas.

|
5 2

QUINTO .- Adjuntgmos.al presente para su mejor conocimiento los siguientes
documentos que sustentan nuestro Acuerdo de Nulidad del “Convenio y

Autarizacion de uso de terreno superficial para fines mineros” de fecha 10 de
. foviembre del 2010: :

c mos ‘g]{zir

N.I: 19816
* PRESIDENTE
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1.- Fotocopla legalizada dol Actn do Asamblon Ganornl [ zbiordinaria pirs
Convenio de 4 anos con mprosa Minsri Horzonte, de fechin 10 12011,
donde se aprecin quo fuo suscrita solamente por H comunoros, qua no
representa el quorum do loy. ) .
2 - Folocopia lagalizada dal Actn Gongral rtraordinarla do i (,()llll‘ﬂllllilfl
Campesina de Palca do fecha 25/08/2041. Dondo 6o ncordd por unanimid
DECLARAR NULO Y SIN VALIDEZ ALGUNA, ol "Gonvenio y Autorlzaci
uso de terreno superficial para fines mineros” do fechis 10 do ”“V?
2010, suscrita por 326 comunoros calificados que raprosentian loy ZFaY
de comuneros, conforme al arl, 11° do la Lay 26505, / ! %‘?\
3.- Fotocopia legalizada del Libro Padron do Comuneros, ¢ m(‘r' ) -,I(":\qﬂ»
! S

ot

% ¢
i

1(’1( ol

t(r’,((fé@l\"
\

se encuentran inscritos un total de 487 comuneros calificad $ , -/9“2;(’
4.- Fotocopia de mi credencial do Prosidento de la Dirddiva (J&nllrzl"gp%(.y, ;
Palca. (7
5.- Fotocopia de la copia certificada de Inscripcion dol no 0
Directiva Comunal del periodo: 01-01-2011 al 31-12-2012, Don¢ i
que el recurrente tiene el cargo de Presidento do 1a Directiva Comu
6.- Fotocopia de mi DNI,
Sin otro particular, esperando nos remita la Carta quo
inicie al Proceso de Dialogo y posterior convenio, antes de continuar con sus o
labores de exploracion sin anuencia de la comunidad; aprovecho 1a oportunidad (@
para expresarle las muestras de nuastra especial consideracion y estima, CC?:
Atentamente, s ¥ | '::?1
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ANEXO M: Carta de CMH del 06 de septiembre de 2011.

7R

MINERO HORIZONTE

Jr. Crane 102, San Borja Uima - Penj
teléfono 618.1000 fax 618.1001

www.cnh.com.pe

Lima, martes 06 de septiembre del 2011

Sefiores
COMUNIDAD CAMPESINA DE PALCAWANKA

Att.- Sr. Lucio Ramos Vidal

Presidente de la Comunidad

Estimados sefores,

Por la presente nos es grato saludarlos, felicitando la eleccion de vuestra nueva
Directiva Comunal a quienes les deseamos los mayores éxitos en su gestion; y a su
vez comunicarles que, hemos tomado conocimiento de sus inquietudes respecto al
Convenio de Autorizacion de Uso de Terreno Superficial para fines mineros suscrito
entre mi representada y vuestra Comunidad, elevado a Escritura Piblica con fecha
16 de noviembre del afio 2010 (en adelante el Convenio), el mismo que como es de
conocimiento de ambas partes, mi representada viene honrando como
corresponde; cumpliendo con sus obligaciones en la oportunidad y modo convenido
con vuestra comunidad (tales como el alcance de los trabajos que venimos
realizando asi como de las actividades de apoyo social acordadas), hecho que en
anterior ocasién hemos ya reiterado.

Consideramos el mutuo respeto y la comunicacién son elementos que nos permiten
y permitirdn mantener buenas relaciones como ocurre actualmente; estando a ello
y 2 fin de continuar con el dialogo y trato directo entre ambas partes consideramos
necesario hacer las precisiones siguientes:

- El Convenio es y ha sido en todo momento un documento de carécter publico,
prueba de ello es que el mismo ha sido oportunamente elevado a Escritura
Publica, dicho documento es y ha sido de conocimiento de vuestra Comunidad y
de mi representada en todo momento por intermedio de los representantes
debidamente acreditados en ese entonces de ambas partes. En este sentido,
consideramos prudente y oportuno realizar precisiones y/o aclaraciones que
coadyuven a una mejar interpretacion y de ser el caso aplicacion del Convenio
predisposicién que venimos mostrando asistiendo a las reuniones convocadas
por vuestra Comunidad asi como respondiendo en el menor plazo posible las
comunicaciones que tengan a bien cursarnos. Consideramos ambas partes
debemos orientar nuestras acciones hacia el desarrollo comdn lo cual no sera
posible en la medida que se desconozcan los acuerdos ya adoptados
formalmente. Hacemos constar expresamente que mi representada ha actuado

Qan i R A s Maai O nfianl
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MINERQ HORIZONTE

o No sélo deviene en un acuerdo expreso sino también en un acto |

c

en todo momento de buena fe y orlentando sus esfuerzos al bienestar comin,
ello dentro del marco legal debido, por ende neqgamos cualquier acto tendiente a
afirmar o insinuar que mi representada hublese actuado o pretendiese actisar en
forma perjudicial para con vuestra comunidad,

Estando a lo antes mencionado aclaramos algunos aspectos del Convenio tal y
como lo haremos en la reunién del dia jueves 08 del presente mes acordada con
la Junta Directiva de vuestra Comunidad donde qustosamente asistiremos:

o La extensién del drea cedida por [a Comunidad a mi representada inidalmente
¢s de dento veinte (120) hectdreas de extensién, decimos inicialmente por
que es la extensién que desde el inido del Convenio se ha otorgado a mi
representada, resaltando que dicha drea viene siendo respetada a cabalidad,
en el sentido que en ninguna forma hemos realizado o realizamos accién o
actividad alguna fuera de dicha extensibn. Conslderamos de ser necesaric y
en su momento, previa coordinacion y aceptacién de vuestra Comunidad por
la via pertinente, dicha area podria ser incrementada, hecho futuro que
actualmente no ha sido cuestionado por mi representada.

Asi mismo, consideramos oportuno resaltar que el plazo por el cual se han
otorgado los derechos de superficie y servidumbre a favor de nuestra
representada nos queda claro es de cuatro (04) afios contados a partir de la
fecha de suscripcién de la minuta de dicho convenio, tal y como lo indica el
Convenio y se menciona claramente en la contraprestacién pactada en dicho
documento; asi mismo consideramos este plazo previa coordinaciéon y
aprobacion expresa de vuestra Comunidad podria ser renovado, ello dentro de
los plazos maximos establecidos por la Ley; en ese sentido, mi representada
estd de acuerdo con realizar la precisién que corresponda al Convenio
tendiente a aclarar lo antes indicado.

Por otro lado, resulta claro para mi representada que las actividades a realizar
y que en efecto se vienen realizando son propias de una etapa de exploracién
minera, y en ningdn momento mi representada ha realizado actividad alguna
no comprendida dentro de esta etapa; consideramos en el supuesto que se
requiera realizar actividades propias de una etapa de explotacion, mi
representada  procederia previa coordinacién y aceptacion de vyuestra
Comunidad; en ese sentido, mi representada esta de acuerdo con realizar la
precisién que corresponda al Convenio tendiente a aclarar lo antes indicado.

% 6gico y
razonable que al otorgarse una extension de terreno (120 hectareas) para la
realizacién de actividades mineras (fase exploracién), también se otorgue el
derecho de paso necesario para llegar a dicha drea, resulta ilégico tomar un
area determinada sin tener la posibilidad de llegar a la misma; en el caso de
mi representada, ello implica realizar 1a construccién de accesos donde no los
hubiera necesanos para llegar al drea de terreno otorgada por vuestra
Comunidad (accesos que ademas benefician a vuestra Comunidad como una
via de comunicacién), sin afectar a miembros de vuestry Comunidad y/o
4reas protegidas; por ello este aspecto del Convenio contempla con clanidad
dicho supuesto; sin embargo, mi representada estd de acuerdo con realizar la
predsibn que corresponda al Convenlo tendiente a aclarar lo antes indicado,

o
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1= Crane 102, San Borja Uma - Peni

teléfono 61
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sin que ello implique modificar el otorgamiento de este derecho, Gue comn

bien sefialamos resulta por demds 6gico.

tal y como lo hemos mencionado en

erdo con realizar |2 precision

Respecto a la ampliacion del drea cedida,
dera de

forma precedente, mi representada esta de acu
que corresponda al Convenio tendiente a aclarar que I3 misma proce

ser necesario previa coordinacién y aprobacién de vuestra Comunidad.
Finalmente sefalamos que al margen de las precisiones y/o aclaraciones que
determinemos realizar al Convenio, es un hecho real, actual y concreto que mi
representada viene realizando sus actividades en el marco de lo acordado en el
Convenio y la Asamblea General de vuestra Comunidad celebrada acorde a Ley en
su oportunidad; actividades por |a cudles en forma debida, legal y oportuna mi
representada ha cumplido con entregar a vuestra Comunidad la suma de S/.
40,000.00 (Cuarenta mil con 00/100 nuevos soles), monto que corresponde & la
contraprestacién de los dos (02) primeros afios de los derechos otorgados. Siendo
que las actividades que se realizan estdn acorde a lo pactado con vuestra
Comunidad y que las obligaciones asumidas por mi representada vienen siendo
cumplidas a cabalidad, no encontramos justificacién alguna para suspender
nuestras actividades en tanto continuamos con el didlogo y trato directo que en
todo momento se ha mantenido y que en ninguna oportunidad ha sido dejado de
lado. Si compartimos la intencion de realizar las aclaraciones respectivas en el
menor plazo posible a fin evitar distorsiones en la interpretacion del Convenio.
Quedamos a la espera de cualquier comunicacién derivada de la presente para
coordinar los asuntos mencionados, con el deseo de seguir actuando en el marco de

empre hemos venido observando.

transparencia y formalidad que si

Sin otro particular, nos despedimos de ustedes.
Atentamente,
4 o]
¢ ~
(2

/ /,.ICJ it / (

Robert Nike Ggmez Zaniga
APQODERADO
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ANEXO N: Acta de Asamblea Extraordinaria del 06 de octubre de 2011.
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ANEXO N: Padron de la Comunidad Campesina de Palca 2011-2012.

LEGALIZACION No. Y75-2 008

Ch o cludsd  deBuancavelica, a los Trecl: dias del mes de Noviembre
del afto Dos pAl oche (13- §1- 2 008} Yo, JORGE R. PALOMIN
ZORRILLA »/ ROTARIO PRBLICO, con Hegistro No. SC4CNHvea, dei
COLEGIO BE WOTARIOS DE HUANCAVELICA, en aplicacion del Art.
1122y 193° del Decreto Legislativo del otariado No-1049, en la fecha
LEGALIEZO LA APERTURA del presentg Libro denominado “PADRON
DE OMUNERCS” Ho. 01 que /corresponde a COMUNIDAD
CAMYESINA DEL  DISTRITO DE PALCA El mismo que censta g2
Boscfentos Tulios simples (200 fs.), en Lada uno de los cuales estampo mi
sellg Motarial.- Este Libro queda regitrade baje ef Ho, 275 - 2 008 en
mi Registio Cronoldgico respective/ cortespeyidiente al presenty afie, de
todp o que doy fe. : /

A

748
oMY /;7 /
X O /’ Z 72222
P P, /’ Cp e P R
[ - Y ORI R P oo 5
O | _omrio pugtico MLFHINO ZORRILLA
R IS s NOTAH 'm‘__jalpco

QT TTTTT T T TSTTTT]

\ y/
NI

&~ & cuabguarda abscita conforifidad con'el original

SERTIFICO I3 reproduccidn del p}mnmedocumegm_t__

N

S Fuancaveica, 1.
%& B - 16%.1\Gﬂ,f2011 1
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ANEXO O: Acta de asamblea extraordinaria del 06 de noviembre de 2011.
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