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RESUMEN

La presente tesis tiene como objetivo identificar el nivel de incidencia entre la implementacién
del modelo de prevencién sobre responsabilidad administrativa de la organizacion de las
personas juridicas orientado bajo el principio del dafio frente a la comisién, por deteccién y
mitigacion, del lavado de activos (Lima, 2020). La investigacién es de tipo correlacional, con
enfoque cuantitativo y disefio no experimental, identificando como unidad de anélisis a un
conjunto muestral de profesionales del Derecho. Se llegé a la conclusion que entre la
implementacion del modelo de prevencion sobre responsabilidad administrativa de la
organizacion de las personas juridicas existe una relacion asociativa simple con la detecciéon y
mitigacion del lavado de activos, presentando una correlacién de tipo inversa, con un nivel de
incidencia negativa, pues el valor numérico es de -0,684 (bilateral). En consecuencia, la
implementacion del modelo de prevencion sobre responsabilidad administrativa de la
organizacion de las personas juridicas no ha incidido de forma positiva en la deteccion y
mitigacion del lavado de activos, por diferentes aspectos como la voluntariedad de la
implementacion del modelo de prevencion por parte de las personas juridicas en su estructura
organizacional y comercial; dicha implementacion debe de encuadrase al principio del dafo, el
mismo que deviene en el equilibrar la relacién entre la individualidad y la sociedad, lo que hace
posible que sea el ser humano, como individuo, quien asuma su rol actuante dentro de este
mecanismo, el cual esta imprimado del control social.

Palabras clave: Modelo de prevencion, responsabilidad administrativa, personas

juridicas, principio de dafio, lavado de activos.



ABSTRACT

The objective of this thesis is to identify the level of incidence between the implementation of
the prevention model on administrative responsibility of the organization of legal entities
oriented under the principle of damage against the commission, by detection and mitigation, of
money laundering (Lima, 2020). The research is of a correlational type, with a quantitative
approach and a non-experimental design, identifying a sample set of legal professionals as the
unit of analysis. It was concluded that between the implementation of the prevention model on
administrative responsibility of the organization of legal entities there is a simple associative
relationship with the detection and mitigation of money laundering, presenting an inverse
correlation, with a level of incidence negative, since the numerical value is -0.684 (bilateral).
Consequently, the implementation of the prevention model on administrative responsibility of
the organization of legal entities has not had a positive impact on the detection and mitigation
of money laundering, due to different aspects such as the voluntary nature of the
implementation of the prevention model by of legal entities in their organizational and
commercial structure; Said implementation must be framed within the principle of harm, the
same that results in balancing the relationship between individuality and society, which makes
it possible for the human being, as an individual, to assume his acting role within this
mechanism, the which is imprinted with social control.

Keywords: Prevention model, administrative responsibility, legal entities, damage

principle, money laundering.
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I. INTRODUCCION

La presente tesis gira en torno a los modelos de prevencion sobre responsabilidad
administrativa que se implementan en la organizacion de las personas juridicas para la
deteccion y mitigacion del lavado de activos; siendo que, 1a normativa nacional ha dejado en
claro que la implementacion de dichos modelos de prevencion, al interior de la estructura
organizacional y comercial de la persona juridica, es voluntaria, agregando que la misma
buscara prevenir, detectar y mitigar la comision de delitos, promoviendo la integridad y
transparencia en su gestion.

Al investigar sobre la problematica ha quedado considerado que la implementacion del
modelo de prevencién del lavado de activos queda a discrecionalidad de las personas juridicas,
habiéndose tenido en consideracién el debate respecto a si la intervencion de la
Superintendencia de Mercado de Valores (SMV) constituye o0 no un requisito de procedibilidad
para el ejercicio de la accion penal por parte del Ministerio Publico, ya que por mandato de la
norma legal se requiere, como paso previo, de la emision de un Informe Técnico referido al
analisis sobre la implementacion del modelo de prevencion, el cual resulta determinante incluso
para el archivo de las investigaciones fiscales.

En la presente investigacion, para Identificar el nivel de incidencia entre la
implementaciéon del modelo de prevencion sobre responsabilidad administrativa de la
organizacion de las personas juridicas orientado bajo el principio del dafio frente a la comision
por deteccion y mitigacion del lavado de activos, se realizo una indagacion amplia de los temas
de estudio, basados en el desarrollo de la mas vigente doctrina y la normatividad nacional e
internacional; del mismo modo, para medir cada una de las variables propuestas e identificar
su nivel de incidencia se procedio a utilizar la técnica de recojo de datos denominada encuesta,

aplicada a un conjunto de profesionales del Derecho.
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La presente investigacion esta integrada por nueve acapites estructurales, que
pasaremos a detallar: 1. Introduccion: Este primer acapite contiene la exposicion introductoria
de nuestra investigacion, compuesta por un apartado del planteamiento del problema, seguida
por un apartado donde se describe la problematica a investigarse, para luego pasar a formular
los problemas de investigacion, asi como un apartado donde se detallan los antecedentes
internacionales y nacionales; asimismo, se exponen los apartados referidos a la justificacion,
las limitaciones de la investigacion desarrollada, los objetivos e hipotesis de la investigacion.

En el acépite II. Marco tedrico, se desarrolld el marco conceptual de nuestros temas de
investigacion, para lo cual se estructurd en dos sub acapites que guardan concordancia con las
variables del estudio, a los que se les denomin6: implementacion del modelo de prevencion
sobre responsabilidad administrativa de las personas juridicas y prevencion, deteccion y
mitigacion del lavado de activos respectivamente. Asimismo, en dicho acépite se desarrolla el
marco filosofico y la definicion de términos basicos.

Mas adelante se desarrolla el acéapite III. Método, en donde se exponen diversos
aspectos de la metodologia utilizada, tales como el tipo de investigacion, efectuandose la
delimitacion poblacional y muestral, lo que nos permitié arribar a los resultados que
comentamos, mas adelante; asimismo, otros apartados donde se desarrollan aspectos de
relevante interés, como la operacionalizacion de las variables, los instrumentos de recojo de
datos provenientes del trabajo de campo, los procedimientos metodologicos adoptados, entre
otros aspectos de relevante importancia para el estudio en ciernes.

En el acépite IV. Resultados, se presentan los resultados que se ha arribado del acceso
mediante una encuesta a la unidad de andlisis; lo cual se acompafia con un apartado donde se
realiza la contrastacion de las hipdtesis generales y especificos planteados. Siendo que, en el

acapite V. Discusion de resultados, se llega a exponer la contraposicion entre los resultados
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arribados con los resultados de los trabajos previos mds relevantes, a fin de delimitar la
coincidencia o contraposicion con los resultados obtenidos en el marco empirico.

Lo anterior llegd a constituir un paso necesario para poder arribar al acapite VI.
Conclusiones, en el cual se exponen las ideas conclusivas, que se han arribado después del
desarrollo tedrico, presentacion y discusion de resultados y contrastacion de hipotesis de
investigacion; de tal menara que el VII: Recomendaciones constituye un momento consonante
con las conclusiones arribadas, siendo que entre ellas se procede a presentar algunas ideas para
mejorar la situacion problematica, que se espera sean acogidas por la critica local y nacional.

Finalmente, en el acapite VIII. Referencias, se presentan las referencias que se
utilizaron para el desarrollo de la totalidad de la investigacion. De igual forma, se tiene el
acapite IX. Anexos, por medio del cual se evidencian la matriz de consistencia y el cuestionario
de encuesta las cuales han sido validadas conforme es de verse de las fichas de validacion del
instrumento de recoleccion de datos que en este rubro se muestran.

Siendo asi, se estd en condiciones de sefialar que el estudio en ciernes presenta un
adecuado desarrollo metodologico con la presentacion de conclusiones y recomendaciones
provenientes de una exhaustiva confrontacion de contraste de resultados, los que son sometidos
a consideracion del Jurado Evaluador de Tesis, y de la comunidad juridica en pleno, para su
revision y critica, la misma que sera recibida con beneplécito en el entendido que se trata de un
estudio dindmico, perfectible en todo momento y circunstancia.

1.1.  Planteamiento del problema

Efectuar una critica respecto de un tema social regulado por el Derecho nos ubica en el
campo de accion de la Filosofia, en particular de la Filosofia del Derecho, que no es sino la
actividad que nos permite pensar sobre los conceptos, creencias y procedimientos que
empleamos al enfrentarnos con el mundo social que nos rodea, llegando asi a una reflexion

profunda sobre los saberes necesarios para entender y dar razones de los cambios o
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adecuaciones normativas que el tema bajo estudio amerita; es por ello, y con razén, que se
viene sosteniendo que no existe creencia que, a nivel filosofico, no pueda ser revisada con los
anteojos conceptuales que nos procura la investigacion, surgiendo asi una especial forma de
resolver los conflictos de intereses y de aptitud con la que asumimos la convivencia social que
desarrollamos con nuestros congéneres.

Las ultimas décadas de la existencia humana han sido fuertemente marcadas por un
modo peculiar de interrelacion, en todos los niveles: sociales, politicos, econdmicos, culturales,
morales e incluso juridicos. Ya no es posible hablar de un hecho aislado en un contexto
determinado de lugar y tiempo, pues son esas interrelaciones personales la que lo convierten
de interés de unos cuantos, de muchos o de todos los habitantes del planeta. Es por ello que
debe quedar en claro que los diversos edificios conceptuales que actualmente se han erigido en
nuestro ordenamiento juridico, pueden ser modificados y se les aborda desde la critica
filosofica que entreteje nuevos conocimientos tedricos frente a nuevas actividades practicas.
En aquello consiste, justamente, la razon del estudio en ciernes, enmarcada dentro del actual
contexto mundial en que vivimos, no sin dejar en claro que este trabajo no esta exento de la
clasica disputa filosofal que nos viene desde los partidarios de la doctrina del Derecho natural
frente aquellos pensadores que son partidarios del Ilamado positivismo juridico, lo cual nos
lleva al entendimiento que no existe pensamiento acabado, menos aun en una sociedad tan
cambiante.

La globalizacion viene a ser un proceso que ha logrado la interaccion e integracion entre
personas naturales, entre éstas y las personas juridicas, entre las personas juridicas con otras
personas juridicas y entre aquellas con los diversos Estados y gobiernos de las naciones
mundiales, entretejiendo un entramado de conexiones comerciales y de inversion de capitales

a nivel local, nacional e internacional, para lo cual ha sido de vital importancia el desarrollo,
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cada vez més complejo, de las diversas tecnologias de la informacion; de tal manera que,
globalizacion y tecnologia son dos elementos del nuevo orden social.

En tal sentido, y a nivel de hechos punibles, se tiene que la realidad criminal
contemporanea también ha sido tocada por este proceso internacional denominado
globalizacion, tan igual como lo ha sido con las tecnologias de la informacion, lo que la vuelca
en un fendmeno nuevo que requiere de nuevas formas, métodos y herramientas que le permitan
hacer frente. Es decir, ya no se puede combatir la criminalidad moderna bajo los mismos
canones de lucha que hace unas décadas atras hicieron posible sostener la convivencia social y
pacifica de la sociedad humana, la misma que sent6 sus bases en la formulacién de sistemas
preventivos y represivos. Los delincuentes actuales, inmersos en el nuevo entramado social, se
valen de las bondades que traen, hoy en dia, las sociedades post industriales, pero para ponerlas
al servicio de la criminalidad.

Entonces, entendida la Filosofia como aquella herramienta que nos permite pensar de
manera correcta, superando las deficiencias generadas por las confusiones tematicas y hasta las
ambigliedades conceptuales, debe quedar claro que en efecto, es de entenderse que el desarrollo
de la ciencia y tecnologia, la apertura de mercados a nivel nacional e internacional, el avance
de los medios de transportes y comunicacion, han traido muchos progresos para todos los paises
en general y que, muchas veces, no hemos logrado en reflexionar criticamente en ellos; puesto
que, también se ha permitido que el crimen organizado expanda sus fronteras, a travées del pacto
de alianzas estratégicas entre grupos nacionales e internacionales, originando una delincuencia
no solo de caracter nacional, sino también transnacional, operando como verdaderas estructuras
U organizaciones que entre sus objetivos inmediatos destacan la consecucion de grandes
capitales que le permitan seguir operando, incursionando en nuevas actividades delictivas y del
disfrute de ganancias, producto de los delitos cometidos; siendo éste el eje central de nuestra

reflexion critica para los fines de atender a una correcta solucion, sin que ello sea considerado
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como una pretension de validez Gltima, sino como un aporte destinado a encontrar una mejor
explicacion sobre el concepto del tema que atafie a las entidades juridicas y su responsabilidad
en el &mbito juridico.

Asi, se tiene que de la pugna filosofica entre el lusnaturalismo y el Positivismo juridico
se desprende, en nuestros tiempos, el concepto del Derecho que lo ubica entre una relacion
moral y una relacién de hecho, respectivamente, lo cual es trascendental discurrir en el presente
estudio, a efectos de la toma de posicion mas acorde que corresponda a la medicion de las
variables del estudio; por lo cual diremos que la interaccidn existente a nivel mundial, en los
tiempos actuales, nos permite sostener que el mundo se encuentra enrumbado hacia un orden
mundial econémico Unico; de alli que, la incidencia de conductas delictivas cometidas por
asociaciones criminales transnacionales tengan repercusion negativa sobre diversas economias
mundiales, las mismas que se ven distorsionadas por la presencia de capitales de origen ilicito
cuya insercion en el mercado tiene por finalidad otorgarle la apariencia de legalidad, ocultando
asi su origen ilicito a través de la exteriorizacion de una fuente de dinero licita. Esto genera, ya
de por si, una problematica directa en el orden socio economico de los paises, al generar, por
ejemplo, la competencia desleal en el mercado afectando directamente a las personas o
empresas que realizan actividades formales dentro del marco de la ley.

1.2.  Descripcion del problema

No son pocos los esfuerzos que las naciones realizan para hacer frente a éste tipo de
conductas delictivas trasnacionales, surgiendo un nuevo tipo penal cuya denominacion aun no
es univoca pero que, mayoritariamente, ha sido nominado con el término de lavado de activos.
En tal sentido, desde la Organizacion de las Naciones Unidas se han planteado estrategias de
prevencion y represion frente a esta nueva delincuencia contemporanea, lo que conlleva a
reprimir la procedencia ilicita de aquellos capitales que son utilizados por los grupos

criminales. El lavado de activos como figura delictiva contemporanea vio materializada su
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regulacion normativa en la Convencion de Viena, suscrita en el afio 1988, por parte de las
diversas naciones que se pronunciaron en contra de la comercializacion ilegal de
estupefacientes y diversas sustancias psicotropicas.

En consonancia con lo antes sefialado, surgen nuevas tipificaciones mundiales para
hacer frente a la criminalidad globalizada. Asi, se advierte la tipificacion de conductas
autonomas de peligro que, por el sélo hecho de realizar la conducta o0 comportamiento, ya
genera una necesidad de represién penal, como el supuesto de integrar organizaciones
criminales, tal como fue planteado en la Convencion de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional o Convencion de Palermo (2000), en la cual se coloco
especial énfasis en las industrias 0 empresas criminales.

Es en la Convencion de Mérida (2003) en donde la Convencién de Naciones Unidas
contra la Corrupcion puso énfasis en el actual contexto criminal, pero bajo las aristas de las
intervenciones de los sujetos activos integrantes de las estructuras de poder; es asi como logra
identificar y delimitar la presencia de funcionarios o servidores publicos que estaban al servicio
del crimen organizado, ya sea como colaboradores, integrantes o dirigentes; el resultado de ésta
nueva convencion mundial fue la adopcion de diversas acciones en busca de combatir de forma
eficiente la corrupcion funcionarial.

A su tiempo, los Estados también advirtieron, en la Cumbre de las Naciones mundiales,
la presencia de personas juridicas al servicio de la criminalidad organizada, y de manera
especifica en el lavado de activos, para darle con mayor asertividad la apariencia de legalidad
a los dineros, bienes, efectos o ganancias productos del crimen. Esto gener6 una recomendacion
concreta hacia la regulacion normativa de la responsabilidad de estas empresas o industrias
criminales inmersas en conductas delictivas, ya sean de caracter civil, penal o administrativa,

pero de manera autonoma de las personas naturales.
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En este orden de ideas, a nivel local y siguiendo el ejemplo normativizador de la
mayoria de paises, conforme a las recomendaciones de las Naciones Unidas, Per( ha venido
planteando una serie de estrategias de prevencion y represion para hacer frente a los embates
de esta delincuencia moderna. Asi, desde la dacion del Codigo Penal de 1991, el legislador
nacional incorpor6 en el articulo 105° de la Parte General, una suerte de consecuencias
accesorias para reprimir a las personas juridicas que se encontraban involucradas en la
comision de un hecho delictivo. Sin embargo, més all4 del cuestionamiento de la propia
naturaleza juridica de la institucion, de que si constituia 0 no una sancién penal dentro de un
sistema vicarial o de responsabilidad conjunta (la cual debia ser aplicada previa sancién de una
persona natural que en su provecho la hubiera utilizado), son hasta hoy en dia muy escasos los
casos en los que se haya llegado hasta una sentencia condenatoria; de alli que, el tema de por
si genera interés y polémica, orientados todos ellos para su constante revaluacion.

En consecuencia, el legislador nacional optd como estrategia politico criminal incluirla
directamente en algunos tipos penales en los que se advertian la presencia de personas juridicas,
tales como los delitos tributarios, aduaneros y lavado de activos. No obstante ello, su regulacion
especifica fue también inoficiosa, en tanto no se verificd ninguna sancion hacia las personas
juridicas y siguieron constituyéndose como la fuente predilecta de los lavadores de activos.

Sin embargo, la intencion del Estado peruano para poder incorporarse a la Organizacion
de Cooperacion de Desarrollo Econémico (OCDE) trajo consigo el cumplimiento de una serie
de exigencias previas, entre ellas, la represion efectiva de las personas juridicas involucradas
en la comision de hechos delictivos y, de modo puntual, aquellas asociadas a organizaciones
criminales con presencia de funcionarios publicos. Es asi, que diversos proyectos se fueron
planteando desde la Comision Nacional Anticorrupcion (CAN), entre ellos, la responsabilidad

penal directa de las personas juridicas vinculadas al delito de cohecho activo transnacional. Sin
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embargo, el sector empresarial abogd por una suerte de responsabilidad administrativa para las
empresas, generandose asi dos ambitos de regulacion normativa.

Planteada asi las cosas, la aspiracion de ingresar a la OCDE hizo que el Estado peruano
entrara a regular de modo especifico la intervencion de las personas juridicas involucradas en
delitos. Los mecanismos de autorregulacion o modelos de prevencion de cumplimiento
normativo (los denominados Compliance Programs), bajo una especie de controles sociales
informales, no habian venido cumpliendo su fin concreto, cual era prevenir el involucramiento
de las empresas o industrias en hechos delictuosos. Por consiguiente, la Ley N° 30424, del 21
de abril de 2016, regul6 la responsabilidad administrativa de las personas juridicas por el delito
de cohecho activo transnacional, cuya entrada en vigencia estaba prevista para el 1 de julio de
2017.

Sin embargo, dicha regulacion legal presentaba una serie de inconsistencias, no solo
porque se encontraba restringido a un solo delito, sino que pese a ser entendido como
responsabilidad administrativa, su tratamiento y contenido era netamente de caracter penal.
Aunado a ello, su aplicacion resulta complicada al establecerse una suerte de eximentes de
responsabilidad, circunstancias atenuantes o la suspension de su ejecucion por el sélo hecho de
adopcion de un modelo de prevencion. Circunstancia que lleva a preguntarnos: ¢En qué
consiste el modelo de prevencion que las personas juridicas han de implementar en sus
organizaciones?; ¢Cuales son las conductas delictivas mas recurrentes que se pueden cometer
a través de los entes organizacionales?; ¢Qué incidencia logra tener el modelo de prevencién
en las empresas respecto de la comision de delitos cometidos por entes organizacionales?, entre
otras interrogantes que nos llevaran a conocer los resultados efectivos generados a partir de las
nuevas reglas juridicas existentes en nuestro pais.

Cabe sefialar que, la problematica de la regulacién de la responsabilidad de las personas

juridicas frente a la comision de conductas delictivas, que tiene su referente principal en la Ley
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N° 30424, lo cual se incrementaba con la incorporacién de una serie de institutos del Derecho
penal cuya version original estaba orientada hacia las personas naturales, tales como la
extincion y la prescripcion de la accion penal, el sistema de tercios para la determinacion
judicial de la pena, la reincidencia, la presencia de las circunstancias agravantes y atenuantes,
la suspension de la ejecucidn, entre otros, que desnaturalizaron la propia esencia de su
tratamiento.

Sin perjuicio de lo expuesto, el Decreto Legislativo N° 1352, publicado el 7 de enero
de 2017, modificé la Ley N° 30424 antes de su entrada en vigencia, y amplio el objeto de la
ley a los delitos de cohecho activo genérico (articulo 397°), cohecho activo especifico (articulo
398°), lavado de activos (articulos 1°, 2°, 3° y 4° del Decreto Legislativo N° 1106, Decreto
Legislativo de Lucha Eficaz contra el Lavado de Activos y otros delitos relacionados a la
mineria ilegal y crimen organizado); y al de financiamiento de terrorismo (articulo 4-A del
Decreto Ley N° 25475, Decreto Ley que establece la penalidad para los delitos de terrorismo
y los procedimientos para la investigacion, la instruccién y el juicio).

Asi, mas alla de corregir las falencias que se advertian, el Poder Ejecutivo (con
facultades delegadas) opt6 por ampliar la gama de delitos a los cuales seria aplicable esta suerte
de medidas administrativas, como la multa, las inhabilitaciones, cancelaciones de licencias,
concesiones, derechos y otras autorizaciones administrativas o municipales, asi como la
clausura de locales o establecimientos de las personas juridicas y la disolucion. Por lo demas,
restringio la posibilidad al Ministerio Publico de poder investigar en el marco de las potestades
que le confiere su Ley Organica, cuando establecio una especie de requisito de procedibilidad
de un Informe Técnico de la Superintendencia de Mercado de Valores.

El marco legal modificatorio sefiala que el fiscal para formalizar la investigacion
preparatoria debe contar con dicho Informe Técnico que analiza la implementacion y

funcionamiento del modelo de prevencion, que tiene valor probatorio de pericia institucional,
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obligando inclusive al fiscal el archivo de lo actuado si aquél resulta favorable. Por lo demaés,
este nuevo marco normativo dispuso como Unica Disposicion Complementaria Modificatoria,
la derogacion de las consecuencias accesorias del articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1106,
Decreto Legislativo de Lucha Eficaz contra el Lavado de Activos y otros delitos relacionados
a lamineria ilegal y crimen organizado. Para mayor preocupacion, esta legislacion se encuentra
vigente desde el 1 de enero de 2018.

La situacion problemaética se incrementa cuando por Ley N° 30835, del 2 de agosto de
2018, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el Poder Legislativo, en esta ocasion,
modificd una vez mas la Ley N° 30424. Primero, su denominacion, para llamarla “Ley que
regula la responsabilidad administrativa de las personas juridicas”. Segundo, para ampliar el
objeto de la ley a los delitos de colusion (articulo 384°) y trafico de influencias (articulo 400°
CP). Y, Tercero el legislador record6 que ya habian pasado mas de dos afios sin reglamentar
dicha Ley, para lo cual en la Unica Disposicion Complementaria Final estableci6 que el Poder
Ejecutivo, dentro de los 30 dias habiles siguientes de haberse publicado dicha norma, debia
reglamentarla.

Es asi, como por Decreto Supremo N° 002-2019-JUS, se aprueba el Reglamento de la
Ley N° 30424, Ley que regula la Responsabilidad Administrativa de las Personas Juridicas,
precisando entre sus considerandos que la Ley N° 30424 ademas de reconocer la posibilidad
de imputarle administrativamente una responsabilidad a las personas juridicas por el ilicito
penal de cohecho activo transnacional, también considera que pueden ser responsables de otros
tipos penales de cohecho en diferentes modalidades, la colusion en sus diferentes modalidades,
el trafico de influencias, el financiamiento del terrorismo y el blanqueamiento de capitales
lavado de activos.

Ademas, el mencionado Decreto Supremo, refiere que la Ley N° 30424 en su articulo

17° dispone un supuesto de exencion de responsabilidad administrativa de la persona juridica
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en caso se realizé con antelacion la adopcion o implementacion en el marco de su estructura
organizacional de un modelo de prevencidn que se adecue a las caracteristicas, requerimientos
y riesgos propios de la entidad juridica, en busca de vigilar y controlar de forma idonea los
riesgos de cometer los actos delictivos.

La normatividad en cuestion precisa que, por mandato de la Ley, es en el Reglamento
en donde se fijaria el contenido del modelo de prevencidn, atendiendo a las caracteristicas de
la persona juridica; de alli que, se haya sefialado que para las micro, pequefia y mediana
empresas, el modelo de prevencion, acotado segun la naturaleza y caracteristicas que les son
propias, debe de contar no con todos los elementos exigidos para las grandes empresas, sino
con elementos minimos.

Para el Reglamento queda claro que los modelos de prevencion de delitos “se
constituyen en herramientas de gestion en materia de integridad corporativa, lo que implica la
implementacion de un sistema ordenado de normas, mecanismos y procedimientos de
vigilancia y control” (Considerando quinto); en tal sentido, el modelo de prevencion de delitos
al interior de una persona juridica se encuentra destinado a procurar la reduccion significativa
de aquellos eventos riesgosos pasibles de ser configuradores de ilicitos penales, con lo cual el
Estado espera que las personas juridicas logren actuar con integridad y transparencia a lo largo
de sus diversos procesos de gestion. Cabe sefialar que la normatividad en comento refiere que
esta adopcion es, por parte de la empresa, de manera voluntaria, ya que en nuestro pais rige el
principio de la autorregulacion de las personas juridicas, en las que mal haria el ente estatal en
pretender su intromision, aspecto éste Ultimo que motiva nuestra investigacion a fines de
establecer si tal regulacion facultativa, con exigencias legales minimas, viene dando los frutos
que el legislador patrio esperaba.

Como ya se tiene desarrollado, el Reglamento de la Ley N° 30424 ostenta como objeto

el establecimiento, precision y desarrollo de los estandares, elementos y presupuestos



22

elementales para los modelos de prevencion que las entidades juridicas vayan a implementar
de forma voluntaria dentro de su estructura organizacional para alcanzar la prevencion,
identificacion y mitigacion de los peligros de consumacion de actos delictivos.

La normatividad ha dejado en claro que la implementacion del modelo de prevencion
al interior de la estructura organizacional y comercial de la persona juridica es voluntaria;
agregando que la misma buscard prevenir, detectar y mitigar de la comision de delitos,
promoviendo la integridad y transparencia en su gestion; de alli que surgen las interrogantes
siguientes: ¢Cuales son los resultados obtenidos hasta la fecha con la implementacion
voluntaria de los modelos de prevencion?; ;De qué manera los modelos de prevencion de las
personas juridicas vienen aportando de manera positiva sobre la lucha contra el lavado de
activos?; (Cudl es la capacidad de desarrollar una conducta delictiva de lavado de activos segun
el tamafio organizacional o comercial de la persona juridica?; ;Como el Estado peruano logra
medir los resultados alcanzados con la implementacion de la normatividad sobre
responsabilidad administrativa de las personas juridicas?; ¢Como se mide el nivel de
internalizacion del modelo de prevencion en los trabajadores de la persona juridica?; ¢Cuél es
el perfil de riesgo que ha sido detectado por las personas juridicas cuya incidencia delictiva por
lavado de activos es elevada?; ;Como los trabajadores de la persona juridica conocen quién es
la persona u 6rgano responsable de la supervision del cumplimiento de la evaluacion de riesgos
en su entidad?; ;Como se llega a establecer el resultado de la cultura organizacional a partir
del modelo de prevencion en las personas juridicas?; ¢ Visto desde la persona juridica, cuél serd
el costo beneficio de la implementacion voluntaria del modelo de prevencion?; ;Se encuentran
acorde a la realidad peruana, en el sentido del alto indice de informalidad en que se encuentra
el sector comercial, los elementos minimos a que se refiere el Art. 33° del Reglamento?, entre

otras interrogantes.
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Ahora bien, existe cuestionamiento respecto a si la intervencion de la Superintendencia
de Mercado de Valores (SMV) constituye o0 no un requisito de procedibilidad para el ejercicio
de la accion penal por parte del Ministerio Publico, ya que por mandato de esta norma legal se
requiere, como paso previo, de la emision de un Informe Técnico referido al analisis sobre la
implementacion del modelo de prevencion, el cual resulta determinante incluso para el archivo
de las investigaciones fiscales; de alli que surja la necesidad de dar respuesta a las interrogantes
que surgen del presente estudio, entre ellas: ¢Constituye la Superintendencia de Mercado de
Valores un ente especializado para la emision del Informe Pericial de relevancia juridico
penal?; ;Cudl es la condicion probatoria del Informe Técnico de la SMV?; ¢Cual es el valor
probatorio del informe antes citado?; ¢Constituye la facultad otorgada a la SMV una limitacién
a la potestad de investigar de manera autdnoma la comisién delictiva por parte del Ministerio
Publico?; ¢Qué relacidn existe entre estas dos potestades?; ¢Seran suficientes, a los fines de la
investigacion fiscal sobre comision delictiva, los parametros fijados por el reglamento a
tomarse en cuenta en el Informe Técnico de la SMV?; ;Como han de ser valoradas por el Fiscal
las restricciones o limitaciones que la SMV hubiera tenido para la emision del informe, segun
como lo sefiala el Reglamento?, entre otras.

Finalmente, con miras a lo regulado en la Segunda Disposicion Complementaria del
Reglamento de la Ley N° 30424, cabe reafirmar la interrogante respecto a la competencia
asignada a la Superintendencia de Mercados de Valores para efectuar el Informe Técnico con
miras a la comision del delito de lavado de activos, teniendo en cuenta que sobre el caso existe
una entidad especializada denominada Unidad de Inteligencia Financiera, la misma que por sus
competencias es la que mejor se encontraria llamada a la emision del Informe Técnico, ademas
de evitarse duplicidades de esfuerzos y hasta posibles contradicciones entre organismos de

apoyo a la funcion fiscal.
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Llegados a este punto debe quedar claro que la actual regulacion juridica del tema en
ciernes no ha sido, y no debe ser ajena, al clsico debate de entre quienes consideran que la
regulacion humana se encuentra estructurada en torno a principios inmutables y eternos, a los
que toda regulacion debe tender para lograr la finalidad Gltima de su validez juridica, en la
medida que su comprension moderna del derecho como fendmeno social, ya que toda
regulacion normativa debe llevarnos a una evaluacion moral de sus resultados; de alli que no
sean ajenos a las presentes variables el tratar de entender el tipo de relacion que surge entre la
implementacion del modelo de prevencion sobre la responsabilidad de las personas juridicas y
la reduccion del delito de lavado de activos, en sus componentes de deteccion y mitigacion,
ambas variables en el contexto del principio del dafio; ello, sin embargo, no es dbice para perder
de vista que nuestro derecho actual se encuentra inmerso dentro del contexto del pensamiento
positivista, como se ha visto, el cual ha presentado en el devenir del tiempo dos corrientes
claramente diferenciadas, el normativismo y el realismo juridico, ambas basadas sobre los
fundamentos del escepticismo ético y la ventaja metodologica, siendo ésta ultima la que
permitird efectuarse la critica moral de las instituciones vigentes, por cuyos representantes
podremos, en el marco tedrico, dar cuenta de la concrecion de la propuesta que otorgaremos,
cimentada en las respectivas formas del pensar filosofico y juridico, en especial al hacer
referencia al principio del dafio, siendo que para YAILALI (2019):

Hay que sefialar que cualquier busqueda de una definicién clara del principio del dafio

o0 de su finalidad serd en vano. Ademas, con la excepcion del parrafo frecuentemente

citado en Sobre la libertad, en el que Mill lo explica, no hay ningin elemento que

permita rastrear una definicion de este principio. La Unica razon por la que el principio
del dafio atrajo tanta atencion fue como resultado de visualizar el liberalismo clasico de
que la autonomia individual debe ser protegida por todas las vias. Las interpretaciones

paternalistas y no paternalistas giran en torno a esta linea de razonamiento de la



25

autonomia individual. Por eso, al examinar que no existe una definicion clara, se

concluye que cualquier interpretacion del principio del dafio (paternalista o0 no), no esta

respaldada por los escritos de Mill. Cualquier intento de establecer una relacion entre
ambos terminard en contradiccion y querellas sobre la aparente inconsistencia de la

filosofia politica de Mill. (p.77)

Asi, para el autor antes citado el principio del dafio es un mecanismo que busca un justo
medio entre el juicio individual y la estabilidad social, segun la concepcién de Mill, orientado
como tal al progreso social, cuya aplicacion requiere del transito de la libertad individual hacia
el control social, de donde ha de derivar el progreso social. De esto, resulta que el principio del
dafio haya tenido un reconocimiento esencial por la filosofia liberal, ya que viene actuando
para el mantenimiento de un equilibrio en el accionar respecto de la intervencién o no
intervencion del Estado en la sociedad, de donde se confirma que su objetivo es lograr el
progreso social.

Para sus partidarios, el principio del dafio llega a representar una verdadera piedra
angular para resolver problemas surgidos de la teoria politica, desde la cual se la debe
comprender como una fuerza que mantiene el equilibrio entre la sociedad y el individuo, dentro
del cual se delimitan las fronteras de la intervencién del Estado con el criterio del progreso
social. Asi, para los liberales el objetivo principal, bajo el prisma del principio del dafio,
impulsado por Mill, es entendido como la defensa de la libertad a travées de la proteccion y la
consagracion de la autonomia individual, colocando con el progreso social al individuo, como
el motor de aquel; esto lleva a sostener que existe una relacion con el orden existente de entre
los grupos sociales.

Empero, esta concepcion esbozada desde Mill es contrapuesta por la percepcion de

H.L.A. Hart, quien respondiendo a Lord Devlin, sostiene que el principio del dafo enfatiza, en
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la estructuracion de Mill, una interpretacion paternalista. Esto llevo a Pierce (1975), citada por
Yaylali (2019), a sefialar que:

La posicidn de Hart, entonces, es que el Derecho penal no puede ser usado para cumplir

la moralidad como tal” (p.81); en tanto que, Gerald Dworkin ya desde 1972, opina que

el paternalismo encuentra su punto de ingreso en la filosofia liberal, agregando “Ahora
es interesante notar que el mismo Mill era consciente en alguna de las limitaciones de

la doctrina, donde el individuo es el mejor juez de su propio bienestar. (p.82)

Por tanto, no hay un punto de convergencia en los Filésofos contemporaneos respecto
de la conceptualizacién de éste principio, pero si le reconocen que el propoésito de este principio
deviene en el equilibrar la relacién entre la individualidad y la sociedad, lo que hace posible
que sea el ser humano, como individuo, quien asuma su rol actuante dentro de este mecanismo,
el cual esta imprimado del control social, el cual se encuentra inmerso en un proyecto mayor
de progreso social, lo que lo torna en un principio orientado, también, a equilibrar tanto la
“libertad” como el “control”.

1.3.  Formulacion del problema
1.3.1. Problema general

¢Cuél es el nivel de incidencia entre la implementacion del modelo de prevencion sobre
responsabilidad administrativa de la organizacion de las personas juridicas orientado bajo el
principio del dafo frente a la deteccion y mitigacion del lavado de activos (Lima, 2020)?
1.3.2. Problemas especificos

o ¢Qué relacidn existe entre el Informe de la Superintendencia del Mercado de

Valores (SMV) con la facultad del Ministerio Plblico para investigar de manera

autonoma el delito de lavado de activos (Lima, 2020)?
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o ¢Qué relacion existe entre las competencias normativas innatas de la
Superintendencia de Mercado de Valores y las competencias asignadas a la
Unidad de Inteligencia Financiera?
1.4.  Antecedentes
1.4.1. Antecedentes internacionales
Gonzales (2012) en su investigacion titulada: “La responsabilidad penal de las personas
juridicas” (Tesis doctoral), presentado ante la Universidad de Granada, nos presenta como idea
preliminar que las diferentes actividades delictivas y el aumento de los riesgos no permitidos,
que se realizan por medio de las personas juridicas, es una situacion que se agrava, siendo cada
dia mas dificil su control; asi, las sanciones de caracter civil han sido y son deficientes pues no
buscan la prevencion, siendo similar la situacion de las consecuencias administrativas a
imponerse; sin embargo, las sanciones penales que ostenta un mayor grado de persuasion
podrian actuar como preventivos.
Después de ejecutada la investigacion, el tesista expone un listado de conclusiones, de
las cuales consideramos como relevante las siguientes:
Las personas juridicas son responsables de contar con una estructura organizada idonea;
es decir, que dentro de su estructura no tenga defectos, pues es un aspecto que le
corresponde, lo que no sucede con relacion a las personas naturales que lo integran,
quienes podrian cometer actos delictivos. La autorregulaciéon se proyecta como la
principal arma del Estado para controlar de forma indirecta a las personas juridicas,
debido a que el Derecho Penal es insuficiente ante los diferentes riesgos sociales que se
originan por el uso de las tecnologias de la informacion dentro de las estructuras
empresariales. La culpabilidad que puede atribuirsele a las entidades juridicas es
entendida dentro de una cultura corporativa de incumplimiento de la normatividad, lo

que significa que la estructura de la entidad empresarial presenta defectos que ocasiona
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el incumplimiento de la normatividad. Es asi que los programas de Compliance no se
direccionan a la estructura organizacional de las entidades juridicas, sino que son una
declaracién o edicto que realizan dichas entidades refiriendo que son respetuosos del

cumplimiento de la normatividad. (p. 507)

Salvo (2014) en su trabajo de investigacion al que titula: “Modelos de imputacion penal
a personas juridicas: estudio comparado de los sistemas espafiol y chileno” (Tesis doctoral),
presentado ante la Universidad Auténoma de Barcelona, se plantea realizar un analisis
comparativo sobre los marcos normativos establecidos en los paises de Espafa y Chile, en
relacién a la responsabilidad que puede recaer sobre las personas juridicas.
Al finalizar su investigacion el tesista expone sus conclusivas, asi sostiene que:
Las diferentes categorias del delito ostentan una base factica, que se vincula a los hechos
individualizados realizados por sujetos individualizados, con autonomia que su
conducta pueda calificarse como integrantes de un conglomerado; tales como los delitos
de asociacion ilicita, grupo u organizacion criminal; aunado a que la conducta ilicita
haya recaida sobre bienes juridicos colectivos o difusos. Por lo tanto, las consecuencias
nocivas de la actuacion empresarial, en todos los casos, no sera atribuible a hechos
aislados imputables a alguno de sus integrantes identificados, pues las actuaciones
empresariales al caracterizarse por su especializacion y complejidad donde se maneja
un conjunto de datos, se emiten varias decisiones que en su conjunto pueden contribuir

a realizar los fines y planes de actuacion colectiva. (p. 334)

Amat y Flores (2015) nos presentan su trabajo de investigacion titulado: “La Gestion
de Riesgo sobre el lavado de activos aplicado a compaiias fiduciarias”, para obtener el titulo

de Magister en Administracion Bancaria y Finanzas, presentada ante la Universidad San
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Francisco de Quito, Ecuador. En este trabajo que abordamos, por constituirse en un antecedente
de nuestra investigacion, se realiza un analisis, delimitacion y consideracion de los conceptos
més relevantes para la prevencion del lavado de dinero en las empresas fiduciarias, en
consonancia a las directivas formulados por entidades reguladoras competentes, las que son
utilizadas para elaborar el modelo de prevencion de lavado de activos. Asi, entre sus
conclusiones tenemos:

Las compafiias que adopten un modelo de Gestion de Riesgo de Lavado de Activos que

debe buscar una cultura preventiva, mediante el fortalecimiento de la organizacion de

las entidades, asi la implementacion del modelo debe realizarse con planificacion y

organizacién que responda a las caracteristicas de la persona juridica. (p. 64)

Hidalgo y Pacheco (2015) en su trabajo de investigacion titulado: “Rol de los
contadores y auditores segun las nuevas regulaciones de la unidad de analisis financiero (UAF)
de la Comision Nacional contra el lavado de activos”, para la obtencion del titulo de ingeniera
en contabilidad y auditoria, presentada ante la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil,
Ecuador, al finalizar su estudio presentan sus respectivas conclusiones, de entre las cuales
figura la siguiente:

El lavado de activos es un problema que ha sobrepasado los d&mbitos nacionales,

incidiendo de forma negativa a la sociedad y la economia de los paises, por lo que en el

Estado Ecuatoriano se ha promulgado un bloque de normas en busca de mitigar la

expansion de dicho fendmeno criminal, siendo que la Superintendencia de Compaiiias,

Valores y Seguros, en cooperacion de la Unidad de Analisis Financiero, son las

entidades responsables de la supervision, control, de las transacciones y procesos

realizadas por las empresas donde podrian blanquear capitales. (p. 123)
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Salinas (2017) presenta su trabajo de investigacion, a nivel de tesis, titulado:
“Responsabilidad penal de las personas juridicas. Andlisis de Derecho comparado” para optar
el grado de Doctor, presentado ante la Universidad de Sevilla; siendo que, sobre la base del
desarrollo investigativo, el tesista expone un listado de conclusiones, que a los a fines del
presente estudio, evaluamos de relevantes las siguientes:

Superacion del principio ‘societas delinquere non potest’. Dicho principio formaba
parte de la doctrina clasica que concebia a las personas juridicas como entes incapaces
de cometer actos delictivos. Pues, cuando se realizaba una conducta delictiva dentro
de la persona juridica, la persecucion de dicho delito debia enfocar en el levantamiento
del velo societario que permite la persecucion de la persona natural por haber realizado
un hecho delictivo. La vigencia de dicho principio culmina cuando el funcionamiento
de la entidad empresarial se debe realizar un conglomerado, amplio y especializado
de acciones. (pp. 377-378)
1.4.2. Antecedentes nacionales

Clavijo (2016) en su trabajo de investigacion titulado: “Criminal Compliance y sistema
penal en el Perd” (Tesis de pregrado), presentado ante Pontificia Universidad Catdlica del Perq,
sostiene que después de haber desarrollado el estudio en ciernes hace llegar, para la critica
respectiva, un listado de conclusiones, de las cuales consideramos como importantes las
siguientes:

1. la criminalidad desarrollada por los entes empresariales en nuestro pais es

preocupante y cada dia mas va en aumento. Dicha situacion responde al crecimiento

econdmico, que se ha producido por el desarrollo de la empresa en nuestro pais; a pesar
de ello, en nuestro pais aun carecemos de entidades reguladoras que exijan a las

entidades empresariales a ser los mas transparentes posibles, rendir los egresos e
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ingresos empresariales y la implementacion de mecanismos de control para luchar
eficazmente contra la corrupcion y la criminalidad empresarial.

(...)

5. El Criminal Compliance o Programas de Cumplimiento Normativo, que buscan
prevenir y controlar los riesgos dentro de la estructura empresarial, en distintos paises
han tenido efectos adecuados y eficaces en la reduccién de actos de corrupcion y actos
delictivos empresariales, logrando que dentro de la entidades juridicas se genere una
cultura de cumplimiento normativos; empero, nuestro pais no ha corrido con la misma
suerte porque las entidades empresariales que lo han establecido en nuestro territorio lo
ha implementado de forma escasa y limitada, por lo que no han logrado los efectos

esperados. (pp. 192-193)

Carpio (2018), en su trabajo de investigacion titulado: “La Responsabilidad Penal de
las Personas Juridicas” (Tesis de pregrado), presentado ante la Universidad Tecnologica del
Perq, realiza un profundo analisis normativo y doctrinario, lo que le ha permitido exponer un
listado de conclusiones, de las cuales citaremos que:

Al referirse a ente societario o0 empresariales siempre se hace referencia al dolo, por lo

que resulta relevante detallar el aspecto volitivo de la conducta de la empresa; por lo

que se ha determinado de forma certera que si existe intencionalidad por parte de los
entes societarios, la que se manifiesta por medio de sus 6rganos administrativos que

ostentan determinada funcion dentro de la estructura organizacional. (p. 84)

Escobedo y Halanoca (2019), presentan su trabajo de investigacion titulado:
“Tratamiento de la naturaleza juridica de la responsabilidad y culpabilidad de las personas

juridicas”, para optar el titulo profesional de Abogado, presentado ante la Universidad Nacional
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del Altiplano, Puno - Perd, centrando la investigacion a la actual discusion doctrinaria sobre la
responsabilidad penal de las personas juridicas, se presenta con mayor intensidad en el derecho
comparado, teniendo como uno de sus ejes fundamentales la lucha contra la corrupcién. Esta
tendencia presenta importantes avances en las legislaciones de Espafia, Suiza, Francia, Chile,
Argentina, entre otros; en cambio, en nuestra legislacion existen serios problemas de
indeterminacion e indefinicion respecto a la naturaleza de la responsabilidad y la culpabilidad
de las personas juridicas.

Es por ello, que el trabajo antes citado se constituye en un antecedente de nuestra
investigacion; ya que tiene relevancia, porque se estudia un problema que aun es controversia
en nuestra normatividad, donde se mantiene como una regla general el principio “societas
delinquere non potest”, la cual establece que las personas juridicas no pueden cometer delitos.
Problematica que los tesistas resumen preguntandose por la naturaleza juridica de las sanciones
contenidas tanto en el Codigo penal como en la Ley N° 30424, en igual sentido se preguntaron
sobre la culpabilidad a asumir por parte de las personas juridicas, precisando que estas
interrogantes les han significado de relevante interés hacia la concretizacion de los objetivos
que fueran trazados para la ejecucion de su indagacion, con el proposito de contribuir en la
regulacion mas efectiva de la responsabilidad de las personas juridicas. Entre sus conclusiones
mas importantes, se tiene a las siguientes:

5.2. Sobre la culpabilidad de las personas juridicas: La condicion sine qua non al

momento de imponerse una sancion de indole penal corresponde corroborar la

culpabilidad del sujeto, filtro que debe ser cumplido para imponer de forma efectiva la
sancion penal, es asi que las personas juridicas pueden ser culpables, sin embargo, la
naturaleza o proyeccion de dicha culpabilidad es distinta al de las personas fisicas, que
es entendida como ““la capacidad de usar su libre albedrio, optar por el mal cuando podia

y sabia cudl era el bien e inclinarse por €1, mientras que la culpabilidad de 1as personas
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juridicas es entendida como aquel defecto organizativo de la empresa que esta
delimitado en tres lineas de andlisis; (i) defecto en la constitucion (finalidad criminal),
(ii) defecto en el funcionamiento econdmico (funciona con dinero sucio y/o
financiamiento al terrorismo) y (iii) defecto en los roles y funciones de su personal
(operativo); todo ello debe estar controlado y vigilado por el programa de
cumplimiento, implementacion que debe ser obligatoria para todas las empresas, ahora
bien, este defecto organizativo puede ser total o parcial, y de acuerdo a ello se tomara
en cuenta y evaluaré para la graduacion de la sancion penal, que va desde una multa
hasta la disolucion de la empresa. (pp. 127-128)
1.5.  Justificacion de la investigacion
La Ley N° 30424 regul6 la responsabilidad administrativa de las personas juridicas por
el delito de cohecho activo transnacional; sin embargo, el Decreto Legislativo N° 1352,
publicado el 7 de enero de 2017, la modificd, antes de su entrada en vigencia, y amplio su
objeto, entre otros, al delito de lavado de activos (articulos 1°, 2°, 3° y 4° del Decreto
Legislativo N° 1106, Decreto Legislativo de Lucha Eficaz contra el Lavado de Activos y otros
delitos relacionados a la mineria ilegal y crimen organizado), y dispuso como Unica
Disposicion Complementaria Modificatoria derogar de las consecuencias accesorias del
articulo 8°. Por ende, para el delito de Lavado de Activos no esta vigente las consecuencias
accesorias del Decreto Legislativo N° 1106, sino solo se regula la responsabilidad
administrativa de personas juridicas de la Ley N° 30424, la cual ante la implementacion de
Programas de Prevencion ineficientes, y ante la exigencia de un Informe de la Superintendencia
del Mercado de Valores (SMV), evidentemente trasgrede la titularidad de la accion penal que,
de acuerdo a la Constitucion Politica, es atribucion solo del Ministerio Publico. En este sentido,
se estaria motivando la impunidad de personas juridicas que estan al servicio de la criminalidad

organizada, incumpliendo las recomendaciones de las Naciones Unidas.
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Las consecuencias accesorias sefialadas en el articulo 105° del Cddigo Penal aun
aplicables para los delitos que no se consideran en la Ley N° 30424, el Decreto Legislativo N°
1352 y por ultimo, en la Ley N° 30835, que son los delitos previstos en los articulos 384°, 397°,
397-A°, 398° y 400° del Cddigo Penal, en los articulos 1°, 2°, 3° y 4° del Decreto Legislativo
N° 1106 — Decreto de Lucha Eficaz contra el lavado de Activos y otros delitos relacionados a
la mineria ilegal y el crimen organizado, y en el articulo 4-A del Decreto Ley N° 25475 -
Decreto Ley que establece la penalidad para los delitos de terrorismo; son consecuencias que
se consideran sanciones penales para las personas juridicas y en las que no caben la aplicacion
de programa de cumplimiento alguno para su imposicion.

Sin embargo, la Ley N° 30424, el Decreto Legislativo N° 1352, la Ley N° 30835 y, por
altimo, el Reglamento de la Ley 30424, trata las consecuencias para las personas juridicas,
como responsabilidad administrativa, en las que resulta la aplicacion de Programas de
Cumplimiento Normativo, pese a que estos delitos son de gravedad y de relevancia economica
— social para nuestro pais.

Podemos darnos cuenta que la Ley N° 30424, publicada el 21 de abril de 2016, en el
diario oficial “El Peruano”, que en un inicio, era aplicable solo para un delito, el de cohecho
activo transnacional y su modificacion con el Decreto Legislativo N° 1352, publicado el 7 de
enero de 2017, esto es, por el Poder Ejecutivo, que amplid para otros delitos de gravedad, no
ha recibido ninguna reaccion por parte de la sociedad, la cual resulta ajena a sus implicancias,
verificandose que sera beneficiosa para las organizaciones criminales.

Sobre la utilidad practica del presente estudio, diremos que halla su justificacion debido
a la constatacion de la insuficiencia y limitaciones en el andlisis del tema, que constituye
nuestro objeto de estudio. En efecto, desde nuestras indagaciones realizadas hemos podido
establecer que no existe aun un trabajo en particular que desarrolle el tema de nuestro interés.

En este contexto, los escasos trabajos que se tienen se limitan s6lo a desarrollar un marco
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general referido a modelos de prevencion sin una profundizacion respecto a la propia naturaleza
de la responsabilidad auténoma de las personas juridicas y su implicancia en el delito de lavado
de activos. Asimismo, estimamos que este estudio contribuye a mejorar la toma de decisiones,
por parte de los abogados defensores y los érganos de Administracion de Justicia, en tanto
proporciona las herramientas idoneas para una mejor comprensién del problema, sobre todo,
en atencion a un tema tan novedoso y que ya presenta reiteradas modificaciones.

Con miras a lo antes expuesto, debemos recordar que el estudio se enmarca dentro del
contexto de las interrelaciones humanas, las cuales a la fecha son diversas y muy variadas,
dando origen a un contexto nuevo en cuanto al lugar y al tiempo, ya que sin lugar a dudas las
tecnologias de las comunicaciones han hecho posible una realidad virtual, no solo en el
quehacer humano arreglado a ley, sino en aquel que es contrario a la propia convivencia social
y pacifica. Tal es el impacto de la globalizacién, que ahora es entendido como un proceso de
interaccion e integracion entre personas, sean naturales o juridicas, con lo cual se ha creado un
nuevo orden social, sobre todo a nivel criminal, surgiendo asi la criminalidad transnacional,
frente a la cual la reaccion punitiva estatal debe ser distinta a la convencional forma de atacar
los delitos, de alli la importancia practica de efectuar el presente estudio.

Y es que, en el caso del delito de lavado de activos, se tiene que los autores de estos
ilicitos penales pueden llegar a incluso, con su accionar criminal, a generar distorsiones en el
mercado y perturbaciones en la economia de los paises, que en muchos casos son superados en
sus presupuestos por estos capitales ilicitos; y dado que las economias se encuentran
entrelazadas, se tiene que ahora la insercion en el mercado de un determinado pais de capitales
lavados, cuya finalidad es otorgarle la apariencia de legalidad, llega a generar un problema de
orden socio econdmico de los paises del orbe, quienes tendran que lidiar con la competencia
desleal en el mercado, entre otros aspectos adversos. No podemos dejar de mencionar que,

frente al PBI mundial que totalizd la suma de 85,91 billones de ddlares para el afio 2018, de
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ellos hasta el 5% es la magnitud del lavado de activos representa 4,29 billones de dolares al
afio, siendo las cifras en alza; de alli que los esfuerzos por prevenir, identificar y erradicar los
riesgos de su comision delictiva, por todos los paises del planeta, se convierta en una necesidad
de la humanidad. Es en ese sentido los esfuerzos plasmados en la Convencién de Viena, la
Convencion de Palermo, la Convencion de Meérida, entre otras normas tanto internacionales
como nacionales en cada uno de los paises.

Empero, esta necesidad de emitir normas internas que hagan frente, con eficacia, a la
lucha contra el lavado de activos requiere que sus propulsores respeten la coherencia normativa
que debe primar en nuestro Ordenamiento Juridico; de alli la importancia del presente estudio,
que busca detectar las diversas inconsistencias de normatividad interna existentes, sobre todo
en lo que concierne a las responsabilidades juridicas en las que puede incurrir una persona
juridica, dilucidando la correlacién que surge entre la aplicacion del modelo de prevencién que
las personas juridicas han de implementar en sus organizaciones frente a la prevencion,
identificacion y aplicacion de riesgos pasibles de comision delictiva de blanqueamiento de
capitales, como anteriormente se le conocia al delito objeto del presente estudio, teniendose
como referente de estudio a la Ley N° 30424 y su reglamento, en los aspectos ya referidos en
la descripcién del problema que intentamos resolver.

1.6.  Limitaciones de la investigacion

Con respecto a este rubro es necesario remarcar que una de las limitaciones vendra dada
por el tamafio de la muestra, ya que a la fecha existen muy pocos casos judicializados, en etapa
de revision documentaria en sede Judicial, sobre el delito de lavado de activos; a lo que se le
suma la poca informacién consolidada respecto de los rubros comerciales con mayor incidencia
en casos de intervencion de las personas juridicas; datos que seran recolectados durante la
ejecucion del presente estudio; de alli que se tema que la muestra resulte demasiada pequefia,

lo cual dard como resultado que sea dificil encontrar relaciones y generalizaciones
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significativas a partir de los datos encontrados; sin embargo, la relevancia del estudio planteado
conlleva a seguir adelante con la propuesta investigativa, siendo que de ser el caso se recurrird
a los Operadores del Derecho para efectuar un estudio respecto de la percepcion correlacional
que los profesionales juridicos podrian poseer sobre las variables de estudio planteadas.

Otras de las limitaciones para el desarrollo del presente estudio vienen dadas por la
Falta de datos disponibles y/o confiables, que como ya se mencionara deviene en un aspecto
que puede limitar el alcance del andlisis de la muestra, pudiendo llegar a representar un
verdadero obstaculo para encontrar una tendencia, generalizacion o relacion significativa.
Recordemos que sobre el lavado de activos aun no existe un tratamiento uniforme y univoco
sobre el lavado de activos en su relacion con la responsabilidad administrativa de las personas
juridicas, ya que subsiste aln la falta de estudios previos de investigacion sobre el tema, lo que
de por si es una limitante para la respectiva critica, aun con ello consideramos que el marco
teorico, tanto en sus antecedentes como en las bases tedricas que se proponen mas adelante,
resultaran suficientes a los fines del presente estudio.

No es menos oportuno sefialar que existen, de igual forma, posibles limitaciones del
investigador, en especifico en lo que corresponde al acceso a las personas juridicas que,
representando una fuente importante para el estudio son un indicador elevado de riesgos para
la comision del delito de lavado de activos, cuya lista a la fecha no se encuentra disponible por
parte de las Entidades gubernamentales; otro aspecto, a tenerse en cuenta, lo representan los
Ilamados efectos longitudinales, por cuyo intermedio se sostiene que el tiempo disponible para
investigar un problema y medir el cambio o la estabilidad en el tiempo, es en la mayoria de los

casos bien limitado, tal como ocurre en el presente caso.
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1.7.  Objetivos
1.7.1. Objetivo General

Identificar el nivel de incidencia entre la implementacion del modelo de prevencion
sobre responsabilidad administrativa de la organizacion de las personas juridicas orientado bajo
el principio del dafio frente a la comision, por deteccidn y mitigacion, del lavado de activos
(Lima, 2020).
1.7.2. Objetivos Especificos

e Precisar la relacion existente entre el Informe de la Superintendencia del Mercado
de Valores (SMV) y la facultad del Ministerio Publico para investigar de manera
autonoma el delito de lavado de activos (Lima, 2020)

e Examinar la relacion existente entre las competencias normativas innatas de la
Superintendencia de Mercado de Valores y las competencias asignadas a la Unidad
de Inteligencia Financiera.

1.8.  Hipdtesis
1.8.1. Hipdtesis general

Entre la implementacion del modelo de prevencion sobre responsabilidad
administrativa de la organizacion de las personas juridicas orientado bajo el principio del dafio
y la comisidn del lavado de activos, por deteccion y mitigacion, existe una relacion asociativa
simple de tipo inversa con un nivel de incidencia negativa (Lima, 2020).
1.8.2. Hipotesis Especificas

e Entre el Informe de la Superintendencia del Mercado de Valores (SMV) vy la
facultad del Ministerio Publico para investigar de manera autonoma el delito de
lavado de activos se espera encontrar una relacion asociativa simple de tipo inverso

con un nivel de incidencia negativa (Lima, 2020).
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e Entre las competencias normativas innatas de la SMV y las competencias asignadas
a la Unidad de Inteligencia Financiera se espera encontrar una relacion asociativa

simple de tipo directa con un nivel de incidencia positiva (Lima, 2020).
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Il. MARCO TEORICO
2.1.  Marco Conceptual
Capitulo I: implementacion del modelo de prevencién sobre responsabilidad
administrativa de las personas juridicas
1. Personas juridicas
1.1.  Definicién

Las personas juridicas son aquellas organizaciones con derechos y obligaciones por lo
tanto se puede decir que son centros de imputacion normativa, aquellas formas que la
legislacion proporciona para que las personas naturales ejerzan sus actividades econémicas, asi
como las diferentes finalidades lucrativas. En tal sentido, se sostiene de las personas juridicas
que: “son centros de incriminacion normativa, formas en el que el Derecho brinda para que la
sociedad se organice su actividad econdémica con el fin de llevar a cabo fines que la legislacion
reconozca su legalidad” (Belaunde, 2010, p. 1383); lo anterior, significa que vienen a ser entes
que, sin ser personas naturales, puede y actlan a través de sus representantes en la actividad
civil, en donde tienen una serie de derechos o como también son entes que adquieren
obligaciones, celebran actos juridicos, entre otros.

Da Mota (2005) “Es la entidad formada por una compaiia de personas o por conjunto
de bienes, dirigidos a la ejecucion de riqueza habituales o agrupados, a los cuales la norma
juridica le atribuye una legalidad juridica” (p. 269). Ahora bien, en cuanto a su forma de
constitucion existen las diversas maneras segun sea su tipo, objeto y otros, tal como lo regula
la Ley General de Sociedades que en su Art. 6, habla de la personalidad juridica, en la cual se
debe entender que el distintivo juridico se arrebata por sujetos juridicos diferentes a la persona
natural, manteniendo un atrevimiento propio, unas organizaciones estables y estan dominados

a derechos diferentes de los 6rganos que los conforman.
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En otras palabras la personalidad legal que ostenta la ente Juridica, va méas alla de una
invencion juridica, todo vez que en la realidad es una organizacion con independencia,
autonomia y voluntad propia, las cuales ejerce a través de sus representantes dando una
autonomia propia, de esta manera logra realizar actividades con otras personas ya sean juridicas
o0 naturales, dichos actos le permite realizar sus fines, los mismos que deben ser licitos, razon
por la cual las Personas Juridicas tienen plena eficacia técnica, que se refleja en las diferentes
actividades comerciales y relaciones generales que pueden celebrar. Por la cual, la afirmacion
de la Personalidad Juridica, trae consigo un gran abanico de derechos y obligaciones, por las
cuales tiene vida propia en la actividad civil haciendo que se cumpla las necesidades de la
comunidad, siendo que en la legislacion peruana regula de forma expresa su denominacion,
patrimonio propio, domicilio, capacidad juridica, su duracion en el tiempo, su administracion
a través de las personas naturales para que manifieste la voluntad y celebre los actos juridicos.

Segun Juarez (2017) las actuaciones de las personas juridicas se exteriorizan a través
de la voluntad de las personas naturales “generando el lazo que discute y determina el area de
la obligacion penal, en los delitos que le son atribuibles, por ejemplo el delito de lavado de
activos entre otros” (p. 88). No debe olvidarse que, en el Derecho peruano, la personalidad
juridica todavia no es imputada penalmente; por lo tanto, no es ente capaz de asumir cabalmente
la responsabilidad de naturaleza penal, es por ello que hablamos de la existencia de una limitada
responsabilidad accesoria de naturaleza reprochable; sin embargo, en los tiempos actuales es
debatida la inscripcion de normas en el Codigo Penal, para que establezcan la autonomia de la
responsabilidad penal de la persona juridica.

Una de las causas es el ejercicio abusivo, el cual consiste, segln las doctrinas modernas
y la jurisprudencia actual, la utilizacion indebida de los beneficios que por derecho le concede
la personeria juridica, favoreciendo a uno o varios miembros de la organizacion de las personas

en perjuicios de los demas. También se puede generar injusticias a través de la personalidad
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juridica, al emplear o tratar de utilizar a la empresa para generar fraudes a la ley. En tal sentido,
continda Juérez (2017), sosteniendo que:

El uso ilicito puede resumir en un hecho que simbolice el adiestramiento abusivo de

algin derecho o prerrogativa permitido por la norma juridica a la empresa o de algin

acto doloso o culposo, en total encaminados a que los agentes o representantes de los
mismos se valgan de la formalidad de la persona juridica en merced propio y en

menoscabo de terceros. (p. 90)

Es asi que la personalidad legal, que le es otorgada a las personas juridicas, debe
sobrepasar la de una ficcidn juridica, pues en cuestiones practicas, donde prime la realidad, las
personas juridicas son entes que ostenta autonomia y voluntad diferente a la de sus miembros
a pesar de que se origina de parte de ellos, los cuales podrian ser tanto fisicos como juridicas,
que se constituyen en busca de alcanzar una finalidad acorde a la ley; por lo que, las personas
juridicas realizan una proyeccion técnica que se manifiesta en las actuaciones de diferente
naturaleza que desarrolla.

1.2  Caracteristicas

Algunas de las caracteristicas que poseen éstas clases de personas estan relacionadas a
ser un ente colectivo y multiple, por cuyo objeto deviene la forma en la cual han sido creadas
por la union de dos o mas personas naturales, en extensiva también de personas juridicas o en
todo caso por ambas; otra caracteristica es ser independiente, siendo que desde el momento de
su constitucion e inscripcion a los Registros Publicos, la persona juridica es sometida a la
normativa, generando respecto de ella las responsabilidades realizadas a su nombre, lo que nos
lleva a sostener, en igual sentido, que otra caracteristica es ser autbnoma en sus relaciones
juridicas.

También se caracteriza por la finalidad que presenta, por medio de la cual se busca una

mayor gama de satisfaccion de las necesidades de las personas naturales que la integran (Varsi,
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2014). También, es organizada, puesto que la persona juridica es sistematicamente organizada,
sobre el cimiento basico de una formacidn, unida de mecanismos que reconocen a un proposito
pero que estan gobernados por politicas determinados por sus 6rganos de direccion y ejecucion.
Tampoco es extrafia a la caracteristica de la formalidad, ya que para su coexistencia requiere
efectuar con determinados requisitos: voluntad, cumplimiento de las formas legales y legalidad
de sus intenciones. Finalmente, queda claro que las personas juridicas cuentan con capacidad
legal que les permite alcanzar los beneficios patrimoniales que se proponen.

1.3. Responsabilidad de las personas juridicas

Actualmente, la cuestion en discusion no es la culpabilidad de las personas naturales,
predominante ésta se encuentra sostenida en adecuada doctrina punible generada a lo largo de
todo el siglo XIX y como también en las primeras etapas del siglo XX; ahora el debate se centra
la criminalidad de los que ostentan una economia fuerte, es decir en las empresas. La inquietud
cientifica por este nuevo crimen en su traduccion criminoldgica organizada, la cual tuvo su
origen el 27 de diciembre del afio 1939, con el problema que la Sutherland exteriorizé ante la
Sociedad Americana de Sociologia, para que posteriormente sea publicada bajo la
denominacion, delitos de cuello blanco.

El aviso de Sutherland estaba en que la criminalidad de cuello blanco, en la cual el
factor primordial era en la esfera econdmica, de ninguna manera se daba en las personas de
bajos recursos, ni en personas en que generalmente cometian delitos tradicionales, sino que
emana de personas imponentes y de eminente status social, en la esfera de su actividad
profesional a la que se dedica. En tal sentido Reategui (2016) refiere que este tipo de
criminalidad llega a ser producida de una manera genérica al interior de las empresas y que “se
da en la particion de compromiso y la particion de capacidades préacticas, donde el beneficio

final es la consecucion de acciones incrementadas de diferentes dependientes™ (p. 1982)
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Por ende, tendra que alargarse en el &rea de la delincuencia organizada de forma mas
alta a lo que se encuentra prevista en la modernidad; y, ello ademaés, desde el prisma teérico,
ya que debe aumentarse en unidad de las criminalidades empresariales como los sistemas de
norma; ya que es ordinario precisar que a la entidad juridica le concierne el estrato de las
ordenaciones y que responden a peculiaridades frecuentes, que la sociologia examina como
integrante de un sistema, en el sentido de derivar de la actuacion humana de cierta importancia,
contar con un universalismo de finalidad racional, con un sistema de novedad
institucionalizado, con compromiso a mano y una extension de presencia territorial.

1.4.  Tipos de responsabilidad atribuible a las personas juridicas

Es preciso enfatizar que en el Segundo Congreso realizado por la Asociacion
Internacional de Derecho Penal, que se dio en Bucarest, en el afio 1929, se precisa, entre otras
conclusiones, que es obligacion del Estado, en favor de la persona natural, desplegar los medios
de proteccidn social sin que ello signifique exceptuar la eventual culpabilidad penal restricta,
por la propia contravencion realizada desde las mismas personas humanas que dirigen la
persona juridica, justamente en provecho de la misma persona natural, siendo que la
responsabilidad debe ser asumida en atencion con medios proporcionales empleadas por éstas.

Siendo asi, se debe establecer la culpabilidad delictuosa inmediata a los organizadores
agrupados, en sentido desigual a los integrantes honorificos de la referida, no dejando, por
ningun instante, que las personas humanas dejen de responder por el quehacer en su actuar con
finalidad economica, escudandose en la empresa para esconder los hechos delictuosos que por
su intermedio cometen. En tal sentido en el Derecho moderno, por lo menos en paises
avanzados, se llega a atribuir una serie de responsabilidades a las personas juridicas, siendo
que en caso de Per( y el resto de América Latina es poco el avance legislativo en esta materia.

En concreto, la culpabilidad de persona juridica puede ser de naturaleza penal,

administrativa o civil. Dicho compromiso existira sin apartarse de la imputabilidad penal que
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le corresponde a la persona humana que haya cometido los delitos como parte de la
administracion de las personas juridicas.
1.5. Naturaleza juridica de la responsabilidad de las personas juridicas
Escobedo y Halanoca (2019) sefialan que en nuestra normativa para identificar la
naturaleza de la responsabilidad de las personas juridicas, se presentan dos escenarios que en
apariencia son contradictorias, estas son las consecuencias accesorias que regula nuestra
codificacion penal en su articulo 105°, en concordancia con lo que ha sido establecido en la
Ley N° 30424.
1.5.1. Naturaleza de las consecuencias accesorias del articulo 105° del Cédigo Penal
Prado (2007) define a las consecuencias accesorias como sanciones penales que se
aplican a las personas juridicas relacionado con actos donde se haya ejecutado, favorecido o
encubierto el blanqueamiento de capitales, dicha vinculacion puede ser desde el desarrollo de
sus actividades, su estructura organizacional y su administracion. En el mismo sentido,
continua el autor (2016) precisando, respecto de las consecuencias accesorias, que:
No son equivalentes a penas accesorias en el sentido de estar conectadas al
complemento punitivo de una pena principal. A nuestro modo de ver la condicion
accesoria de aquellas fue, en realidad, un efecto condicionado por el modelo de
imputacién de responsabilidad penal, predominantemente indirecta y vicaria que adoptd
el legislador peruano al reproducir fuentes espariolas. Esta caracteristica de origen, ha
sido también su principal factor de fracaso, al establecer que, en todo caso, la
oportunidad y autorizacion legal para la aplicacion concreta de consecuencias
accesorias a una persona juridica dependerd, siempre, de que se haya también
identificado y condenado penalmente a una persona natural como autora del delito y

que esta tenga la condicion de 6rgano de gestion u érgano operativo de aquella. (p. 287).
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a) Las consecuencias accesorias como medidas de seguridad
Un grupo de juristas han adoptado la postura que las consecuencias accesorias tienen el
caracter de medidas de seguridad; empero, dicha postura no es muy aceptada, debido a que las
consecuencias accesorias a diferencia de las medidas de seguridad no cumplen un rol
manifestado como una prevencién especial, debido a que las medidas de seguridad tienen como
objetivo limitar el nacimiento de un posible peligro, tratando de evitar sus efectos nocivos por
medio de la prevencion.
Tal como lo expresan Escobedo y Halanoca (2019):
Resulta muy sencillo referir que las consecuencias accesorias son medidas de seguridad,
debido a que las personas juridicas presentan cierto grado de peligro; aunado a que, las
medidas de seguridad no requieren que se cumplan el requisito de culpabilidad para que
puedan ser aplicados, lo que permitiria dejar de lado las diferentes tesis modernas, que
exponen la posibilidad de que las personas juridicas les sea imputable un tipo de
responsabilidad. (p. 22)
b) Las consecuencias accesorias como penas
Segun Escobedo y Halanoca (2019):
Los diferentes analisis y hasta los méas sencillos, que consideran que las diferentes
sanciones tienen un caracter punitivo y que se imponen a las personas juridicas por
haber cometidos un ilicito penal de organizacion, dichas sanciones que afligen a las
personas juridicas buscan disuadir o prevenir que se comentan actos ilicitos similares;
aunado a que, se trata de una idea mas consonante con el contexto de debate reciente en
el derecho penal y a los diferentes instrumentos internacionales sobre la materia, que
establecen que las sanciones aplicables a la personas juridicas deben tener un caracter

eficaz, proporcional y disuasivo (p. 23)



47

1.5.2. Naturaleza juridica de la responsabilidad de las personas juridicas en la Ley N°
30424

Para recordar un poco, Ley N° 30424 fue publicada con fecha el 21 de abril de 2016, la
cual buscaba que sobre las personas juridicas recayera una responsabilidad administrativa pero
se limitan al tipo penal de cohecho activo transnacional, dicha ley fue modificada en varias
oportunidades por medio del D. L. N° 1352 publicado en el afio 2017 y la Ley N° 30835
publicada en el afio 2018, mediante los cuales se amplié la restriccion que se habia establecido
primigeniamente, ampliandose para los siguientes tipo penales: Colusion simple y agravada,
cohecho genérico y especifico, lavado de activos y trafico de influencias; por altimo, en la
diferentes modificaciones se cambid la denominacion a la “Ley que regula la responsabilidad
administrativa de las personas juridicas”. La ley N° 30424 fue elaborada siguiendo la linea de
las legislaciones espafiola e italiana, lo que presenta una disyuntiva sobre el modelo de
responsabilidad a la que nos encontramos, asi en la doctrina se identifica que la normativa
italiana se acoge a un modelo mixto de responsabilidad, donde la responsabilidad penal y
administrativa congenian, por su parte, la normativa espafiola se rige por un modelo de
autorresponsabilidad penal. Por lo que, en el marco de la Ley N° 30424, la disyuntiva sobre la
naturaleza de la responsabilidad de las entidades juridicas oscila entre la responsabilidad penal
y administrativa.
1.5.3. Modelo o sistema de responsabilidad seguida en nuestra legislacién

En nuestro pais, Ultimamente se incorpord para algunos tipos penales el modelo de
responsabilidad penal de las entidades juridicas, mediante la Ley N° 30424, que se sustentaria
en un hecho propio, es decir, a las entidades juridicas que le son imputables las deficiencias en

su estructura organizacional, por lo que no podria sustentarse en hechos ajenos.
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Si bien es cierto, en el marco normativo nacional todavia se encuentra presente el
principio “societas delinquere non potest”, tal como lo manifiesta Escobedo y Halanoca (2019),
quienes nos dicen:

La persona juridica no escapara de cometer actos delictivos ni de ser imputable

penalmente, pues en el ambito formal se acude al vocablo “responsabilidad

administrativa”. Sin embargo, la identificacion de la referida responsabilidad no se
realizara en fuero administrativo, por el contrario, se realizara en el fuero penal, por un
juez penal, en los pardmetros y exigencias del proceso penal, en aplicacion de la

codificacion objetiva y sustantiva vigente del Derecho Penal. (p. 36)

Con ello podemos inferir que la Ley realiza el denominado “fraude de etiqueta” al
designar “administrativa” a lo que en realidad es una responsabilidad de indole penal.

2. Responsabilidad administrativa de las personas juridicas
2.1.  Definicién de responsabilidad administrativa

La responsabilidad administrativa de la Personas Juridicas en la legislacion penal
peruana actualmente es regulada en el articulo 4° de la Ley N° 30424, en la cual dice que la
responsabilidad administrativa de la entidad juridica, es diferente a la culpabilidad penal que
pueda atribuirsele a la persona humana. Las razones que extinguen la accion penal contra de
las personas naturales no agotan la responsabilidad administrativa de las entidades juridicas.

En atencion al articulo 5° de la Ley N° 30424, regula que el juez aplica, segun sea su
caso y correspondencia, las medidas administrativas reguladas en la legislacion, contra de las
personas juridicas que sean responsables administrativamente, y sean probados la comision de
delitos atribuibles a estas entidades, las mismas que pueden ser:

v' Las multas no deberan ser menor al doble, tampoco mayor al séxtuplo de los

beneficios obtenidos o a la expectativa de obtener con las comisiones de los delitos, sin

menoscabo de lo prevenido en la norma.
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v" Las Inhabilitaciones, en cualquiera de sus modalidades:

A. Interrupcion de sus acciones o acciones sociales por un término no por debajo
de seis meses ni tampoco mayor de dos afios.

B. Prohibicién de llevar a cabo, en el futuro, acciones de la propia variedad o
medio de aquello en cuya ejecucion se haya hecho o mejorado el delito. La
contravencion podra ser temporal o definitivamente. Siendo que la no
permision temporal no serd menor de un afio ni mayor de cinco afos.

C. Laprohibicion definitiva de contratar con el Estado.

v' Anulacién de licencias, permisiones, derechos y otras permisiones

administrativas o municipales.

v Cierre de sus locales o establecimientos, con caréacter temporal o definitivo. El

encierro temporal es no menor de un afio ni mayor de cinco afos.

v' Disolucion.

Es menester resaltar que a duras penas se regulo la responsabilidad administrativa de la
persona juridica con la Ley N.° 30424, exclusivamente para el delito de cohecho activo
transnacional, este tipo de responsabilidad, a través del Decreto Legislativo N° 1352 publicado
el 7 de enero de 2017 y la Ley N° 30835 publicada el 2 de agosto de 2018, ha sido prolongada
a los delitos de lavado de activos, financiamiento del terrorismo, colusion y trafico de
influencias, motivando se reforme el nombre de la referida ley, quedando como la “Ley que
regula la responsabilidad administrativa de las personas juridicas”

En fecha 9 de enero de 2019 se publico el Decreto Supremo N.° 002-2019-JUS -
“Reglamento de la Ley N° 30424, Ley que regula la Responsabilidad Administrativa de las
Personas Juridicas”, que tiene por objeto establecer, precisar y desarrollar los componentes,
estandares y requisitos minimos de los modelos de prevencién que las personas juridicas de

manera voluntaria pueden implementar en su organizacion a fin de prevenir, identificar y
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mitigar los riesgos de la comision de delitos a través de sus estructuras, de conformidad al

articulo 17 de la ley 30424 y asi estar exentas de esta responsabilidad.

Siendo asi, Unicamente el derecho penal puede avalar la obligacion de ordenanzas

eficaces, armoniosas contra las personas juridicas, porque la escasez de combatir, e inclusive

prevenirse, la corrupcion, hacen caer la balanza mucho en el progreso de esta nueva idea de la

culpabilidad penal de las personas juridicas, y no se ha dado existentes avances en lo que

respecta la Responsabilidad Administrativa.

En tal sentido El profesor Yshii (2019), precisa que:

2.2.

Pese a todos los esfuerzos sefialados para no dejar de sancionar a las personas juridicas
vinculadas a la comision del delito, el legislador emitié tiempo después la Ley N° 30424
del 21 de octubre de 2016, que reguld una especie de “Responsabilidad Administrativa
de Personas Juridicas por el Delito de Cohecho Activo Transnacional”, pero todas sus
normas son penales, y que mas bien parece una suerte de impunidad para las empresas

3

que adoptaron antes de la comisién del delito “un modelo de prevencion” o de
circunstancia atenuante, o de suspension de la ejecucion de la medida administrativa.
La situacion se volvio mas critica aun cuando el Decreto Legislativo N° 1352 del 7 de
enero de 2017, amplid la “Responsabilidad Administrativa de las Personas Juridicas” a
los delitos de cohecho activo genérico y especifico, lavado de activos y financiamiento
del terrorismo, derogando inclusive el articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1106,
consecuencias accesorias que son aplicables en el delito de lavado de activos. (p. 44)
Responsabilidad administrativa de las personas juridicas

El profesor Yshii (2019), al respecto precisa:

Pese a todos los esfuerzos sefialados para no dejar de sancionar a las personas juridicas

vinculadas a la comision del delito, el legislador emitio tiempo después la Ley N° 30424

del 21 de octubre de 2016, que reguld una especie de “Responsabilidad Administrativa
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de Personas Juridicas por el Delito de Cohecho Activo Transnacional”, pero todas sus

normas son penales, y que mas bien parece una suerte de impunidad para las empresas

que adoptaron antes de la comision del delito “un modelo de prevencion” o de
circunstancia atenuante, o de suspensién de la ejecucion de la medida administrativa.

La situacion se volvié mas critica aun cuando el Decreto Legislativo N° 1352 del 7 de

enero de 2017, ampli6 la “Responsabilidad Administrativa de las Personas Juridicas™ a

los delitos de cohecho activo genérico y especifico, lavado de activos y financiamiento

del terrorismo, derogando inclusive el articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1106,

consecuencias accesorias que son aplicables en el delito de lavado de activos. (p. 44)

Gomez (2010) refiere que la decision adoptada por el legislador peruano ha sido
establecer un sistema de responsabilidad administrativa de la persona juridica, vinculado
inicialmente al delito de cohecho (corrupcion) trasnacional, que posteriormente se ha ampliado
a otros tipos delictivos. Lo que nos quiere decir el autor es que no se establece un sistema
general de responsabilidad de la persona juridica por la comision de ilicitos penales, sino que
se introduce, para un catalogo muy restringido de delitos, una responsabilidad especifica de la
persona juridica. Y, en consonancia con los tltimos movimientos legislativos en Sudameérica,
fundamentalmente Colombia en el afio 2016, se especifica que se trata de responsabilidad
administrativa, y no de responsabilidad penal.

Con ocasion de los acontecimientos ocurridos en Latinoamérica y el resto del mundo
(incluyendo el nuestro) la mayoria de paises vienen fortaleciendo su normatividad legal con el
objeto de disminuir los casos de lavado de activos, corrupcion y financiamiento del terrorismo
a escala internacional. Siendo que en el caso del Peru el 21 de abril del afio 2016 se publico la
Ley N° 30424, el cual regula la responsabilidad administrativa de las personas juridicas en el

caso especifico del delito de Cohecho Activo Transnacional. EI mismo que fue modificado
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meses después por el Decreto Legislativo N°1352 que ampliaba la esfera de responsabilidad a
los casos de lavado de activos, entre otros.

De acuerdo a la Ley 30424, las personas juridicas podian ser acreedoras de sanciones
administrativas a pesar de no ser personas naturales. Caro (2017) al respecto menciona que, Si
bien algunos autores sostienen la postura de que nuestro ordenamiento juridico sigue con la
tradicion del postulado “societas delinquere non potest “, esto no es del todo cierto ya que si
bien la Ley 30424 se refiere a una “responsabilidad administrativa” esta no se realiza en la
dicha esfera sino en un proceso penal con sus garantias y regido por su normativa adjetiva.

Desde ese punto de vista, tal parece que solo se ha utilizado dicha denominacién para
no generar polémica, para hacer creer a la sociedad que se sigue respetando el principio antes
sefialado. Sin embargo, en la realidad, tal parece que esta figura juridica crea una ruptura
evidente con la tradicion de que las sociedades al no contar con personalidad, a diferencia de
las personas naturales que pueden cometer ilicitos penales con dolo y voluntad propia, no
pueden cometer hechos delictivos.

Respecto a las sanciones a imponerse, el juez penal puede establecer alguna de las
previstas en la Ley, las cuales pueden implicar hasta una suerte de “muerte civil” para las
personas juridicas en los casos en que se siga llevando a cabo actividades ilicitas,
favoreciéndolas o encubriéndolas; y la imposibilidad de volver a contratar con el Estado.

Entre las sanciones administrativas, encontramos multas de hasta 10 000 UIT, lo cual
equivale a S/. 44 000 000, cantidad que significa una gran pérdida econdmica y en algunos
casos motivo de la disolucion de la sociedad.

El Decreto Legislativo N° 1352 (art.3), establece que la responsabilidad seré atribuida
a la persona juridica cuando estos fueron realizados en su nombre o por cuenta de ellas en

beneficio de la propia empresa, filiales o subsidiarias.
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Ademas, cabe recalcar la autonomia e independencia de responsabilidades de la persona
juridica con la de sus representantes.

Finalmente, cabe sefialar que el Art. 12 del Decreto Legislativo 1352 y el Art. 17 del
Reglamento de la Ley N° 30424 establecen circunstancias atenuantes y eximentes de
responsabilidad para evitar que se le impongan sanciones a la persona juridica y esta se vea
afectada en su imagen. Para ello es necesario que se implemente el “Compliance Program” con
los requisitos establecidos por ley, siendo que antes del delito sera considerado como eximente
y luego de cometido el ilicito penal sera considerado como atenuante.

2.3. Marco normativo de la responsabilidad administrativa de las personas juridicas

El marco normativo que regula la responsabilidad administrativa de las personas
juridicas son las siguientes: Ley N° 30424, vigente hasta la actualidad, que fue modificada a
través del Decreto legislativo 1352 y mediante Ley N° 30835; y, el Reglamento de la Ley N°
30424 aprobado por el Decreto Supremo N.° 002-2019-JUS publicado el 9 de enero de 2019.
2.4. Responsabilidad de las Personas Juridicas por el delito de lavado de activos

Respecto al Sistema de atribucion de responsabilidad a la persona juridica Gomez
(2010) sefiala que:

El esquema béasico de atribucion de responsabilidad supone en imputarle

responsabilidad a la persona juridica por los delitos de corrupcién, lavado de dinero o

terrorismo, cuando estos han sido cometidos por una serie de personas naturales

(fisicas) en representacion de las mismas (en su nombre o por su cuenta) y en beneficio

de estas (requisitos acumulativos) (p. 465).

Blanco (2007), haciendo mencion a la Convencién de Palermo preciso:

Que conforme a lo regulado en el parrafo 3 del articulo 10, a las personas juridicas le

corresponde determinada responsabilidad sin tener ningun tipo de incidencia en la

atribucion de responsabilidad a la persona fisicas que hayan realizado la conducta
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delictiva, es asi que cuando una persona natural realiza una conducta delictiva en

nombre de la entidad juridica, es viable la sancion para ambos. En consecuencia, la

responsabilidad de las entidades juridicas es un agregado a la responsabilidad que les

corresponde a las personas naturales. (p. 130)

Asimismo, el autor citado en el parrafo anterior, precisa respecto a la recomendacion 3
apartado 7.c del GAFI, que corresponderia atribuir responsabilidad penal a las personas
juridicas, en los casos en que no sea posible, la responsabilidad civil o administrativa. Esto no
deberia obstaculizar a los procedimientos penales, civiles o administrativos paralelos con
respecto a personas juridicas en aquello paises en que se apliquen esas formas de
responsabilidad. Las personas juridicas deberian estar sujetas a sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasivas. Estas medidas se aplicarian sin perjuicio de la responsabilidad
penal de las personas fisicas. (Blanco, 2007)

Caso inverso ocurre en el derecho penal, tal como Juarez (2017) lo expresa:

Nuestra codificacion penal no hace un reconocimiento de la responsabilidad penal

directa de las entidades juridicas, pues solo reconoce la presencia de una

responsabilidad accesoria, atribuyéndole responsabilidad penal a los integrantes que se
encuentra en un alto nivel de jerarquia dentro de la estructura organizacional que
ostentan la representacion de la empresa; empero, en el derecho penal nacional dentro
de su desarrollo historico se ha planteado la posibilidad de atribuirle responsabilidad
penal a las entidades juridicas de forma autonoma a la responsabilidad que le

corresponda a sus integrantes. (p. 92)

Es menester hacer mencion que el derecho penal peruano, ha reconocido ya al igual que
otros paises que la relevancia institucional de las personas juridicas, en la ejecucion de
determinadas operaciones, supone un panorama rico para la consumacion de determinados

delitos, donde sus ejecutores ven en los defectos del derecho penal y en las prerrogativas que
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el derecho civil le concede a la persona juridica, una oportunidad para consumar determinados

delitos, dentro de ellos el lavado de activos, con total impunidad.

3.

3.1.

Modelo de prevencion

El Compliance, programa de cumplimiento normativo

El doctor Prado (2016) refiere que:

Los especialistas nacionales identifican en estos esquemas preventivos importantes
opciones técnicas y practicas para impulsar el desarrollo y expansion de lo que algunos
califican como expresiones de un “derecho penal preventivo” o de pertinente contrapeso
a la adopcion de un modelo de responsabilidad penal propia de la persona juridica. (p.
304)

Asimismo, el jurista Caro (2014) respecto al Compliance, indica que:

(i) En general se ocupa de la responsabilidad de naturaleza penal que les corresponda a
las personas juridicas; y (ii) En especifico, se ocupa de la identificacion de acciones que
la direccion de las entidades empresariales le corresponda en el marco de su deber de
supervisar; dichas acciones tendran como objetivo impedir que los miembros de la
entidad juridica infrinjan su deberes personales y societarios. (p. 145)

Por su parte, el jurista peruano Garcia (2017), refirié que:

En el conglomerado de parametros de buen gobierno empresarial, se puede enfatizar
que es necesario la incorporacion dentro de la entidad empresarial una cultura de
cumplimiento que impida la inobservancia de la normales legales por intermedio de las
medidas de prevencion y deteccion (Compliance). Es asi que, dichas medidas son una
garantia para los sujetos que deseen invertir o quieran ligar sus intereses econémicos
con la gestion de una entidad juridica, que podria ponerse en peligro porque la entidad
empresarial ingrese a una controversia judicial, situacion que se pretendia mediante un

programa de cumplimiento normativo, lo que tendria incidencia no solo de caracter
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ético sino también econdmico, por lo que, el Compliance es un instrumento vital en el
buen gobierno de una entidad empresarial.

Desde algunos afos, los incentivos legales para el Compliance no se reducen a la
obligacion legal de informar a los inversores sobre si se ha adoptado en la empresa un
programa de cumplimiento normativo sino como un elemento de juicio que influye
decisivamente en el valor de sus acciones. (p. 25)

Reyna (2018), en su momento, sostuvo que:

En efecto, aunque los penalistas han hecho destacados esfuerzos por trasplantar
exitosamente el concepto de Compliance (y sus componentes) al Derecho Penal, la tarea
parece resultar infructuosa dado que su dinamismo lo que provoca un choque frontal
con las visiones ortodoxas aun predominantes en el ambito del Derecho Penal. Buen
ejemplo de lo expresado lo proporciona la nocién de programa de cumplimiento
normativo y el debate en torno a su efecto eximente o atenuante de la responsabilidad
penal de la persona juridica.

Y esta afirmacion no deberia sorprender ni incomodar si se tiene en consideracion que
el derecho de sociedades, como sostiene Olcese Santonja, viene debatiendo durante mas
de 400 afios cudl seria la mejor forma de gobierno para las compafiias y corporaciones,
lo que revela que incluso en ese plano la tarea no ha sido nada sencilla. Las regulaciones
penales que han introducido la responsabilidad penal de las personas juridicas, incluida
la peruana, pese al fraude de etiquetas en que ha incurrido al denominar
“responsabilidad administrativa” la que a todas luces es una responsabilidad criminal,
ha tratado de motivar la adopcion de politicas empresariales de buen gobierno
corporativo reconociendo efectos eximentes y atenuantes a la adopcion de programas

de cumplimiento eficaces. Este es el caso espafiol y peruano. (pp. 225-226)
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Capitulo 11: prevencion, deteccion y mitigacion del lavado de activos
1. Ideas generales del lavado de activos

1.1.  Definicién

1.2.  Concepciones de lavado de activos

Fabian (2007) desde una perspectiva terminoldgica, expresa que:

Al hacer referencia a los términos como el blanqueo, reciclaje, lavado, normalizacion,

legalizacion o reconversion de bienes, se quiere referir al proceso que busca utilizar en

actividades legales de indole econémico o financiero un determinado patrimonio que
se ha obtenido de una actividad ilicita, en otras palabras, busca otorgarle una apariencia

de legalidad a los capitales ilicitos. (p. 67)

Asimismo, Mendoza (2017) sefala que: “la terminologia “blanqueo” se corresponde
con la expresion francesa blanchimentedargent o blanchiment de capitanx, y la portuguesa
“branqueamento de capitais” (pp. 58-59). Por otro lado, por la existencia de denominaciones
equivalentes como la expresion reciclaje de dinero, equivale a la expresion italiana riciclagio
di denaroque. El delito de lavado de activo es una acepcion juridica reconocida por la Real
Academia Espafiola, admitida como blanqueo de capitales como un delito consistente en
adquirir o comerciar con bienes, particularmente dinero, procedentes de la comision de un
delito grave.

Prado (2007) sefiala que el lavado de activos es el:

Conglomerado de operaciones de naturaleza financiera y comercial que buscan la

introduccién al flujo economico legal de un pais, ya sea de forma esporadica o

indefinida, de un bloque de bienes, recursos y capitales que se originaron directa o

indirectamente de una actuacion ilicita. (p. 96)

Por otro lado, a nivel doctrinal es reconocida la complejidad delictual del lavado de

activos; sobre esa perspectiva Torres (1999) senala que “el lavado de activos es un fenomeno
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delictivo complejo” (p. 237); por lo tanto, no es sencillo definir a este fendmeno criminal, sin
tener en cuenta sus aspectos criminoldgicos y sus aspectos juridico penales, asimismo, si no se
tiene en cuenta estos aspectos se puede terminar con ideas sesgadas del lavado de activos.
1.2.1. Conceptualizacién criminoldgica

En lo referido a la perspectiva criminoldgica, Fabian (2007) senala que “el blanqueo de
capitales es un procedimiento, mas que el producto del procedimiento” (p. 295); por lo tanto,
no podemos concebir al lavado de activos como un hecho aislado sino como una parte del
proceso que tiene por objetivo proveer de legitimidad o legalidad a los capitales obtenidos de
forma ilicita

Asimismo, tenemos al jurista peruano Prado (2013) quien sefiala que el lavado de
activos: “Es un procedimiento progresivo y dindmico que se lleva a cabo mediante un grupo
de pasos concatenados y que siguen una secuencia, por lo que no solo se manifiesta en un acto
sino en un conjunto de ellos, que siguen una secuencia encaminada a lograr una finalidad”
(pp. 118-119).

En consecuencia, el lavado de activos supone un plexo concatenado y sistematizado
que tiene un determinado objetivo. Asimismo, sobre el punto de vista criminologico, Mendoza
(2017) sefiala que “la cadena de lavado tiene por contexto de inicio la obtencion de
rendimientos patrimoniales producidos por los denominados “delitos fuente” (p. 69). En
consecuencia, este proceso tiene como objetivo que los productos de la comision de actos
ilicitos puedan ser posteriormente disfrutados mediante el trafico juridico econémico, es decir,
evitar que sean incautados, decomisados o inmovilizados.

Por otro lado, Del Cid (2007) refiere que “el lavado de activos constituye un proceso
de disolucion” (p. 20), debido a que el lavado de activos busca realizar los siguientes actos:
ocultar, esconder, impedir o disfrazar la condicion ilegal o ilicita de los activos. Asimismo,

sobre este punto Barral (2003) sefiala que “el proceso de lavado de activos esta encaminado a
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disimular el verdadero origen de los bienes para impedir que se los vincule con los delitos
precedentes” (p.38); por lo tanto, es un proceso que tiene por objetivo encubrir o disimular la
ilegitimidad del capital producto de un acto delictivo previo.

Por altimo, es necesario sefialar el hecho de que los capitales ilicitos ingresen al sistema
economico, asi como lo sefiala Mendoza (2017) “la incorporacion de los activos de origen
delictivo en el tréfico econémico atiende a que el objeto protegido mediante la tipificacion de
este delito tiene naturaleza economica, el cual dara fundamento material a su injusto tipico”
(p. 72). En consecuencia, la finalidad primordial del lavado de activos es que esta ingrese al
trafico econémico.

o El sujeto activo

La categoria de sujeto activo en el delito de lavado de activos lo puede ostentar
cualquier persona, solo requiere que conozca o puede ser capaz de conocer el origen ilegal de
los capitales, activos 0 ganancias. La segunda situacion a la que hace referencia la expresion
“pudiera conocer” sobre el origen ilegal de los activos, resulta inexacto porque supone una
evaluacion subjetiva para el sujeto imputable como responsable del delito en analisis, toda vez
que se debera determinar la situacion en que se obliga al sujeto activo a actuar con diligencia
para conocer sobre el origen ilegal de los capitales.

o Sujeto pasivo

Respecto al sujeto pasivo, Judrez (2017) sefiala:

Se concibe como titular del bien juridico protegido, al Estado en el que se ingresan los

capitales de procedencia ilegal; ademas puede considerarse como bien juridico

protegido al que se protege en el delito mediante el cual se origino el capital ilicito,

corresponde reconocer como afectado al sujeto que sufrié el primer hecho ilicito. (p.

23)
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El Acuerdo Plenario N.° 03-2010/CJ-116 emitido por la Corte Suprema de la Republica,
sefiala la presencia de una pluralidad de bienes juridicos afectados o puesto en peligro de modo
simultaneo o sucesivo durante las etapas y operaciones delictivas que ejecuta el agente en la
comision del delito de Lavado de Activos, por tal razon es pluriofensivo.

1.2.2. Conceptualizacion Juridico-administrativo

El Estado establece parametros politicos criminales para contrarrestar el fenémeno
criminal econdémico denominado lavado de activos, pero tales politicas no solo se dan en el
ambito penal que imponen sanciones de forma posterior a la comision del acto delictivo; sino
también el &mbito administrativo debido a que prevé herramientas para prever la comision de
lavado de activos. Sobre este aspecto Del Carpio (1997) sefiala que:

La prevencion y el control administrativo permiten establecer los lineamientos, la

deteccion y la gestion de los riesgos de la realizacion del lavado de activos o de su

favorecimiento, con la finalidad de facilitar la delimitacion de los contornos

extrapenales del riesgo permitido en estos ambitos vulnerables. (p. 166)

En consecuencia, la politica de control delictivo establecido por el Estado no se ha
quedado en la tipificacion o sancion del fenomeno criminal lavado de activos, sino como lo
sefiala Mendoza (2017) que “se ha extendido al desarrollo de un sistema de control
administrativo en diversos sectores econémicos, por ejemplo, el financiero y el bancario” (p.
74).

1.2.3. Conceptualizacién juridico-penal

Mediante la conceptualizacion criminoldgica hemos entendido al lavado de activos
como un proceso concatenado de actos que tienen por objetivo incorporar al orden econémico
los capitales obtenido de forma ilicita, ello no significa obviar las etapas previas y su relevancia
criminal. Sobre ello Mendoza (2017) refiere que la representacion acabada de un proceso de

lavado con fundamento en dicho retorno no debe generar el error de desconocer la relevancia
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punitiva de las etapas previas (p. 76). En consecuencia, por el hecho de que sea un delito de
varias etapas, debe prever la sancion de cada una de ellas. Asimismo, el jurista Mendoza (2017)
refiere que, desde la perspectiva legal, seréd posible calificar como delito de lavado de activos
a los actos (legalmente previstos) que seran realizados dentro de un proceso dirigido a preparar
el reciclaje (p. 82); asimismo, supone la reincorporacion de los capitales ilicitos al sistema
econdmico legal.
1.3.  Fases del proceso del lavado de activos

Sobre las fases del proceso de lavado de activo, en la doctrina de forma mayoritaria
reconoce al elaborado por el Grupo de Accion Financiera Internacional (1990) el cual refiere
que: Existen tres etapas fundamentales: 1) Colocacion, 2) Estratificacion e 3) Integracion, y a
menudo comprende la utilizacion de sistemas de blanqueo en el extranjero. Estas tres etapas
pueden desarrollarse por separado o distintamente unas de las otras, 0 bien simultaneamente
(p. 92).

A continuacion, pasaremos a desarrollar cada una de las etapas.
1.3.1. Colocacién (placement)

Es la primera fase y es conocida como la fase de introduccion, sustitucion o insercion.
Esta fase surge debido a como lo refiere Mendoza (2017) “la acumulacion de riquezas
obtenidas delictivamente puede llamar la atencidn en relacion con su ilicita procedencia” (p.
109). En consecuencia, el blanqueador lo que buscara es liberarse de la mayor cantidad de
capitales posibles, con el objetivo de evadir la identidad de los titulares de los capitales.
Asimismo, el jurista Calix (2004) refiere que “resulta prioritario sustituir con rapidez los
bienes provenientes del delito, convirtiéndolos en instrumentos monetarios menos incOmodos
para el trafico comercial” (p. 85).

En las modalidades de la fase de colocacion tenemos al famoso Smurfing o pitufeo que

consiste en el depdsito fraccionado de los capitales en las instituciones financieras
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tradicionales. Por otro lado, tenemos a las instituciones financieras no tradicionales como las
casas de empefio, que no tienen ningun control fiscal; asimismo, podemos identificar otras
modalidades como la compra de bienes y el contrabando de dinero.

1.3.2. Estratificacion (layering)

Es la segunda fase y es conocida como la fase de ensombrecimiento que consiste en
disimular la ilicitud de los capitales. Asi tenemos a Blanco (2015) quien sefiala que ““consiste
en ocultar o separar el origen delictivo mediante la realizacion de numerosas transacciones
financieras o similares” (p. 84). Debido a que, después de haber colocado los capitales ilicitos
se requiere que estos no muestren su ilicitud, es por ello que, esta etapa busca que los origenes

de los capitales no salgan a flote. Asi tenemos que los principales métodos utilizado son:

La creacion de un rastro comercial falso

La conversidn de dinero efectivos en instrumentos financieros

La adquisicion de bienes con dinero efectivo y su posterior venta o permuta

Transferencias electrénicas de fondos

Por ultimo, el objetivo de los métodos es que se realicen con mucha rapidez, mediante
la reduccidn de registros contables y el anonimato de las operaciones econémicas, financieras
0 comerciales.

1.3.3. Integracion (integration)

Es la tercera fase y permite que los capitales ilicitos se inmiscuyan en el sistema
econdmico, asi tenemos al jurista Mendoza (2017) quien refiere que “consiste en introducir los
bienes de origen delictivo a la economia legal sin levantar sospechas sobre su fuente criminal,
otorgandoles a su origen una apariencia de haber sido obtenido de forma legitima” (p. 113).
Por lo tanto, esta etapa permite que los capitales ilicitos no puedan ser detectados y pasen

desapercibos en el sistema econémico.
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Asimismo, Blanco (2015) refiere que: “los sistemas de integracion introducen a los
activos ya lavados en la economia, de manera que aparecen como inversiones normales,
créditos o reinversiones de ahorro” (p. 8).

2. Evolucion legislativa del lavado de activos

Este delito ha sido sometido a una constante evolucion legislativa en el cuerpo
normativo peruano, debido a la complejidad del modus operandi del tipo penal, afio tras afio se
han ido incorporando nuevas formas para poder dar una apariencia legitima de dichos capitales
que provienen de la comision de diversos hechos delictivos, por cuya gravedad se ponen en
peligro a la sociedad. Al inicio observaremos que el Codigo Penal de la época utiliz6 una
denominacion distinta “lavado de dinero” ya que con ese novisimo agravante incorporado a la
figura delictiva del tréfico ilicito de drogas se desconocia aln que esta conducta delictiva
también versaba sobre bienes no dinerarios.

Es asi, que el primer antecedente lo encontramos con el Decreto Legislativo N° 736,
del 8 de noviembre de 1991, como lo mencionamos en un inicio bajo el nombre de Lavado de
Dinero. Esta norma modificé el Cddigo Penal de 1991. En esa linea, los articulos 296-A y 296-
B fueron incorporados como agravantes del delito de trafico ilicito de drogas. Cabe precisar su
poco tiempo de vigencia. Esto debido a que tres meses despues, el 10 de febrero de 1992, el
articulo 1 de la Ley N° 25399 derog0 al Decreto Legislativo N° 736, lo cual represent6 un gran
retroceso en la materia.

Quince dias después, el 25 de febrero de 1992, se promulgo la Ley N° 25404, donde se
presentaba a este delito como agravante del tipo penal de receptacion patrimonial, el cual
consagraba una mayor pena cuando se trataba de bienes que procedian del Trafico ilicito de
drogas o el terrorismo. Sin embargo, lo negativo de esta norma es que no consideraba el sistema
financiero como el modus operandi del hecho delictivo. Lo cual significaba un retroceso en la

lucha contra lo que se conocia en ese entonces como “lavado de dinero”.
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El 11 de abril de 1992, entré en vigencia el Decreto Ley N° 25428 el cual incorporo en
el articulo 296-B del Cddigo Penal al delito de lavado de dinero. Sin embargo, este solo se
configuraba cuando las ganancias o bienes de una persona o empresa provenian del tréafico
ilicito de drogas, disponiendo que para su configuracion debia establecerse una relacion entre
la figura del TID y el narcoterrorismo.

El 30 de agosto de 1993, la Ley N° 26223 endurece las penas, al imponer cadena
perpetua en caso de que el delito de lavado de dinero tenga como fuente al trafico ilicito de
drogas o al narcoterrorismo. Ademas, se modifican los articulos 296-B y 297°, incorporando
de la misma manera al articulo 296-C.

El 09 de diciembre de 1996, con la promulgacion de la Ley N° 26702, las empresas
quedaban obligadas a reportar o comunicar Transacciones Financieras Sospechosas (articulo
378). Ademas, de tomar medidas para poder contribuir con la prevencién y deteccion del delito
de lavado de dinero, incluyendo la designacion de los Ilamados Oficiales de Cumplimiento
(articulo 380).

El 17 de diciembre de 1992, con la promulgacion de la Ley N° 27225, se modifica el
articulo N° 296-B de la Ley N° 26223, sancionando con una mayor pena (cadena perpetua) la
intervencion de los funcionarios publicos del sistema bancario o financiero en la comision de
hechos delictivos, siempre y cuando actuaran con dolo, a sabiendas que la procedencia del
dinero es ilicita.

El 11 de abril del 2002, el Congreso de la Republica del Pert promulga la ley N° 27693,
por el cual se crea la Unidad de Inteligencia Financiera del Pert (UIF — Peru).

El 26 de junio del afio 2002 se derogd expresamente el articulo 296-B del Cédigo Penal
mediante la promulgacion de Ley N° 27765, cambiando la nomenclatura de “lavado de dinero”

a lavado de activos, considerando ya no solamente al delito de trafico ilicito de drogas como
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delito precedente para acreditar la comision del tipo penal de lavado de activos, sino a todos,
salvo las excepciones establecidas en el articulo 6°.

El 04 de octubre del 2004, la Ley N° 27765 sufre su primera modificacion con la dacion
de la Ley N° 28355. En ella se realizaron cambios al articulo 3 (eliminando al narcoterrorismo
como conducta agravada) y al articulo 7 (modificAndose su interpretacién como consecuencia
de la modificatoria realizada al articulo 3).

En enero del afio 2007, la Ley N° 27765 sufre su segunda modificacién con la
promulgacion de la Ley N° 28950. En ella se modifica al articulo 6 eliminando al “trafico de
menores” como conducta punible reemplazdndolo por el término “trata de personas”.
Asimismo, como acto merecedor de pena se agrega al “trafico ilicito de inmigrantes”.

Con la promulgacion de la Ley N° 29038 de fecha 11 de junio del 2007, se adhiere a la
Superintendencia de Banca y Seguros, la Unidad de Inteligencia Financiera del Per0.

El 22 de julio del afio 2007, se expide el D.L. N° 986. Esta norma modificd casi todos
los articulos de la Ley de Lavado de Activos (Ley N° 27765) con excepcion del articulo 7
alusivo al secreto de las comunicacionesy el articulo 8 que derogaba los articulos 296-A y 296-
B del Cddigo Penal.

La Ley N° 27765 y sus modificatorias, terminan el 19 de abril del afio 2012, al
promulgarse el Decreto Legislativo N° 1106.

Finalmente, el 26 de noviembre del 2016 se promulga el Decreto Legislativo N° 1249
con la finalidad de fortalecer las acciones destinadas a la prevencion, deteccion y posterior
sancién de los delitos de lavado de activos y terrorismo. Con la modificacion realizada al
articulo 2 del D.L N° 1106 ahora solo basta con verificar que el autor del hecho delictivo

conocia o debia presumir el origen ilicito de los activos en los actos de ocultamiento y tenencia.
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3. Prevencion, deteccion y mitigacion del lavado de activos
3.1.  Prevencion del lavado de activos

Para prevenir el lavado de activos es necesaria la correcta aplicacion del marco
normativo nacional, proveniente de la SBS y de la UIF como su Unidad Especializada.

La Comision Ejecutiva Multisectorial contra el Lavado de Activos y Financiamiento
del Terrorismo (CONTRALAFT), estd conformada por 19 entidades del Estado, siendo
presidida por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y la Vicepresidencia y la Secretaria
Técnica esté a cargo de la UIF. Esta comision tiene como objetivo apoyar en la planificacion
las acciones para prevenir y combatir el lavado de activos, entre otros delitos.

Asimismo, se ha establecido un Plan Nacional contra el Lavado de Activos y el
Financiamiento del Terrorismo (2018-2021) con el objetivo de planificar y ejecutar acciones a
corto y mediano plazo destinadas a definir, planificar y ejecutar acciones dirigidas a la
prevencion, deteccion, investigacion y sancion del LA/FT en el Perq. Esto resulta siendo muy
relevante, ya que se plasman el conjunto de medidas adoptadas por el Estado para hacer frente
a un fendOmeno que afio tras afio se viene incrementando, involucrando a funcionarios publicos
que vienen siendo cuestionados y a quienes se les han abierto investigaciones, generando una
carga procesal muy elevada.

La Unidad de Inteligencia Financiera del Pert (UIF-Peru) recibe, analiza, trata, evaltua
y transmite la informacion necesaria para la deteccion del lavado de activos y/o del
financiamiento del terrorismo, asi como, de contribuir a que los sujetos obligados del sistema
de prevencidn sean capaces de detectar operaciones que probablemente provengan del lavado
de activos.

Segun el articulo 8 de la Ley N° 27693, los sujetos obligados a informar y proporcionar
la informacion establecida en el articulo 3 del mismo cuerpo normativo son aquellos que se

dedican a la realizacién de actividades financieras que por su naturaleza son blanco de los
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delincuentes y organizaciones criminales, ya que ellos los necesitan para poder garantizar sus
lucros ilicitos. Entre los sujetos obligados encontramos a las cooperativas de ahorro y crédito,
las que se dedican al rubro financiero y del sistema de seguros, las empresas emisoras de
tarjetas de crédito, las empresas de préstamos y/o empefio, los casinos y tragamonedas, los
notarios, las empresas mineras, entre otras.

Los sujetos obligados deben contar con todos los documentos necesarios para
implementar un sistema eficiente de prevencion.

Segln la Resolucion SBS N.° 789-2018, tenemos a la presentacion de diversas
declaraciones juradas como la de conocimiento del cliente, declaracion jurada de conocimiento
de directores y trabajadores afiadiéndose para el caso de notarios mediante Resolucion SBS N°
5709-2012 la presentacion de una Declaracion Jurada de antecedentes personales, laborales y
patrimoniales, de Recepcion y Conocimiento del Manual de Prevencion de Lavado de Activos
y Financiamiento del Terrorismo y de Recepcidn y Conocimiento del Codigo de Conducta para
la Prevencion de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo (LA/FT).

Ademas de ello, los sujetos obligados deben contar con un Cadigo de Conducta el cual
debe contar minimamente con establecer las politicas, los valores y los principios rectores a
aplicarse para reducir la exposicion a los riesgos de LA/FT, las medidas que les permitan
guardar en reserva respecto al sistema de prevencion del LA/FT, la informacion con la que se
cuenta, el objetivo, alcance, principios éeticos, deberes, infracciones por el incumplimiento del
SPLAFT y sanciones aplicables por la comisién de alguna infraccion identificada por el sujeto
obligado. Respecto a las infracciones deben considerarse todas aquellas conductas que
obstaculicen o imposibiliten la adopcion adecuada de las medidas necesarias para prevenir el
lavado de activos.

Finalmente, deben contar con un Manual de Prevencion y gestion de los riesgos de

LA/FT, en él se deben incluir todos los procedimientos, controles internos y mecanismos de
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prevencion. Es necesario el completo conocimiento de este documento para que se pueda lograr
el objetivo de prevenir el lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

Por otra parte, con el Decreto Legislativo N° 1249 se adoptaron nuevas acciones para
fortalecer a la Unidad de Inteligencia Financiera del Peru afiadiendo muchas instituciones del
Estado entre ellas al JNE y la ONPE como sujetos obligados a reportar operaciones
sospechosas y a la Policia Nacional del Pert entre otras instituciones para que proporcionen
informacion cuando la UIF — Perd lo requiera.

Segun la Informacion Estadistica presentada por la Unidad de Inteligencia Financiera
del PerG entre enero de 2011 y enero de 2020 se han recibido 75 605 Reportes de Operaciones
Sospechosas (ROS), lo que involucra montos exorbitantes que provendrian de delitos
precedentes. Por ejemplo: Entre febrero del 2019 a enero del 2020, 977 millones de délares
provendrian de la mineria ilegal, 794 millones de délares de la defraudacion tributaria, 69
millones de dolares por trafico ilicito de drogas, entre otros delitos, siendo que la mayor
cantidad de Reportes de Operaciones Sospechosas proviene de los Bancos con 35%, Notarios
Publicos con 26% y las Empresas de Transferencia de Fondos con 13%.

Resulta siendo necesario reiterar que todos los sujetos obligados deben cumplir con las
obligaciones dictadas por la SBS, ya que los casos en que se intenta hacer pasar como legal
dinero proveniente de delitos anteriores no son casos aislados, sino que resultan siendo muy
comunes. Es por ello, que continuamente se implementan y actualizan las medidas a tomar para
su prevencion o deteccion.

3.2.  Deteccion del lavado de activos

El Sistema Nacional contra el LA/FT (SNLAFT) mencionado en el anterior punto,
también tiene como componente fundamental ademas de la prevencion y la represion penal, la
deteccion del lavado de activos, los cuales son identificados a través de diversas sefiales como

el reporte de operaciones sospechosas, operaciones inusuales que son remitidas por los sujetos
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obligados a reportar operaciones sospechosas a la UIF — Peru y la investigacion penal a cargo
de la Fiscalia con la participacion de su 6rgano de auxilio: La Policia Nacional del Perd.

La UIF - Per0 a través del Departamento de Anélisis Operativo, recibe, trata, analiza y
disemina la informacidn contenida en el reporte de operaciones sospechosas al tratarse de
posibles casos de existencia de operaciones relacionadas con lavado de activos y financiacion
del terrorismo. Asimismo, estd facultado para solicitar el levantamiento bancario y reserva
tributaria al Juez Penal Competente, ademas de gestionar la aplicacion del sistema
administrativo de fondos.

El Oficial de Cumplimiento como funcionario designado de vigilar el cumplimiento de
las normas destinadas a prevenir el LA/FT debe tener en cuenta las siguientes “sefiales de
alerta”: Esto debido a que es la persona a quien se le ha confiado la funcion de vigilar de manera
independiente, es decir sin injerencias de alguna autoridad de la empresa, el fiel cumplimiento
del Sistema de Prevencion implementado por la entidad.

En el caso de los clientes, la sefial de alerta debe activarse cuando muestra las siguientes
conductas: Se muestra renuente a brindar la informacion requerida, o en caso de que acepta
proporcionar datos que no se ajustan a la realidad o en todo caso, dificiles de verificar por parte
de la autoridad competente. Otro caso se presenta cuando la entidad obligada de presentar
informacion a la UIF- Pert toma conocimiento de que su cliente estd inmerso en un proceso de
investigacion o ya ha sido procesado por delitos referentes a lavado de activos, financiamiento
del terrorismo, entre otros. Ademas, debe causar grave sospecha y debe ser motivo de analisis
e investigacion por parte de la entidad, cuando los clientes insisten en realizar las transacciones
fuera del establecimiento.

Estas actitudes por parte del cliente, son muy comunes ya que tienen conocimiento que
el dinero que piensan gastar o invertir proviene de delitos precedentes. Generalmente siempre

buscan realizar contratos o pagos de cuantiosas sumas dinerarias en secreto.
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En el caso de los emisores de valores elegidos por los sujetos obligados, también se
pueden percibir conductas sospechosas como las siguientes: Los recursos captados por los
emisores de valores no guardan relacion con la actividad econémica que han declarado o su
situacion financiera, rinden instrumentos de deudas que tienen diferencias significativas con
los ofertados en el mercado, entre otros.

Por ultimo, en el caso de los trabajadores, algunas conductas que deben levantar
suspicacias son las siguientes: Su estilo de vida no guarda relacion con los ingresos declarados
0 de un momento a otro acrecienta su patrimonio también cuando recibe documentos de los
clientes en un lugar distinto a su domicilio personal.

Todas estas conductas deben ser objeto de un anélisis exhaustivo por parte del Oficial
de Cumplimiento, para que en caso haya indicios de que se traten de casos de lavado de activos
puedan comunicarlo y remitir la informacion correspondiente a la UIF, esto es muy importante
ya que la persona juridica de estar encubriendo este hecho delictivo podria ser merecedora de
sanciones y sus representantes condenados con penas muy altas. Al contar con un plan de
prevencion, estas entidades se dotan de una mejor imagen y prestigio frente a los potenciales
clientes ya que se aseguran que no se pondra en peligro sus capitales o su buena imagen ante
la sociedad.

Para que resulte siendo efectivo las labores de prevencion y deteccion del lavado de
activos es necesaria la labor conjunta entre estas entidades obligadas por ley de poner en
practica todas las recomendaciones brindadas por la UIF. A partir de este trabajo conjunto,
entonces vamos a lograr que el Plan Nacional referido en lineas anteriores cumpla con los
objetivos trazados a corto y mediano plazo, evitando que aquellas personas u organizaciones
criminales acostumbradas a actuar al margen de la normativa legal se vean beneficiadas y

disfruten de ganancias obtenidas por la comision de delitos precedentes, a costa de la imagen,
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buena reputacion y prestigio de nuestras empresas. Para ello, es necesario ser bastantes
cautelosos y tratar de conocer muy bien a la contraparte.
3.3.  Mitigacion del lavado de Activos

El lavado de activos es un mal que se esta acrecentando y “evolucionado” con el devenir
de los afios; las organizaciones criminales se adaptan a las nuevas circunstancias y realidades
sociales.

Es innegable lo perjudicial que es econdmicamente el lavado de activos para un Estado,
no solo en el &mbito nacional, puesto que es muy perjudicial, también, para la economia
internacional. Tal es asi que, las medidas para vencer el lavado de activos es un trabajo
colectivo, de interés global, por lo que es errado pensar que el lavado de activos afecta a ciertos
Estados, sino, todo lo contrario, es un problema socio-econdmico muy complejo que afecta en
cierta medida a todos los paises del mundo, estando a la par con otros problemas como la
corrupcion, el financiamiento del terrorismo por mencionar algunos, por lo que es necesario el
trabajo conjunto de todos los paises del mundo con la promulgacion de directrices y normas
legales que combata esta calamidad.

Es asi que, las consecuencias juridicas hacia los sectores econémicos y financieros
involucrados en casos de lavados de activos, generan muchos perjuicios en dichas instituciones.
Los empresarios al saber de lo delicado de la situacion ven necesario tomar medidas que
suavicen (mitiguen), el impacto y las consecuencias de estar inmiscuido en casos de lavados
de activos por parte del personal que siguid estas actitudes tan reprochables.

En estos tiempos es mas que necesario que los sectores de la economia de los paises
tengan un sistema de mitigacion de riegos producto del lavado de activo, ya sea elaboradas y
promovidas por el propio Estado u organismos internacionales, o en menor medida por
sistemas elaborados por personas que pretendan solucionar este problema de la realidad. Entre

esos sistemas destaca el “Sarlaft”, desarrollado en Colombia, entendida como aquel método
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que va a permitir analizar, identificar, monitorear los riesgos que supone las actividades del
negocio para evitar que ingrese dinero ilicito producto del lavado de activos, y de darse el caso
de que ingrese este dinero ilicito, poder identificarlo a tiempo para reportarlos antes los érganos
competentes y evitarse sanciones futuras a la empresa.

Para la correcta aplicacion, eficiencia y eficacia de Sarlaft, es necesario la aplicacion
de ciertos elementos como: la implementacion de politicas dentro de la empresa, elaboracién
de procedimientos destinados a la mitigacion de riegos por lavado de activos, una correcta
documentacion para garantizar el control de los procesos a realizar, la creacion de érganos de
control encargados de supervisar las actividades del negocio con el fin de identificar riesgos
potenciales, tener una buena infraestructura y tecnologia y una correcta capacitacion del
personal de la empresa.

Zabala (2019), emite una apreciacion sobre el SARLAFT:

Teniendo en cuenta que, si bien el SARLAFT es una buena herramienta contra la

materializacion de delitos subyacentes al lavado de activos y la financiacion del

terrorismo, esta no evita en un 100% la utilizacion de las empresas para la ejecucion de

dichos actos criminales. (p. 79)

Dejandonos en claro que, aun existiendo sistemas y politicas destinadas a la mitigacion
de los efectos negativos y riesgos del lavado de activos en los sectores econémicos y
financieros que tanto dafio hace al pais, eso no va a ser impedimento para que las
organizaciones criminales y demas participes de estos actos ilicitos sigan ejerciendo y
promoviendo el lavado de activo en el mundo. Es asi que, la tarea por eliminar, prevenir,
identificar y mitigar el lavado de activos va a continuar por mucho tiempo, y es necesario la
mejora constante, creatividad e innovacion para solucionar esta problematica de una vez por

todas.
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En el &mbito nacional se da lo que es la Evaluacion Nacional de Riesgo (ENR) como

mecanismo de mitigacion de los riegos del lavado de activos en los sectores econémicos del

Perd, que su formulacion fue gracias a las recomendaciones del Grupo de Accidn Financiera

Internacional (GAFI). Y nos describe una serie de propuestas de solucién para la mitigacion de

los riesgos del lavado de activos:

a. El fortalecimiento de la seguridad nacional para limitar y prevenir que las
organizaciones criminales lleguen a través de las fronteras con la finalidad de lavar
dinero.

b. Crear politicas destinadas a disminuir el gran grado de informalidad econémica en
el Perd.

c. Combatir con el tréafico ilicito de drogas, desde la eliminacion de cultivos y
promoviendo cultivos alternativos.

d. Establecer medidas mas drasticas para la eliminacion de la corrupcion de
funcionarios.

e. Mejorar la coordinacion interinstitucional entre los organismos encargados de la
lucha y combate de del lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

f. Realizar reformas legislativas respecto de las facultades de la Unidad de
Inteligencia Financiera para lograr una mejor realizacion de las labores del
organismo especializado, indispensable en esta lucha.

g. Garantizar que los sujetos obligados a informar sean debidamente supervisados con
la finalidad de garantizar el marco normativo en lo preventivo del lavado de activos.

4. Derecho comparado

Como se ha mencionado, el lavado de activos no es una problematica presente solo en

algunos Estados o grupos sociales, sino que, tiene un alcance mundial. Es asi que, el Derecho

ha sido una herramienta muy Gtil y necesaria para combatir este mal endémico que viene a ser



74

el lavado de activos. A continuacién, se vera el tratamiento legislativo de algunos paises
vecinos y de otras partes del mundo que se han adoptado:
4.1. Legislacion Espafiola

En Espafa el lavado de activos es conocido generalmente como el “blanqueo de
capitales”. El marco normativo sobre este tema tuvo como origen con la Ley Orgénica 1/1988
de 1988 que se inspir6 mucho de lo estipulado en el Convenio de Viena de 1988. A
consecuencia de la promulgacién de la Ley Organica se modifica el Cédigo Penal Espafiol,
incorporandose el articulo 546 lit. 6, quedando tipificado el delito de receptacion especifica,
siendo la primera vez que se tipifica un delito direccionado al combate contra el lavado de
activo. En afos posteriores se fueron dando diversas reformas y modificaciones respecto al
marco normativo del lavado de activos, en el afio de 1992 se usa por primera vez la terminologia
de “blanqueo de capitales” por la promulgacion de la ley organica 8/1992 que hizo
modificaciones en su Cadigo Penal, que produjo que adquiriera su propio capitulo en dicho
codigo, ampliando de mejor manera la tipificacion de este delito. La ultima reforma se dio en
el 2010 con la Ley Organica 5/2010, que destaca por cambiar la denominacion de “delito” por
“actividad delictiva” en relacion al articulo 301° del Codigo Penal Espafiol.
4.2.  Legislacion Chilena

El lavado de activo en el pais vecino fue regulado por primera en 1995 a través de la
Ley 19.366, que en su articulo 12 estipulo el delito de trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas, aunque criticado a consecuencia de su precariedad en la seguridad
juridica que generaba por tener como delito base el narcotrafico, no teniendo un alcance lo
suficiente amplio para cumplir con los fines politico-criminales que se esperaba con su
promulgacion.

No fue hasta el 2003 que se da la Ley 19.913 que dio origen a la Unidad de Analisis

Financiero (UAF) para prevenir e identificar el lavado de activos, para que no se use el sistema
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financiero y demas sectores econémicos como medios del lavado de activos. Esta norma sufrio
una modificacion en el 2006 a través de la Ley 20.119, que incorpord a mas sujetos y sectores
econdmicos a estar obligados a informar a la UAF ante irregularidades y posible perpetuacion
del lavado de activos, asi como de establecer mas sanciones administrativas para los
infractores.

Es el en 2018 que se dicta una ultima Ley relacionada al lavado de activos, la Ley
21121, que incorpora nuevos delitos bases como son el delito de apropiacién indebida y el
delito de administracion desleal.

4.3.  Legislacion Colombiana

En Colombia, el desarrollo legislativo sobre la regulacion respecto al lavado de activos,
quizas por la incidencia en su comision, fue acertada.

Es a partir del afio de 1992 que se da el primer cuerpo normativo con el Decreto 1872,
Bueno (2015) en su tesis titulada “La prevencion del lavado de activos en Colombia” sobre la
normativa en mencion nos dice:

El decreto obliga a que las instituciones sometidas al control y vigilancia de la

superintendencia bancaria adopten medidas de control apropiadas y suficientes,

orientadas a evitar que las realizaciones de sus operaciones puedan ser utilizadas como
instrumento para el ocultamiento, manejo, inversion o aprovechamiento en cualquier

forma de dinero u otros bienes provenientes de actividades delictivas. (p.3)

Asi nos damos cuenta la rigidez que puso el estado colombiano desde un inicio con tal
de frenar este mal social del lavado de activos, al establecer mecanismos oportunos y
organismos competentes para la vigilancia constante e irregularidades que se podian producir
en los sectores economicos.

Yaen el afio de 1993 se crea el Estatuto Organico del Sistema Financiero con el Decreto

663. Mas adelante en 1999 se promulga la Ley 526, importante en el sentido que da creacién a
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la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero (UIAF), que sera aquella institucion autbnoma
que se encarga de prevenir, detectar y luchar contra el delito de lavado de activos y de igual
manera con el financiamiento del terrorismo.

En el 2000, afio muy importante porque se promulga la Ley 599, dando como origen al
nuevo Codigo Penal Colombiano, donde en su articulo 312° se encuentra establecido el delito
de Lavado de activos.

Asimismo, en 2009 se da la Circular Externa 100-004, donde a través de la
Superintendencia de Sociedades se dan politicas de Estado direccionandose a la mitigacion de
los riesgos a consecuencia del lavado de activos hacia las empresas y sectores econémicos del
pais.

5. Participacion de la superintendencia del mercado de valores

La Superintendencia del Mercado de Valores juega un rol importante frente a la lucha
contra el lavado de activos, por tal motivo se analizara y conocerd mas sobre esta institucion
autonoma desde su definicion, sus funciones y su grado de participacion e importancia frente
a la problematica nacional del lavado de activos en el Perd.

5.1.  Antecedentes y definicion de la SMV

La SMV se origind por medio de la Ley N° 17020, en el afio de 1968, con el nombre de
Comision Nacional de Valores, funcionando recién con el Decreto Ley N.° 18302. Esta
Comision era de caracter publico, y parte del sector economia y finanzas, que se encargara de
estudiar, reglamentar y supervisar el mercado de valores, tambiéen de las bolsas de valores, sus
agentes de bolsa y todos aquellos participantes del mercado en mencion.

No fue hasta el Decreto Ley N.° 26126 que se dio el Texto Unico Concordado de la Ley
Organica de la Comision Nacional Supervisora de Empresas y Valores, que a la vez se modifico
a través de la Ley de Fortalecimiento de la Supervision del Mercado de Valores, siendo esta

Gltima responsable por el cambio del nombre del organismo, de llamarse Comision Nacional
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Supervisora de Empresas y Valores a Superintendencia del Mercado de Valores, siendo de
beneficio en el sentido de darle mas facultades al organismo para el cumplimiento de sus
labores.

Respecto de su definicidn, el Decreto Supremo N. °© 216-2011-EF en su articulo 1° nos
da una definicién muy acertada de la Superintendencia del Mercado de Valores. La SMV va a
ser aquel organismo especializado que se encuentra dentro del Ministerio de Economia y
Finanzas, que estd encargada de proteger al inversionista, preservar la transparencia, la eficacia
de todos los mercados bajo su vigilancia; asi como proteger la adecuada formacion de precios
y la difusion de informacion pertinente. Es autébnoma tanto en sus funciones, su administracion,
su economia, su técnica y en su presupuesto.

5.2. Funcionesy atribuciones de la SMV

El articulo 3° del Decreto Supremo N° 216-2011 nos enumera las funciones que la SMV
tiene que cumplir. Entre sus funciones se encuentra el de formular y dictar leyes que estén
direccionados a regular todo lo relacionado al mercado de valores, mercado donde se negocian
las rentas fijas y variables, es decir, el trafico comercial de los valores negociables; al mercado
de productos, donde se negocian, se compra y vende bienes y servicios; y también el sistema
de fondos colectivos, donde es una forma de adquisicion de bienes o servicios a través de pagos
mensuales de las personas naturales o juridicas a determinado Grupo que se encuentran
asociados.

Otra de sus funciones es la de supervisar el cumplimiento de la normativa, tanto del
mercado de valores, de producto y asimismo del sistema de fondos colectivos por parte de la
colectividad participe de los mercados anteriormente mencionados. Que se realiza a traves de
una supervision eficiente y eficaz de los 6rganos de la Superintendencia de Mercado y Valores.
Por otro lado, todas las personas ya sean naturales o juridicas que estén suscritas bajo la

vigilancia de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondo de
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Pensiones, también serdn supervisadas por la Superintendencia de Mercado de Valores,
siempre y cuando las actividades estén relacionadas con la competencia de la SMV.

Por otro lado, la SMV tiene como funcidon promover y estudiar constantemente los
mercados tanto de valores, de producto y del sistema de fondos colectivos para conocer
fehacientemente la realidad de los diferentes mercados en el Peru e identificar las falencias que
puedan producirse en las actividades comerciales. Asi también, la de supervisar el debido
cumplimiento de la normativa internacional de auditoria por parte de las sociedades auditoras
que estan habilitados por el Colegio de Contadores del Perd. Siendo indispensable dentro de la
Evaluacion Nacional de Riesgos del lavado de activos.

5.3. Participacion en la lucha contra el lavado de activos

Primero, debemos entender que segun la (Resolucion SMV N° 007-2013-SMV/01):

Cada empresa esta obligada a elaborar su Sistema de Prevencién de Lavado de Activos

y de Financiamiento del Terrorismo (SPLAFT); de esta forma el sujeto obligado (S.0.)

es aquella persona que se encarga de la gestion de los riesgos de su sociedad o entidad,

entonces, tienen el deber de determinar y planificar politicas y herramientas, teniendo
en consideracion los tipos de clientes, productos y servicios, vias de distribucion y la

colocacion geografica; a través de la identificacion, evaluacion, control, mitigacion y

monitoreo de cada de uno de los riesgos de LAy FT. (p. 5)

Tenemos entonces, que las empresas se adhieren a una metodologia para detectar y
examinar los riesgos, pero esta debe estar detallada en un informe técnico que es suscrito por
el Gerente General, con el asentimiento del Directorio del S.O., adjuntando los documentos
que sustente aquel informe; todos estos documentos estaran listos para cuando los solicite la

SMV.
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Asimismo, este S.O. para que tenga un SPLAFT adecuado debe contar con: Cédigo de
Conducta, Manual de Prevencion de LA y FT, debida diligencia al cliente y registro de
operaciones.

El S.0., como estamos explicando, tiene una serie de obligaciones, entre ellas, debe
estar a disposicion de la SMV o la UIF, cuando estas soliciten informacion del Registro de
Operaciones del SPLAFT, teniendo un plazo méximo de 2 dias para enviar la informacion
requerida.

Con respecto de este tipo de R.O. (R.O del SPLAFT), las bolsas de valores (BL),
instrumentos centralizados para negociar, instituciones de compensacion y liquidacion de
valores — como CAVALI y otros —, tienen la obligacion de registrar todas sus operaciones. El
registro se trasladara tanto a la SMV, como a la UIF y el MP.

En resumen, la Superintendencia de Mercado de Valores tiene un rol importante en este
combate contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo, pues es un 6rgano
supervisor que revisa aquella informacion que le trasladan las empresas que estan atribuidos
por ley, para gestionar sus riesgos de exposicion o vinculacion al LA 'y FT. Ademas, la SMV
trabaja de forma coordinada con otros organismos supervisores y la UIF, para asi lograr cumplir
la meta, evitar o disminuir el LAy FT, que atentan gravemente contra el interés publico.

6. Participacion de la unidad de inteligencia financiera
6.1.  Definicion de la UIF

La UIF — Unidad de Inteligencia Financiera, surge por la necesidad de proteger al
Estado, de una serie de males considerados graves y que atentan directamente con el interés
publico, tanto a nivel nacional, como a nivel internacional. Ahora, debemos sefialar que
especificamente su &mbito de proteccion es el Sistema Financiero, y a su vez tiene la obligacion

de fortalecer un Sistema Anti lavado. Es por ello que, aparece esta entidad (UIF) como una
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reaccion del Estado, que se dirige a combatir la corrupcion, el narcotréfico, terrorismo y afines,
que generan una gran afectacion al interés general.

La UIF es una entidad que se cre6 el 12 de abril del 2002 por la Ley N° 27693, pero
que fue modificada por leyes como la N° 28009 y N° 28306, posteriormente se cred su
reglamento, que es el Decreto Supremo N° 020-2017-JUS. Sin embargo, es importante resaltar
que el 12 de junio del 2007, esta entidad fue afiadida bajo el tipo de Unidad Especializada a la
SBS (Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones) a través de la Ley N° 29038.

Entonces tenemos que de acuerdo al articulo 1 de la (Ley que crea la Unidad de
Inteligencia Financiera - Peru, Ley N° 27693):

La UIF — Unidad de Inteligencia Financiera del Per(, es aquella entidad adscrita a la

SBS, que goza de personeria juridica de derecho publico, y tiene autonomia técnica y

funcional. Basicamente la UIF tiene la finalidad de recepcionar, observar, procesar y

evaluar la informacion obtenida por los Reportes de Operaciones Sospechosas que son

puestos en conocimiento gracias a los Oficiales de Cumplimiento de los Sujetos

Obligados; entonces, esto se realiza con el objetivo de detectar situaciones de lavado de

activos o de financiamiento del terrorismo; si en determinado caso, se llega a detectar

una irregularidad que de indicios o sospechas acerca de estas situaciones, se debe emitir

un Informe de Inteligencia Financiera, la misma que se caracteriza por ser reservada, y

va dirigida al Ministerio Pablico. (p. 1)

6.2.  Funcionesy atribuciones de la UIF

Una vez abordado, como es que nace este organismo, a qué necesidad responde y su
definicion, ahora, debemos sefialar cuales son sus funciones y atribuciones principales, que
segun él (Reglamento de la Ley N° 27693, DECRETO SUPREMO N° 020-2017-JUS) son los

siguientes:
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f)

9)

h)
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Respetar, ejecutar y hacer cumplir toda disposicion que se encuentre establecida
en la Ley N° 27693 y su reglamento.

Recepcionar, observar, procesar, evaluar y trasladar toda informacion que le
corresponde a Inteligencia Financiera, con el fin de detectar lavado de activos o
financiamiento del terrorismo.

Debe determinar y concordar con los demas organismos encargados de la
supervision y prevencion del lavado de activos (LA) y del financiamiento del
terrorismo (FT), una serie de infracciones y, a su vez castigos ante un eventual
incumplimiento o quiebre de la ley o su reglamento.

Ser principal participe de la incorporacion y fortalecimiento del Sistema de
Prevencion del LA y FT, de aquellos sujetos que tienen la obligacién de entregar
informacion.

Constituirse como contacto para intercambiar toda informacion referente a la
prevencion y el combate al LAy FT con los demas paises.

Ordenar el congelamiento de los fondos de toda persona u entidad, dentro del
pais, que esteé relacionada a los delitos de LAy FT.

Ser el actor principal dentro del Sistema Nacional de Prevencion del LAy FT, asi
como establecer un Plan Nacional de Lucha contrael LAy FT.

Entre otras atribuciones y funciones que establece la Ley y su reglamento. (p. 12)

6.3.  Participacion de la UIF y érganos de apoyo o afines, en la lucha contra el lavado

de activos

En primer lugar, debemos sefialar que existe un Sistema de Prevencion de Lavado de

Activos y Financiamiento de Terrorismo (SPLAFT), que se encuentra constituido por diversas

herramientas preventivas determinadas por el sujeto que tiene la obligacion de informar,

conforme a Ley, Reglamento y demas normas de la materia, con respecto de los diversos
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factores de riesgo de estas situaciones, de igual manera, con los procedimientos y controles que
tienen el objetivo de detectar y reportar toda operacion sospechosa, para asi evitar que cualquier
bien o servicio que pongan al mercado sean usados con fines relacionados a los delitos en
mencidn; cumpliendo y respetando la reserva de la informacion del sistema.

Entonces, este sistema de prevencion de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo, que precisa que el sujeto obligado debe determinar a un oficial de cumplimiento,
desarrollar diversas medidas o herramientas para las diligencias en el conocimiento de los
clientes, directores, trabajadores, etc., asi como, aprobar un patron de conducta para prevenir y
gestionar riesgos relacionados al LA y FT, de igual manera, debe presentar registro de
operaciones; asi como poner en conocimiento de la UIF aquellas operaciones sospechosas que
han sido encontradas mediante el ROS, desarrollar auditorias, también deben presentar ante el
6rgano supervisor y la UIF informes de forma semestral y/o anual; etc.

Asimismo, los sujetos obligados (S.0), segun la ley y el Decreto Supremo, implementan
un sistema de prevencion de LA 'y FT, que se refiere especificamente a designar un Oficial de
Cumplimiento, con el fin de prevenir o decretar operaciones sospechosas y mandarlas a la UIF
mediante el ROS.

Como ya mencionamos anteriormente, los S.O tienen la obligacion brindar la
informacion requerida por la UIF, debemos indicar que segun el portal web de la
(Superintendencia de Banca, Seguros y AFP):

Aquella persona juridica que no se encuentra en el Per( no tiene la obligacion de

informar, asi se desarrollen estas actividades; a no ser que, la realice una sucursal que

se encuentra en nuestro pais de una persona juridica que ya se encuentra constituida y

que tiene domicilio legal en un pais extranjero. (SBS / Sujetos obligados)
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Ahora, nos parece muy oportuno sefialar la relacion de los sujetos obligados, al menos
algunos de la amplia lista. Para ello debemos indicar que la lista se divide en dos; La SPLAFT
general y la SPLAFT acotada.

La SPLAFT general: En cuanto al sistema general, Unicamente, los S.O deben brindar
informacion y demas datos que sefiala el articulo 3 de la Ley 27693, asi como tener un sistema
de prevencion de LA y FT. Entonces, estos sujetos son los siguientes: empresas del sistema
financiero, de seguros y las contempladas en los articulos 16 y 17 de la Ley 26702, ademas de
los corredores de seguros; empresas emisoras de tarjetas de crédito, cooperativas, las que
realizan operaciones de divisas, las dedicadas a la postal de remesa o giro postal, las dedicadas
a los préstamos o empefio, entre otros.

La SPLAFT acotada: Son aquellos SO que deben brindar el ROS, ademas, tienen que
registrar las actuaciones conforme al umbral que establece la SBS y establecer y fortalecer un
sistema acotado de prevencion de LAy FT. Estos sujetos son los siguientes: Los dedicados a
comercializar objetos antiguos; aquellos gestores de intereses en la administracion publica; los
que hacen de martilleros publicos; los que realizan procesamiento de tarjetas de crédito o
débito; las agencias relacionadas al turismo, viajes y hospedaje.

Con respecto al Oficial de Cumplimiento, es aquella persona natural que es designada
por el S.O. puede ser a dedicacion exclusiva 0 no (en la primera, Unicamente realiza las
funciones que les asigna la ley; si es la segunda, al margen de las funciones que le asigna la
ley, puede desarrollar otras actividades o labores que le solicite el S.O). Entonces, tiene la
funcién de resguardar la correcta puesta en marcha y funcionamiento del SPLAFT, asimismo,
debe ser autonomo e independiente con respecto de las atribuciones que tiene.

Entonces, tenemos que esta persona es aquella que relaciona al sujeto obligado con el
organismo supervisor y la Unidad de Inteligencia Financiera; ademas, de asistir en la vigilancia

del SPLAFT. Debemos resaltar también, que la Ley sefiala que aquel que es oficial de
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cumplimiento no lo puede ser de varios sujetos obligados, sino de uno solo; pero hay una
excepcion, cuando es un oficial corporativo o esta conforme a lo que determina la regulacion
de aquel sector.

Es necesario también, advertir sobre cuales son los documentos oportunos y validos
para poder incorporar el Sistema de Prevencion de Lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo. Entonces, estos documentos son: a) la declaracién jurada; b) el c6digo de conducta,
que sefiala basicamente el patrén de conducta minimo al que se deben adherir los S.O. y; c) el
manual de prevencion, que sefiala las generalidades del sistema, asi como una serie de normas,
procedimientos, funciones y responsabilidades correspondientes a su finalidad, que es prevenir
y gestionar los riesgos del LA y FT. Toda esta informacion, puede ser encontrada de forma
mas detallada en la pagina web de la SBS en la seccion de “‘Prevencion del lavado de activos™,
luego haciendo clic en el boton de “‘Sujetos Obligados’ y entrando en el item ‘‘Supervisados
UIF”’, en el pequeiio cuadro que dice ‘‘Documentos del SPLAFT’’.

Tambien resulta importante, abordar qué tipo de informacion es la que se debe trasladar
a la UIF. Para ello, debemos saber que todos los S.O. y los empleados, trabajadores y demas
grupo humano que lo conforman, no pueden trasladar aquella informacion que se le da a la
UIF, a cualquier persona o ente, por ningin medio. Excepto que asi lo solicite el Poder Judicial
o la autoridad competente conforme a ley.

Entonces, lo que se reporta hacia la UIF, son los reportes de operaciones sospechosas,
el informe anual del oficial de cumplimiento y el reporte de operaciones en general, entonces,
vamos a explicarlos de forma breve:

a) Reporte de Operaciones Sospechosas: Es un documento, que se constituye debido

a la existencia o la manifestacion presunta de lavado de activos o financiamiento
del terrorismo. Este documento es hecho por el sujeto obligado y trasladado por este

o por el ente supervisor hacia la UIF. En el mismo sentido, el ROS tiene un caracter
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reservado y exclusivo para la UIF con respecto del procesamiento de la informacion
y trasladada al Ministerio Publico cuando exista presuncion de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo.

Informe Anual del Oficial de Cumplimiento: Es aquel que el oficial de
cumplimiento del SO traslada a la UIF, basicamente sefiala el examen anual de la
aplicacion de politicas y todas las medidas del SO en cuanto a prevencion de LA 'y
FT.

Registro de operaciones: Es aquel que el S.O. debe proteger y trasladar a la UIF.
En este registro se establece toda la informacion detallada, de la operacion, cliente
y participantes, cuando la cantidad de dinero de la operacion sea igual o superior al
limite que establece la ley, o que, siendo un tipo de operacién que no contemple
limite 0 que no puede determinarse cuando realice la operacion. Esta informacién
se debe trasladar por vias informéticas que permitan una recuperacion sencilla y
eficiente. Por cierto, se debe aclarar que el solo hecho de que se incluya una
operacion en el RO, no quiere decir que aquella persona estd involucrada en

actividades relacionadas a los presuntos delitos.

También se debe sefialar que tenemos al Sistema Anti Lavado de Activos y contra el

a)

Financiamiento del Terrorismo, con sus siglas SILAFIT, que segun el portal web de la
(Superintendencia de Banca, Seguros y AFP) en la seccion de Prevencion de lavado de activos
y en el item de Nociones basicas del sistema contra LAFT, estd compuesta por 3 ejes

fundamentales:

Prevencion, con el fin de cautelar la economia y el &mbito financiero del Pera y
asi evitar que sean o puedan ser empleados en actividades ligadas al lavado de

activos, financiamiento del terrorismo y delitos conexos.
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b)  Deteccion, buscando reconocer actividades de lavado de activos y financiamiento
del terrorismo, mediante alertas de estos actos, el ROS, informes de la UIF y la
investigacion penal del Ministerio Publico con la PNP. La UIF recepciona,
procesa, examina y traslada informacion para que se pueda investigar, cautelando
siempre la confidencialidad de la informacion.

c) Larepresion penal, que busca comprobar y conminar de forma adecuada y eficaz,
en audiencia y con el respeto a la garantia-derecho del debido proceso, cuando se
efectua el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, buscando lograr
el decomiso de los activos licitos. (SBS / Nociones basicas del sistema contra
LAFT)

Para que estos elementos puedan integrarse y funcionen de forma eficiente, es necesario
que exista un trabajo conjunto coordinado basado en el apoyo, entre aquellos S.O., el Estado,
los privados y la comunidad internacional.

Ahora, aunque ya se sefialo dentro las funciones, aquellas que estan especificamente
orientadas al lavado de activos, es necesario explicar las medidas que encomendadas a la UIF
para combatir el lavado de activos. En ese sentido, tenemos dos medidas:

1) El congelamiento administrativo de fondos.

Segun el articulo 3° numeral 11, la (Ley que crea la Unidad de Inteligencia Financiera

- Perd, Ley N° 27693):

Es una medida administrativa excepcional y preventiva que la Unidad de Inteligencia

Financiera (UIF) dispone con el fin de que no se puedan transferir, convertir, trasladar

o usar los fondos y activos de aquellas personas o entes que se encuentren relacionados

al lavado de activos y al financiamiento del terrorismo. Esta atribucion que le

corresponde a la UIF, responde al alto grado de urgencia de la situacion, el periculum

in mora, la proporcionalidad y la necesidad conforme a la investigacion que se esta
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realizando. Ante estas situaciones, en el lapso de 24 horas se le hard conocimiento al
Juez competente la medida tomada, y este tiene igual plazo para tomar una decision,
que puede ser asentir dando convalidacion a la medida efectuada o rechazar
disponiendo su revocacion.
2) Transporte Transfronterizo de Dinero en efectivo e instrumentos
financieros negociables emitidos al portador (IFN)
Conforme a Ley N° 28306, su reglamento y modificatorias, aquella persona natural que
se encuentra en Per( o en el extranjero, la que entra o la que se vaya del pais, tiene la
obligacidon de declarar bajo juramento, la cantidad de dinero o instrumentos financieros
negociables que detente y sea superior a US$ 10,000 o lo que vale en soles u otras
monedas extranjeras. De igual forma, conforme al portal web de la (Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP):
Existe la prohibicion de trasladar dinero en efectivo o instrumentos financieros que
tengan un valor que supere los US$ 30,000 o el mismo valor, pero en soles 0 monedas
de otros paises, y en todo caso, el hecho de que aquellos importes entren o salgan del
pais, deben desarrollarse obligatoriamente mediante empresas que estén autorizadas
para efectuar estas acciones; la autorizacion la da la SBS conforme a ley. (SBS /
Transporte Transfronterizo de Dinero en efectivo e instrumentos financieros
negociables emitidos al portador)
Ante el incumplimiento de lo sefialado anteriormente, la SUNAT puede disponer:
a) Retencion provisional del dinero en efectivo o de los IFN con clausula al portador,
de forma integra, asi como imponer conminacion que equivale al 30% del valor que
no ha sido declarado, toda vez que se omitio o se falseo aquel importe que fue

declarado con juramento por el portador.
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b) Retencidn provisional del dinero en efectivo o los IFN con clausula al portador
cuando supere los US$ 30,000.00.

Por altimo, sefialar que el portador tiene el deber de demostrarle a la UIF que, el dinero
o los IFN que detentaba tienen un origen licito, que ha sido obtenido de forma limpia sin
cometer algun delito. Para ello se tiene el plazo méximo de 3 dias habiles desde que se realizo
la retencion. Caso contrario, la UIF considerard este hecho como un indicio de la comision de
lavado de activos, y de ser el caso, otros delitos. Entonces, la UIF tiene la obligacion de dar a
conocer estos hechos al Ministerio Publico para que realice las funciones que les sefiala la ley.
Entonces, tanto el dinero o los IFN que habian sido retenidos provisionalmente, aplicando la
Ley, se desarrollara el procedimiento determinado por la legislacion penal y leyes especiales
en la materia.

2.2.  Marco filoséfico

Para lograr los objetivos propuestos en la presente investigacion juridica, se elaboro el
marco tedrico teniendo en cuenta los diversos aspectos relacionados al Lavado de Activos y la
responsabilidad administrativa de las personas juridicas, pasando por abordar lo referido al
principio del dafio, desde el punto de vista de la Filosofia del Derecho.

Asi, el presente estudio no puede estar desligado del fundamento filoséfico del contexto
penal dado que ésta Gltima disciplina no es sino una préactica social que ha de llevar a la
justificacion del castigo, generando con ello una discusion sobre el castigo o, mejor, sobre las
razones que justifican la imposicion del castigo, en el sentido filosofico de buscar respuesta a
la interrogante ¢Por qué deviene en intencionalmente correcto el provocarle un mal a alguien
que ha producido el mismo el dafio?. Asi, la historia de la Filosofia, en el contexto del Derecho
penal, nos refiere a la justicia retributiva, en donde el castigo ha de ser considerado como algo
intrinsecamente valioso, lo que equivale a decir que tiene valor. Empero, existe una concepcion

contraria, consecuencialista, por la cual se tiene que todo castigo es un dafo, por tanto, todo
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castigo es en si mismo malo, surgiendo en contraposicién el principio de utilidad, por el cual
el castigo solo puede ser admitido en tanto, y en cuanto, pueda evitar un dafio mayor al que se
le impone.

En el devenir del tiempo, segun el contexto filoséfico del derecho penal, se tiene el
pensamiento de Jeremy Bentham para quien “el castigo estd justificado si es una medida
eficiente para la minimizacion del dafio, pues bajo esa concepcion el castigo funciona como un
sistema de precios” (Ferrante, 2009, p. 2089); asi, resulta ser que cuanto mayor sea el costo de
una clase de accién, menor ha de ser el nimero de personas que estén dispuestas a inmiscuirse
con ella.

Ahora bien, desde el Derecho penal esta forma de pensamiento da lugar a una objecién
filosdfica, pues no da cabida a las consideraciones de culpabilidad o inocencia. En tal sentido,
Ferrante (2009) comenta que “el castigo es un dispositivo convencional para la expresion de
actitudes de resentimiento e indignacion, y de juicios de desaprobacion y reprobacion por parte
de la autoridad punitiva que impone el castigo” (p. 2090). Ello nos ubica, en el tema del castigo,
frente a la observancia de un sistema de reglas, en donde el Unico que puede imponer
validamente un castigo es el Estado y no los particulares, en atencién a las responsabilidades
que surgen en el actor de la conducta llamada a ser castigada.

En tal sentido, la practica de un derecho penal esencialmente retributivo es derivada en
la responsabilidad elucidada de las condiciones generales de la responsabilidad penal
incardinada en la responsabilidad moral en lo referido a la investigacion de las condiciones de
aquella, la responsabilidad moral, para dar asi con el merecimiento de ser castigado. Siendo
que, con el devenir del tiempo aparece la necesidad de precisar una concepcion personal del
ilicito, planteando una mejora al modelo de juicio de responsabilidad desarrollado, para mas
adelante transitar hacia la concepcion causal del ilicito, expuesto por Welzel, quien se pregunta

por las razones en virtud de las cuales puede postularse que una accién es ilicita.
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Asi, en lo que respecta al proceso de criminalizacion se ha de entender las reglas que
caracterizan las clases de comportamiento, asignando penas a su realizacion, surgiendo por
tanto las reglas de la criminalizacion, la misma que se vincula a la discusién de filosofia politica
sobre los limites del uso de la coercidon estatal, concentrdndose de esta forma en el
entendimiento de los principios que restringen el ejercicio del poder punitivo del Estado,
surgiendo de esta discusion diversos principios que lo fundamentan, entre ellos el Ilamado
principio del dafio, que postula que la intervencion de las personas en el ambito de actuacion
de otras personas se sustenta en la auto-proteccion de los miembros de la sociedad misma, es
decir, en la voluntad social de evitar el dafio para otros; y, aun cuando se puede avizorar como
de correcta formulacién, en la practica viene a generar diversas interrogantes pendientes de
respuestas desde la Filosofia, partiendo de una inicial y basica pregunta: ;Qué es el dafio?,
¢Donde empieza el dafio?, ;Qué abarca el dafio?, ;Quién causa el dafio?; siendo que esta Ultima
nos lleva a este estudio, ya que segun la respuesta a esta Gltima interrogante se tiene que pueden
ser las personas naturales, como también las personas juridicas, de las que hablaremos a
continuacion, no sin antes mencionar que el principio del dafio, pese a traer muchas
interrogantes, genera la validacion de la criminalizacion de diversas clases de acciones que no
son ellas mismas dafiosas, aun cuando en si misma generan problemas normativos.

Los pensadores del Derecho nos hacen referencia que en el mundo entero existen
diversos ordenamientos juridicos que presentan problemas normativos, en los que el principio
del dafio es relativamente respetado, en funcion a que se toleran masivamente muchas reglas
de criminalizacion que no cumplen los estandares precisados por aquel principio, de entre
cuyos postulados se puede llegar a establecer que el dafio a otros no brinda una razon suficiente
para criminalizar, segun la critica lanzada por Michael More, citado por Ferrante (2009), aun
cuando se tenga que sefialar que de por si existen razones morales para criminalizar dada la

incorreccion moral de una conducta, surgiendo dos conceptos importantes a tener en cuenta: la
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incertidumbre y la legitimidad de la criminalizacion de su infraccion, de entre cuyos conceptos
se centra el reconocimiento del valor de la autonomia personal, de la que es tributario el
principio del dafo.

Surgen asi diversas teorias acerca de las razones para criminalizar en funcion a la
estimacion de pesos, en donde la Filosofia moral mantiene una gran hegemonia, en lo referido
a caracterizar categorias discretas de incorreccion o ilicitud moral; de tal manera que “cualquier
ensayo filosofico dirigido a elucidar una clase de comportamiento moralmente indebido es
directamente pertinente para quien se pregunta por la adopcién, modificacién o interpretacion
de la regla de criminalizacion correspondiente” (Ferrante, 2009, p. 2103). Siendo que, por su
propia naturaleza, las reglas de criminalizacion no son constitutivas de ilicitos, sino que por su
intermedio se logran capturar clases de comportamientos que son ilicitos, los cuales se
producen con prescindencia de las reglas de criminalizacion. Al respecto, el autor antes citado
continda sefialando:

El ejemplo puro que elige Husak es el de una ley federal de los Estados Unidos de

Norteamerica que prescribe el lavado de dinero; esta regla impone prision de hasta diez

afios a quienes llevaran a cabo una transaccion monetaria de fondos mayores a cierta

cifra de dinero sabiendo que provienen de una de las formas de actividad ilegal
especificada por la ley. Esta ofensa no es malum in se; si bien es obviamente incorrecto
sacar provecho de la actividad ilegal, es dificil de ver por qué una persona que solo

deposita su ganancia en un banco comete un segundo ilicito que es anterior e

independiente del derecho. (p. 2104)

Siendo asi el estado de las cosas, o estado del arte, cabe sefialar que en el presente
estudio nos encaminamos a establecer la relacion asociativa de variables, esto es una asociacion
simple, orientada a medir la implementacion del modelo de prevencion en la organizacion de

personas juridicas, bajo el principio del dafio frente a la deteccion y mitigacion del lavado de
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activos. Para ello, se torna en necesario desarrollar cada apartado de los componentes penales
del caso, empezando por los sujetos de derechos colectivos, denominados personas juridicas.
2.3.  Definicion de términos basicos
o Persona juridica
Las personas juridicas son centros de incriminacion normativa, formas en el que
el Derecho brinda para que la sociedad se organice en su actividad econdémica con
el fin de llevar a cabo fines que la legislacion reconozca su legalidad” (Belaunde,
2010, p. 1383).
o Responsabilidad administrativa
Es la atribucion o imputacion de un dafio o perjuicio ocasionado por un sujeto en
el ejercicio de una actividad administrativa, que realizo tanto de forma legal como
ilegal, aunado a ello dicho perjuicio puede haberse producido a causa del
incumplimiento de un deber contractual o extracontractual.
o Modelo de prevencion
Son esquemas preventivos importantes opciones técnicas y précticas para
impulsar el desarrollo y expansién de lo que algunos califican como expresiones
de un “derecho penal preventivo” o de pertinente contrapeso a la adopcion de un
modelo de responsabilidad penal propia de la persona juridica. (Prado, 2016, p.
304)
o Lavado de activos
El lavado de activos es el conglomerado de operaciones de naturaleza financiera
y comercial que buscan la introduccion al flujo econdémico legal de un pais, ya
sea de forma esporadica o indefinida, de un bloque de bienes, recursos y capitales
que se originaron directa o indirectamente de una actuacion ilicita. (Prado, 2007,

p. 96)
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Prevencion del lavado de activos

Conjunto de acciones encaminadas a prevenir que una persona o un grupo de ellas
realice operaciones en busca de blanquear capitales o dinero, del cual no puede
probar su fuente, es decir, con miras a insertar al fluyo economico.

Deteccion del lavado de activos

Conjunto de acciones encaminadas a detectar que una persona o un grupo de estas,
esta realizando operaciones de blanqueamiento de capitales, dinero o activos, del
cual no puede probar su fuente, es decir, proceso que consiste en insertar dicho
activo al flujo econdémico.

Mitigacion del lavado de activos

Conjunto de acciones encaminadas a aminorar que una persona o un grupo de
ellas estén realizando operaciones de blanqueamiento de capitales o dinero, del
cual no puede probar su fuente; es decir, acciones que se despliegan con miras a

que ya no sigan insertandose dichos capitales al flujo econémico.
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I11: METODO

3.1. Tipo de la investigacion

Tipo de investigacion correlacional, y es que como apunta la disciplina de la
metodologia de la investigacion, una investigacion del tipo que se sefala
corresponde a una medida sobre la relacion asociativa que dos variables 0 mas
pudieran tener entre si; de tal manera que se presente una correlacion simple o
perfecta y positiva o negativa

Enfogue Cuantitativo: La presente investigacion tiene un enfoque cuantitativo,

debido a que se medird la implementacion de modelos de prevencion en la
regulacion de responsabilidad administrativa de las personas juridicas respecto de
su correlacién asociativa con la deteccion y mitigacién del lavado de activos.

Disefio de investigacién No experimental: El presente trabajo de investigacion

plantea un disefio de recojo de datos no experimental, pues no se realizara ninguin

experimento con las diversas unidades analisis que se identifiquen en el estudio.

3.2.  Poblacion y muestra

3.2.1. Poblacién

La poblacion es el conjunto de todos los sujetos sean estos objetos, personas,

documentos,

data, eventos, empresas, situaciones, etc. que se va a investigar. Este conjunto de

sujetos o cosas tienen una 0 mas propiedades y caracteristicas en comun, se encuentran en un

espacio o territorio definido y varian en el transcurso del tiempo (Vara, 2010).

Para la presente investigacion se tiene como poblacion a los operadores del Derecho,

agremiados del Colegio de Abogados de Lima, que segun el Padron de Agremiados 2018-2019

es de 67877.
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3.2.2. La muestra
La muestra es el conjunto de sujetos que se extraen de la poblacion los cuales se
seleccionan siguiendo un método racional, siempre como una parte de la poblacién. El proceso
de extraer o seleccionar una muestra se identifica como muestreo, este puede ser de dos tipos:
probabilistico y no probabilistico. En el probabilistico todos los integrantes de una poblacién
tienen una probabilidad determinada y conocida de ser componente de la muestra y esa
probabilidad es factible de ser calculada. Sin embargo en las no probabilisticas sucede lo
contrario, todos los integrantes de la poblacién no tienen una probabilidad de ser componentes
de la muestra en razon que los criterios para realizar la seleccion no son estadisticos, son
racionales, de acuerdo a otros criterios como son: conocimientos del investigador, economia,
alcance, coyuntura, etc. (Vara, 2010).
Para el tamafio de la muestra primero se realizé el calculo de una muestra probabilistica
teniendo en cuenta la poblacion que en la presente investigacion es finita, muestra determinada
segun la siguiente formula estadistica:

Z%.p.q.N
e?2(N—-1)+ Z?%.p.q

n =

~ (1.96)2. (0.05). (0.95). (67877)
"= 0.05)2.(67876 — 1) + (1.96)2 (0,05). (0.95)

n=73
Donde:
n = tamafio de la muestra o cantidad de elementos a encuestar
N = tamafio de la poblacion (67877)
Z = nivel de confianza al 95% (1.96)
p = probabilidad a favor (0.05)
g = probabilidad en contra (0.95)

e = margen de error deseado 5% (0.05)
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N = 67877

La muestra probabilistica de acuerdo al célculo realizado fue de 73 elementos, sin
embargo por la naturaleza del estudio y teniendo en cuenta el muestreo no probabilistico, se
toma en cuenta lo sefialado por Vara (2010), un muestreo intencional o por criterio, sobre la
base del conocimiento y a criterio del investigador, razones que se han tenido en cuenta en la
presente investigacién, considerar una cantidad mayor de elementos a encuestar, muestra

representada por 100 abogados agremiados del Colegio de Abogados de Lima.



3.3.  Operacionalizacion de variables
) DEFINICION UNIDAD TEC. DE INSTRUMENT
HIPOTESIS VARIABLES DIMENSION CONGEPTUAL SPERAGIONAL INDICADOR DE RECOJO | O Y UNIDAD
MEDIDA | DE DATOS | DE ANALISIS
HipGtesis aeneral Es sistema ordenado Politica general 0 en
En'E)re la : de normas, areas especificas de
implementacion mecanismos y riesgo
mo%elos de prevencién procedimientos de Sistema del
enlare ula(?ic')n de prevencion, procedimiento de
res ons?abilidad Implementacién vigilancia y control, La adecuada denuncia
adr?ﬂnistrativa de las de modelos de implementados implementacion de
ersonas iuridicas con prevencion en la voluntariamente por | un modelo de
Fa reveng:i()n VX= Implementacién de | regulacion de la persona juridica, prevencién debe
detpeccién m7iti acion modelos de prevencion responsabilidad destinados a mitigar respetar
gel Iavadoyde ac?ivos so | €N la regulacién de administrativa de | razonablemente los determinados
espera encontrar una responsabilidad las personas riesgos de comision parametros de Etapas de evaluacion
rel%cién asociativa administrativa de las juridicas. de delitos y a aplicacion. y monitoreo
simole de tioo inverso | Personas juridicas promover la
pie e tip VY = Prevencién, integridad y
con un nivel de - ) - |
incidencia negativa deteccion y mitigacion tran§parenC|a enla
(Lima, 2020) del lavado de activos gestion de las Escala de
' personas juridicas Likert Encuesta Cuestionario
- Hip6tesis Son acciones que el Prevencion
especificos Prevencion estado de realizar en | Acciones a | Deteccién
« Entre la requlacion deteccion ' busca de atenuar el | realizarse de forma
del Informe ge la mitigacic')nydel aumento del blanqueo | conjunta en busca
lavado de activos de capitales, las | de que sean mas | Mitigacion

Superintendencia del
Mercado de Valores
(SMV) y la restriccién
a la facultad del
Ministerio Publico para
investigar de manera
auténoma el delito de
lavado de activos se
espera encontrar una
relacion asociativa
simple de tipo inverso
con un nivel de

cuales deben ser | efectivas.

concatenadas.
VX1 = Informe de la El informe técnico de | Instrumento de | Implementacion del
Superintendencia del laSMV se relevancia en el | modelo de
Mercado de Valores | Informe de la | circunscribird a proceso de prevencion
(SMV) Superintendencia | verificar la correcta investigacion a fin

VY1 = Restriccién a la
facultad del Ministerio
Publico para investigar de

manera  autonoma el
delito de lavado de
activos.

del Mercado de
Valores (SMV)

implementacion y
adecuado
funcionamiento del
modelo de
prevencion
Unicamente respecto

de determinar la
responsabilidad de
la empresa.

Funcionamiento del
modelo de
prevencion
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incidencia negativa
(Lima, 2020).

e Entre las
competencias
normativas innatas de la
Superintendencia  de
Mercado de Valores y

las competencias
asignadas a la Unidad
de Inteligencia

Financiera para evitar
duplicidad de esfuerzos
y contradicciones entre
entidades se espera
encontrar una relacién
asociativa simple de
tipo inverso con un
nivel de incidencia
negativa (Lima, 2020).

de los delitos materia
de investigacion

VX2 = Competencias
normativas innatas de la
Superintendencia de
Mercado de Valores.
VY2 = Asignacion de
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Ministerio Publico.

Facultad del
Ministerio Pablico

Investigacion
autonoma del delito
de lavado de activos.
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Transmitir
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deteccion del Lavado
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3.4.  Instrumentos
3.4.1. Técnicas

La primera técnica para la recopilacion de informacion que se utiliz6 en el desarrollo
de nuestra investigacion fue el fichaje, que permitié seleccién, sistematizar y clasificar la
informacion sobre los temas de estudio.

La segunda técnica que se utiliz6 para recopilar informacion de nuestra unidad de
analisis y medir nuestras variables se utilizo la técnica de la encuesta.

3.4.2. Descripcion de los instrumentos.

Los instrumentos que se utilizaron en la presente investigacion fueron dos, la primera
fueron las fichas para la recoleccion de informacion sobre nuestros temas de estudio; la segunda
técnica fue el cuestionario de encuesta para medir nuestra variable, que fue estructurada en
base a premisas de las dimensiones de cada variable y con la unidad de medida en Escala de
Likert.

3.5.  Procedimientos

La presente investigacion, desde su disefio, se formulo como problema general la
interrogante siguiente: ;Cual es el nivel de incidencia entre la implementacion del modelo de
prevencion sobre responsabilidad administrativa de la organizacion de las personas juridicas
orientado bajo el principio del dafio frente a la deteccion y mitigacion del lavado de activos
(Lima, 2020)?; en igual sentido, fueron formuladas dos problemas especificos, cuya redaccion
fue: a) ¢Qué relacidn existe entre la regulacion del Informe de la Superintendencia del Mercado
de Valores (SMV) con la restriccion a la facultad del Ministerio Publico para investigar de
manera autobnoma el delito de lavado de activos (Lima, 2020)? Y b) /Qué relacion existe entre
las competencias normativas innatas de la Superintendencia de Mercado de Valores y las
competencias asignadas a la Unidad de Inteligencia Financiera para evitar duplicidades de

esfuerzos y contradicciones entre entidades?
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Frente a ello fue necesario el plantearnos el siguiente objetivo general: Identificar el
nivel de incidencia entre la implementacion del modelo de prevencion sobre responsabilidad
administrativa de la organizacion de las personas juridicas orientado bajo el principio del dafio
frente a la comision, por deteccion y mitigacion, del lavado de activos (Lima, 2020); siendo
que, los objetivos especificos procuraron guardar relacion con cada uno de los problemas
especificos, siendo éstos redactados de la siguiente manera: a) Precisar la relacion existente
entre la regulacion del Informe de la Superintendencia del Mercado de Valores (SMV) vy la
restriccion a la facultad del Ministerio Pablico para investigar de manera auténoma el delito de
lavado de activos (Lima, 2020) y b) Examinar la relacion existente entre las competencias
normativas innatas de la Superintendencia de Mercado de Valores y las competencias
asignadas a la Unidad de Inteligencia Financiera para evitar duplicidad de esfuerzos y
contradicciones entre entidades.

También nos llevdo a formularnos la siguiente hipdtesis general: Entre la
implementacion del modelo de prevencion sobre responsabilidad administrativa de la
organizacion de las personas juridicas orientado bajo el principio del dafio y la comision del
lavado de activos, por deteccion y mitigacion, existe una relacion asociativa simple de tipo
inversa con un nivel de incidencia negativa (Lima, 2020), la cual serd materia de contrastacion
con los resultados para confirmar su validacion, conjuntamente con las siguientes hipotesis
especificas: a) Entre la regulacion del Informe de la Superintendencia del Mercado de Valores
(SMV) y larestriccion a la facultad del Ministerio Pablico para investigar de manera autonoma
el delito de lavado de activos se espera encontrar una relacion asociativa simple de tipo inverso
con un nivel de incidencia negativa (Lima, 2020) y b) Entre las competencias normativas
innatas de la SMV y las competencias asignadas a la Unidad de Inteligencia Financiera para
evitar duplicidad de esfuerzos y contradicciones entre entidades se espera encontrar una

relacion asociativa simple de tipo directa con un nivel de incidencia positiva (Lima, 2020).
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Por la formulacién de hipotesis motivo a que bajo un enfoque cuantitativo se planteen
diversas técnicas de recojo de datos, entre ellas la encuesta, generando la elaboracion de dos
instrumentos para el recojo de los datos, contenidos en fichas y cuestionarios, en el segundo de
ellos se propuso premisas con alternativas en escala de Likert.

Para verificar las hipétesis se realiz6 las encuestas a los cien agremiados del Colegio de
Abogados de Lima y con las respuestas obtenidas se hicieron las tabulaciones estadisticas con
el Programa estadistico SPSS y utilizando el Rho de Spearman se hizo la contrastacion de las
hipétesis, lo que permitié hacer una discusion de los resultado obtenidos.

3.6.  Andlisis de datos
3.6.1. Contrastacion de hipotesis

Para realizar la prueba de hipotesis (general y especificos) hemos utilizado el
instrumento estadistico denominado: “coeficiente de correlacion de Spearman” p (rho) es la
version no paramétrica que mide la correlacion (asociacion o interdependencia) entre dos
variables aleatorias continuas. Para calcular p, los datos son ordenados y reemplazados por su
respectivo orden.

El estadistico p viene dado por la expresion:

65 D?
p=1-—5—
J'i\‘fl(j\‘flg - 1}

Interpretacion
El valor del indice de correlacion varia en el intervalo [-1,1]:
¢ Si r =1, existe una correlacion positiva perfecta. El indice indica una dependencia total
entre las dos variables denominada relacion directa: cuando una de ellas aumenta, la
otra también lo hace en proporcion constante.
¢ Si 0 <r <1, existe una correlacién positiva simple.
¢ Si r =0, no existe relacion lineal. Pero esto no necesariamente implica que las variables

son independientes: pueden existir todavia relaciones no lineales entre las dos variables.
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¢ Si -1 <r <0, existe una correlacion negativa simple.
e Si r = -1, existe una correlacion negativa perfecta. El indice indica una dependencia
total entre las dos variables llamada relacion inversa: cuando una de ellas aumenta, la
otra disminuye en proporcion constante.
3.6.2. Confiabilidad del instrumento

Con el objetivo de determinar la confiabilidad de los instrumentos de recoleccion de
datos, se aplicd la prueba estadistica de fiabilidad Alfa de Cronbach, por lo que se realiza en
base a una muestra piloto de 10 abogados en base a criterios similares a nuestra poblacion de
nuestra unidad de analisis; después de ello se procesaron los datos, utilizando el programa
estadistico SPSS version 24.

Tabla A: Resultados de confiabilidad del instrumento para medir nuestras variables.

Resumen de procesamiento de casos

N %
Casos Valido 10 100,0
Excluido 0 0
Total 10 100,0

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos
923 16

Segun el Alfa de Cronbach, el instrumento para medir el uso del principio de la prueba
escrita, presenta un coeficiente de 0,923, lo que demuestra que dicho instrumento es confiable
(nivel excelente), por lo que los resultados son también fiables. EI nimero de elementos hace
mencion a la cantidad de items que compone el cuestionario de recopilacion de datos.

3.6.2. Validacion del instrumento
Nuestro cuestionario de encuesta para medir las variables: VX =Implementacion de

modelos de prevencion en la regulacion de responsabilidad administrativa de las personas
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juridicas y VY = Prevencion, deteccién y mitigacion del lavado de activos, fue sometida al
juicio razonado en base a criterios por un grupo de jueces expertos, integrado por un doctor y
dos maestros que se desempefian como docentes en la “Universidad Nacional José Faustino
Sanchez Carridon”, a este proceso también es denominado medicion de validez de contenido.
En consecuencia, un grupo de expertos determinaron sobre la aplicabilidad del cuestionario de
la presente investigacion. En consecuencia, se utilizo la técnica de opinion de expertos
obteniendo un informe de juicio de expertos.

Tabla B: Resultados de validacion del instrumento para medir nuestras variables.

DOCENTES EXPERTOS GRADO PUNTUACION
Juarez Martinez, Juan Miguel Doctor en Derecho 19.6
Escurra Estrada, Cristian Ivan Doctor en Estadistica 19.2
Ahumada Abanto, Cesar Augusto Doctor en Derecho 18.8
Total promedio 19.2

Fuente: elaboracion propia
Interpretacion
El promedio de la puntuacion es de 19.2, puntaje que se ubica en el rubro “valido,

aplicar”, lo que indica que el instrumento es valido para utilizarse.



IV. RESULTADOS

4.1. Presentacién de los resultados

4.1.1. Resultados de la encuesta a abogados
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Resultados del cuestionario para medir la variable implementacion de modelos de prevencion

en la regulacion de responsabilidad administrativa de las personas juridicas

Tabla 1

El informe de la Superintendencia del Mercado de Valores.

item 1 Respuesta Frecuencia  Porcentaje

El' informe de la Totalmente en desacuerdo 4 4%
Superintendencia del Mercado .
de Valores (SMV) permitira Er_‘ desacuerdo _ 14 14%
verificar la correcta Ni de acuerdo ni en 0
. L 16 16%
implementacion y adecuado _desacuerdo
funcionamiento del modelo de De acuerdo 48 48%
prevencion Totalmente de acuerdo 18 18%

TOTAL 100 100%

Fuente: Elaboracién propia en SPSS

Figura 1

El informe de la Superintendencia del Mercado de Valores.

60
40
20
4 | 14 |
0 : .
Totalmente en En desacuerdo  Ni de acuerdo ni De acuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo

Interpretacion

Segun los resultados de frecuencia y porcentajes obtenidos de la tabla 1 y figura 1, en

relacion al item 1, se puede describir lo siguiente: En la escala de totalmente en desacuerdo hay

un 4% (4 abogados), en la escala de en desacuerdo hay un 14% (14 abogados), en la escala de

ni de acuerdo ni en desacuerdo hay un 16% (16 abogados), en la escala de acuerdo hay un 48%

(48 abogados) y en la escala totalmente de acuerdo hay un 18% (18 abogados); en tal sentido,
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estos porcentajes muestran que los abogados del Colegio de abogados de Lima estan de acuerdo
que el informe de la Superintendencia del Mercado de Valores (SMV) permitira verificar la
correcta implementacion y adecuado funcionamiento del modelo de prevencion.

Tabla 2.

El principio del dafio y la responsabilidad administrativa de las personas juridicas

Item 2 Respuesta Frecuencia Porcentaje
El modelo de prevencion en la Totalmente en desacuerdo 3 3%
regulacion de la responsabilidad gp gesacuerdo 21 21%

administrativa de las personas — -
Ni de acuerdo ni en

juridicas debe encuadrarse en el q q 0 0%
principio del dafio. esacuerdo
De acuerdo 49 49%
Totalmente de acuerdo 27 27%
TOTAL 100 100%

Fuente: Elaboracion propia en SPSS

Figura 2.

El principio del dafio y la responsabilidad administrativa de las personas juridicas.
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40
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20
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Totalmente en En desacuerdo  Ni de acuerdo ni en De acuerdo Totalmente de
desacuerdo desacuerdo acuerdo

Interpretacion:

Segun los resultados de frecuencia y porcentajes obtenidos de la tabla 2 y figura 2, en
relacion al item 2, se puede describir lo siguiente: En la escala de totalmente en desacuerdo hay
un 3% (3 abogados), en la escala de en desacuerdo hay un 21% (21 abogados), en la escala de
ni de acuerdo ni en desacuerdo hay un 0% (0 abogados), en la escala de acuerdo hay un 49%
(49 abogados) y en la escala totalmente de acuerdo hay un 27% (27 abogados); en tal sentido,

estos porcentajes muestran que los abogados del Colegio de abogados de Lima estan de acuerdo
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que el modelo de prevencion en la regulacion de la responsabilidad administrativa de las

personas juridicas debe encuadrarse en el principio del dafio.

Tabla 3

Areas especificas de riesgo y sistema de procedimiento de denuncia.

Item 3 Respuesta Frecuencia Porcentaje
El modelo de prevencion debe Totalmente en desacuerdo 2 2%
responder en areas especificas de  gp gesacuerdo 2 204
riesgo y contar con un sistema de NI d g -
procedimiento de denuncia. |~ d€ acuerdo - en 0 0%
desacuerdo
De acuerdo 76 76%
Totalmente de acuerdo 20 20%
TOTAL 100 100%

Fuente: Elaboracién propia en SPSS

Figura 3.

El informe de la Superintendencia del Mercado de Valores.
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Interpretacion:

Segun los resultados de frecuencia y porcentajes obtenidos de la tabla 3 y figura 3, en

relacion al item 3, se puede describir lo siguiente: En la escala de totalmente en desacuerdo hay

un 2% (2 abogados), en la escala de en desacuerdo hay un 2% (2 abogados), en la escala de ni

de acuerdo ni en desacuerdo hay un 0% (0 abogados), en la escala de acuerdo hay un 76
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Tabla 4

Etapas de evaluacion y monitoreo del modelo de prevencion.

item 4 Respuesta Frecuencia Porcentaje
El modelo de prevencion requiere  Totalmente en desacuerdo 3 3%
de etapas de evaluacion y En desacuerdo 0 0%
monitoreo. - -
Ni de acuerdo ni en 0
0%
desacuerdo
De acuerdo 60 60%
Totalmente de acuerdo 37 37%
TOTAL 100 100%

Fuente: Elaboracion propia en SPSS
Figura 4

Etapas de evaluacion y monitoreo del modelo de prevencion
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Interpretacion:

Segun los resultados de frecuencia y porcentajes obtenidos de la tabla 4 y figura 4, en
relacion al item 4, se puede describir lo siguiente: En la escala de totalmente en desacuerdo hay
un 3% (3 abogados), en la escala de en desacuerdo hay un 0% (0 abogados), en la escala de ni
de acuerdo ni en desacuerdo hay un 0% (0 abogados), en la escala de acuerdo hay un 60% (60
abogados) y en la escala totalmente de acuerdo hay un 37% (37 abogados); en tal sentido, estos
porcentajes muestran que los abogados del Colegio de abogados de Lima estan de acuerdo que

el modelo de prevencidn requiere de etapas de evaluacion y monitoreo.



108

Tabla 4

Competencias normativas innatas de la Superintendencia del Mercado de Valores

item 5 Respuesta Frecuencia Porcentaje
La Superintendencia de Mercado Totalmente en desacuerdo 0
0%
de Valores debe tener
competencias normativas innatas.  En desacuerdo 17 17%
Ni de acuerdo ni en 6
0,
desacuerdo 6%
De acuerdo 54 54%
Totalmente de acuerdo 23 23%
TOTAL 100 100%

Fuente: Elaboracién propia en SPSS

Figura 5

Competencias normativas innatas de la Superintendencia del Mercado de Valores.
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Interpretacion

Segun los resultados de frecuencia y porcentajes obtenidos de la tabla 5 y figura 5, en
relacion al item 5, se puede describir lo siguiente: En la escala de totalmente en desacuerdo hay
un 0% (0 abogados), en la escala de en desacuerdo hay un 17% (17 abogados), en la escala de
ni de acuerdo ni en desacuerdo hay un 6% (6 abogados), en la escala de acuerdo hay un 54%
(54 abogados) y en la escala totalmente de acuerdo hay un 23% (23 abogados); en tal sentido,
estos porcentajes muestran que los abogados del Colegio de abogados de Lima estan de acuerdo

que la Superintendencia de Mercado de Valores debe tener competencias normativas innatas.



Tabla b

Emision de normas legales en materia de mercado de valores.
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item 1 Respuesta Frecuencia Porcentaje
La SMV tiene competencias para Totalmente en desacuerdo 0 0%
dictar normas legales en materia
de mercado de valores. En desacuerdo 13 13%
Ni de acuerdo ni en 10 10%
desacuerdo
De acuerdo 50 50%
Totalmente de acuerdo 27 27%
TOTAL 100 100%

Fuente: Elaboracién propia en SPSS

Figura 6

Emision de normas legales en materia de mercado de valores.
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Interpretacion

Segun los resultados de frecuencia y porcentajes obtenidos de la tabla 6 y figura 6, en

relacion al item 6, se puede describir lo siguiente: En la escala de totalmente en desacuerdo hay

un 0% (0 abogados), en la escala de en desacuerdo hay un 13% (13 abogados), en la escala de

ni de acuerdo ni en desacuerdo hay un 10% (10 abogados), en la escala de acuerdo hay un 50%

(50 abogados) y en la escala totalmente de acuerdo hay un 27% (27 abogados); en tal sentido,

estos porcentajes muestran que los abogados del Colegio de abogados de Lima estan de acuerdo

que la SMV tiene competencias para dictar normas legales en materia de mercado de valores.



Tabla 6

Supervision del cumplimiento de la legislacion del mercado de valores.
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item 7 Respuesta Frecuencia Porcentaje
La SMV tiene competencia Totalmente en desacuerdo 3 30
para supervisar el
cumplimiento de la legislacion En desacuerdo 3%
del mercado de valores. NI de acuerdo ni_en
3%
desacuerdo
De acuerdo 57 57%
Totalmente de acuerdo 34 34%
TOTAL 100 100%

Fuente: Elaboracion propia en SPSS

Figura7

Supervision del cumplimiento de la legislacién del mercado de valores.
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Interpretacion

Segun los resultados de frecuencia y porcentajes obtenidos de la tabla 7 y figura 7, en

relacion al item 7, se puede describir lo siguiente: En la escala de totalmente en desacuerdo hay

un 3% (3 abogados), en la escala de en desacuerdo hay un 3% (3 abogados), en la escala de ni

de acuerdo ni en desacuerdo hay un 3% (3 abogados), en la escala de acuerdo hay un 57% (57

abogados) y en la escala totalmente de acuerdo hay un 34% (34 abogados); en tal sentido, estos

porcentajes muestran que los abogados del Colegio de abogados de Lima estan de acuerdo que

la SMV tiene competencia para supervisar el cumplimiento de la legislacion del mercado de

valores.



Tabla 7

Promocion y estudio del mercado de valores y de productos
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item 8 Respuesta Frecuencia Porcentaje
La SMV tiene competencia Totalmente en desacuerdo 3 30
para promover y estudiar el
mercado de valores y de En desacuerdo 2 2%
productos. Ni de acuerdo ni en 5
q 5%
esacuerdo
De acuerdo 55 55%
Totalmente de acuerdo 35 35%
TOTAL 100 100%

Fuente: Elaboracion propia en SPSS

Figura 8

Promocion y estudio del mercado de valores y de productos
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Interpretacion

Segun los resultados de frecuencia y porcentajes obtenidos de la tabla 8 y figura 8, en

relacion al item 8, se puede describir lo siguiente: En la escala de totalmente en desacuerdo hay

un 3% (3 abogados), en la escala de en desacuerdo hay un 2% (2 abogados), en la escala de ni

de acuerdo ni en desacuerdo hay un 5% (5 abogados), en la escala de acuerdo hay un 55% (55

abogados) y en la escala totalmente de acuerdo hay un 18% (18 abogados); en tal sentido, estos

porcentajes muestran que los abogados del Colegio de abogados de estan de acuerdo que la

SMV tiene competencia para promover y estudiar el mercado de valores y de productos.
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Cuestionario para medir la variable prevencion, deteccion y mitigacién del lavado de
activos

Tabla 8

Facultades del Ministerio Pablico en la investigacion del lavado de activos

item 1 Respuesta Frecuencia Porcentaje
El Ministerio Pablico ostenta Totalmente en desacuerdo 17
. . 17%
facultades amplias de disponer,
requerir 'y acusar en la En desacuerdo o7 57%
e 10 % N G wwdo w1 o
' desacuerdo
De acuerdo 7 7%
Totalmente de acuerdo 12 12%
TOTAL 100 100%
Fuente: Elaboracién propia en SPSS
Figura 9
Facultades del Ministerio Publico en la investigacion del lavado de activos
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Interpretacion:

Segun los resultados de frecuencia y porcentajes obtenidos de la tabla 9 y figura 9, en
relacion al item 1, se puede describir lo siguiente: En la escala de totalmente en desacuerdo hay
un 17% (17 abogados), en la escala de en desacuerdo hay un 57% (57 abogados), en la escala
de ni de acuerdo ni en desacuerdo hay un 7% (7 abogados), en la escala de acuerdo hay un 7%
(7 abogados) y en la escala totalmente de acuerdo hay un 12% (12 abogados); en tal sentido,
estos porcentajes muestran que los abogados del Colegio de abogados de Lima estan en
desacuerdo que el Ministerio Publico ostenta facultades amplias de disponer, requerir y acusar

en la investigacion del delito de lavado de activos.
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Tabla 9

Autonomia el Ministerio Publico

item 2 Respuesta Frecuencia Porcentaje
El Ministerio Publico ostenta Totalmente en desacuerdo 54 54%
autonomia para investigar el Ep desacuerdo 27 27%
delito de lavado de activos. Ni de acuerdo ni_en
3 3%
desacuerdo
De acuerdo 3 3%
Totalmente de acuerdo 13 13%
TOTAL 100 100%

Fuente: Elaboracién propia en SPSS
Figura 10.

Autonomia el Ministerio Publico
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Interpretacion:

Segun los resultados de frecuencia y porcentajes obtenidos de la tabla 10 y figura 10, en
relacion al item 2, se puede describir lo siguiente: En la escala de totalmente en desacuerdo hay
un 54% (54 abogados), en la escala de en desacuerdo hay un 27% (27 abogados), en la escala
de ni de acuerdo ni en desacuerdo hay un 3% (3 abogados), en la escala de acuerdo hay un 3%
(3 abogados) y en la escala totalmente de acuerdo hay un 13% (13 abogados); en tal sentido,
estos porcentajes muestran que los abogados del Colegio de abogados de estan totalmente en
desacuerdo que el Ministerio Publico ostenta autonomia para investigar el delito de lavado de

activos.
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Tabla 10

Interdependencia del Ministerio Publico

item 3 Respuesta Frecuencia Porcentaje
El Ministerio Publico investiga Totalmente en desacuerdo 7 7%
el delito de lavado de activos En desacuerdo 17 17%
ce;(ralzdﬁggdependenma de otras Ni de acuerdo ni_en 0 %
desacuerdo
De acuerdo 50 50%
Totalmente de acuerdo 27 27%
TOTAL 100 100%

Fuente: Elaboracién propia en SPSS
Figura 11

Interdependencia del Ministerio Publico
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Interpretacion:

Segun los resultados de frecuencia y porcentajes obtenidos de la tabla 11 y figura 11, en
relacion al item 3, se puede describir lo siguiente: En la escala de totalmente en desacuerdo hay
un 7% (7 abogados), en la escala de en desacuerdo hay un 17% (17 abogados), en la escala de
ni de acuerdo ni en desacuerdo hay un 0% (0 abogados), en la escala de acuerdo hay un 50%
(50 abogados) y en la escala totalmente de acuerdo hay un 27% (27 abogados); en tal sentido,
estos porcentajes muestran que los abogados del Colegio de abogados de Lima estan de acuerdo
que el Ministerio Publico investiga el delito de lavado de activos con interdependencia de otras

entidades.
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Tabla 11

Restriccion a la facultad del Ministerio Plblico

item 3 Respuesta Frecuencia Porcentaje
Existe restriccion a la facultad Totalmente en desacuerdo 7 7%
del Ministerio Publico para En desacuerdo 9 17%

investigar de manera autbnoma

: . Ni de acuerdo ni en 0
el delito de lavado de activos desacuerdo 0%
De acuerdo 57 50%
Totalmente de acuerdo 27 27%
TOTAL 100 100%

Fuente: Elaboracién propia en SPSS
Figura 12

Restriccion a la facultad del Ministerio Publico
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Interpretacion

Segun los resultados de frecuencia y porcentajes obtenidos de la tabla 12 y figura 12, en
relacion al item 4, se puede describir lo siguiente: En la escala de totalmente en desacuerdo hay
un 7% (7 abogados), en la escala de en desacuerdo hay un 9% (9 abogados), en la escala de ni
de acuerdo ni en desacuerdo hay un 0% (0 abogados), en la escala de acuerdo hay un 57% (57
abogados) y en la escala totalmente de acuerdo hay un 27% (27 abogados); en tal sentido, estos
porcentajes muestran que los abogados del Colegio de abogados de Lima estan de acuerdo que
existe restriccion a la facultad del Ministerio Publico para investigar de manera autbnoma el

delito de lavado de activos
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Tabla 12

Recepcidn de informacion para la deteccion del Lavado de Activos.

item 5 Respuesta Frecuencia Porcentaje

La UIF debe tener competencia Totalmente en desacuerdo 1 1%

en la recepcion de informacion  gp desacuerdo 3 304

g\aa::rg\gsdeteccmn del Lavado de Ni de acuerdo ni_en . %
desacuerdo
De acuerdo 63 63%
Totalmente de acuerdo 33 33%

TOTAL 100 100%

Fuente: Elaboracién propia en SPSS
Figura 13

Recepcion de informacion para la deteccion del Lavado de Activos
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Interpretacion

Segun los resultados de frecuencia y porcentajes obtenidos de la tabla 13 y figura 13, en
relacion al item 5, se puede describir lo siguiente: En la escala de totalmente en desacuerdo hay
un 1% (1 abogado), en la escala de en desacuerdo hay un 3% (3 abogados), en la escala de ni
de acuerdo ni en desacuerdo hay un 0% (0 abogados), en la escala de acuerdo hay un 63% (63
abogados) y en la escala totalmente de acuerdo hay un 33% (33 abogados); en tal sentido, estos
porcentajes muestran que los abogados del Colegio de abogados de Lima estan de acuerdo que
la UIF debe tener competencia en la recepcion de informacion para la deteccion del Lavado de

Activos.
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Tabla 13

Analisis de informacion para la deteccion del Lavado de Activos

item 6 Respuesta Frecuencia Porcentaje

La UIF debe tener competencia Totalmente en desacuerdo 3 3%

en el anéI|S|s_ ,de informacion  gn desacuerdo 3 3%

g\aa::rg\gsdeteccmn del Lavado de Ni de acuerdo ni_en 5 s
desacuerdo
De acuerdo 54 54%
Totalmente de acuerdo 37 37%

TOTAL 100 100%
Fuente: Elaboracién propia en SPSS
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Figura 14

Analisis de informacion para la deteccién del Lavado de Activos
Interpretacion

Segun los resultados de frecuencia y porcentajes obtenidos de la tabla 14 y figura 14, en
relacion al item 6, se puede describir lo siguiente: En la escala de totalmente en desacuerdo hay
un 3% (3 abogados), en la escala de en desacuerdo hay un 3% (3 abogados), en la escala de ni
de acuerdo ni en desacuerdo hay un 3% (3 abogados), en la escala de acuerdo hay un 54% (54
abogados) y en la escala totalmente de acuerdo hay un 37% (37 abogados); en tal sentido, estos
porcentajes muestran que los abogados del Colegio de abogados de Lima estan de acuerdo que
la UIF debe tener competencia en el anélisis de informacion para la deteccion del Lavado de

Activos.



Tabla 14

Transmision de informacion para la deteccion del Lavado de Activos.
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item 7 Respuesta Frecuencia Porcentaje
La UIF debe tener competencia Totalmente en desacuerdo 3 3%
en la  transmision  de En desacuerdo 8 8%
informacion para _Ia deteccion Ni de acuerdo ni_en 3
del Lavado de Activos. desacuerdo 3%
De acuerdo 46 46%
Totalmente de acuerdo 40 40%
TOTAL 100 100%

Fuente: Elaboracién propia en SPSS

Figura 15

Transmision de informacidn para la deteccion del Lavado de Activos
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Interpretacion

Segun los resultados de frecuencia y porcentajes obtenidos de la tabla 15 y figura 15, en

relacion al item 7, se puede describir lo siguiente: En la escala de totalmente en desacuerdo hay

un 3% (3 abogados), en la escala de en desacuerdo hay un 8% (8 abogados), en la escala de ni

de acuerdo ni en desacuerdo hay un 3% (3 abogados), en la escala de acuerdo hay un 46% (46

abogados) y en la escala totalmente de acuerdo hay un 40% (27 abogados); en tal sentido, estos

porcentajes muestran que los abogados del Colegio de abogados de Lima estan de acuerdo que

la UIF debe tener competencia en la transmision de informacion para la deteccion del Lavado

de Activos.
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Asignacion de competencias de la Unidad de Inteligencia Financiera
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item 8 Respuesta Frecuencia Porcentaje
Se debe asignar de Totalmente en desacuerdo 3 3%
competencias de la Unidad de Ep desacuerdo 4 4%
Inteligencia Financiera para —; -

: . Ni de acuerdo ni en 0
.
entidades. De acuerdo 63 63%

Totalmente de acuerdo 30 30%
TOTAL 100 100%

Fuente: Elaboracién propia en SPSS

Figura 16.

Asignacion de competencias de la Unidad de Inteligencia Financiera
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Interpretacion:

Segun los resultados de frecuencia y porcentajes obtenidos de la tabla 16 y figura 16, en

relacion al item 8, se puede describir lo siguiente: En la escala de totalmente en desacuerdo hay

un 3% (3 abogados), en la escala de en desacuerdo hay un 4% (4 abogados), en la escala de ni

de acuerdo ni en desacuerdo hay un 0% (0 abogados), en la escala de acuerdo hay un 63% (63

abogados) y en la escala totalmente de acuerdo hay un 30% (30 abogados); en tal sentido, estos

porcentajes muestran que los abogados del Colegio de abogados de Lima estan de acuerdo que

se debe asignar de competencias de la Unidad de Inteligencia Financiera para evitar duplicidad

de esfuerzos y contradicciones entre entidades.



4.2. Contrastacion de hipdtesis

120

Para contrastar las hipotesis, se aplico la prueba de coeficiente de correlacion de Rho de

Spearman, cada estudio de contrastacion de hipdtesis se realizé con el Programa Estadistico

para Ciencias Sociales (SPSS version 22.0).

4.2.1. Contrastacion de la hipétesis general (Rho de Spearman)

Para nuestra investigacion hemos establecido la siguiente hipotesis general: Entre la

implementacion del modelo de prevencion sobre responsabilidad administrativa de la

organizacion de las personas juridicas orientado bajo el principio del dafio y la comision del

lavado de activos, por deteccién y mitigacion, existe una relacion asociativa simple de tipo

inversa con un nivel de incidencia negativa (Lima, 2020).
Tabla 17.

Prueba de hipotesis general

Correlaciones

Modelo de prevenciéon Detecciény
sobre responsabilidad mitigacion
administrativa  de  la del lavado
organizacion  de las de activos

personas juridicas

Rho de Modelo de prevencion Coeficiente  de 1,000 -,684™
Spearman  sobre responsabilidad correlacion
administrativa de la Sig. (bilateral) ,000
organizacion de las
personas juridicas N 100 100
Deteccion y Coeficiente  de -,684™ 1,000
mitigacion del lavado correlacion
de activos Sig. (bilateral) ,000
N 100 100

** |_a correlacion es significativa en el nivel -0,684 (bilateral).

Interpretacion

La matriz de correlacion presenta una correlacion significativa de en el nivel -0,684

(bilateral), lo que nos permite corroborar nuestra hipotesis general, entonces la implementacion

del modelo de prevencién sobre responsabilidad administrativa de la organizacién de las
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personas juridicas tiene una relacion asociativa simple con la deteccion y mitigacion del lavado
de activos. La correlacion es de tipo inversa con un nivel de incidencia negativa, pues el valor
numérico es de -0,684 (bilateral). En consecuencia, la implementacion del modelo de
prevencidn sobre responsabilidad administrativa de la organizacion de las personas juridicas
repercute de forma negativa en la deteccion y mitigacion del lavado de activos.
4.2.2. Contrastacion de las hipétesis especificas

Se ha establecido 2 hipétesis especificas
Hipatesis especifica N° 1

Nuestra primera hipétesis especifica es la siguiente: Entre el Informe de la
Superintendencia del Mercado de Valores (SMV) y facultad del Ministerio Publico para
investigar de manera auténoma el delito de lavado de activos se espera encontrar una relacion
asociativa simple de tipo inverso con un nivel de incidencia negativa (Lima, 2020).
Tabla 18
Prueba de la primera hipdtesis especifica.

Correlaciones

Facultad del Ministerio
Publico para investigar
de manera autonoma el
delito de lavado de

El Informe de la
Superintendencia
del Mercado de
Valores (SMV)

activos
Rho de EI Informe de la Coeficiente 1,000 -712™
Spearman  Superintendencia del de
Mercado de Valores correlacién
(SMV) Sig. . ,000
(bilateral)
N 100 100
Facultad del Ministerio Coeficiente 7127 1,000
Publico para investigar de
de manera autonoma el correlacion
delito de lavado de Sig. ,000
activos (bilateral)
N 100 100

**_La correlacion es significativa en el nivel -0,712 (bilateral).
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Interpretacion

La matriz de correlacion presenta una correlacion significativa en el nivel -0,712
(bilateral), lo que nos permite corroborar nuestra primera hipoétesis especifica, entonces entre
el SMV vy la facultad del Ministerio Publico para investigar de manera autbnoma el delito de
lavado de activos existe una relacion asociativa simple. En consecuencia, la del Informe de
SMV) repercute de forma inversa y negativa en la facultad del Ministerio Publico para
investigar de manera auténoma el delito de lavado de activos; es decir, los informes de la
Superintendencia del Mercado de Valores ocasionan una mayor restriccion de la facultad del
Ministerio Pablico.
a) Hipatesis especifica N° 2

Entre las competencias normativas innatas de la Superintendencia de Mercado de
Valores y las competencias asignadas a la Unidad de Inteligencia Financiera se espera
encontrar una relacion asociativa simple de tipo inversa de incidencia negativa (Lima, 2020).
Tabla 19

Prueba de la primera hipdtesis especifica

Correlaciones
Competencias
normativas Competencias
innatas de la  asignadas a la Unidad
Superintendencia de Inteligencia

de Mercado de Financiera
Valores

Rho de competencias Coeficiente de 1,000 -543"

Spearman  normativas innatas de correlacion
la Superintendencia  Sig. (bilateral) : ,000
de Mercado de 100 100

Valores

Competencias Coeficiente de -,543™ 1,000

asignadas a la Unidad correlacion
de Inteligencia Sig. (bilateral) ,000 :
Financiera N 100 100

** | a correlacion es significativa en el nivel -0,543 (bilateral).
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Interpretacion

La matriz de correlacion presenta una correlacion significativa en el nivel -0,543
(bilateral), lo que nos permite corroborar nuestra segunda hipdtesis especifica, entre las
competencias normativas innatas de la Superintendencia de Mercado de Valores y las
competencias asignadas a la Unidad de Inteligencia Financiera existe una relacion asociativa
simple. La asociacion es de tipo inversa con un nivel de incidencia negativa, pues el valor
numérico de -0,543 (bilateral). En consecuencia, las competencias normativas innatas de la
Superintendencia de Mercado de Valores repercuten de forma inversa a las competencias
asignadas a la Unidad de Inteligencia Financiera; es decir, las competencias innatas de la
Superintendencia del Mercado de Valores y las competencias asignadas a la Unidad de
Inteligencia Financiera ocasionan una duplicidad de esfuerzos y contradicciones entre dichas

entidades.
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V. DISCUSION DE RESULTADOS

En base a los resultados obtenidos, de la aplicacién de nuestro instrumento de
recoleccion de datos y la exposicién tedrica de nuestros temas de investigacion, realizaremos
una contraposicion con los resultados o conclusiones de las investigaciones previas detalladas
en el apartado de antecedentes.

Respecto a algunos aspectos relevantes del modelo de prevencién se ha obtenido que
los abogados del Colegio de abogados de Lima estan de acuerdo (49% abogados) que el modelo
de prevencion en la regulacion de la responsabilidad administrativa de las personas juridicas
debe encuadrarse en el principio del dafio; aunado a ello, se obtuvo que los abogados del
Colegio de abogados de Lima estan de acuerdo (76% abogados) que el modelo de prevencion
debe responder en areas especificas de riesgo y contar con un sistema de procedimiento de
denuncia; asimismo, los abogados encuestados estan de acuerdo (60% abogados) que el modelo
de prevencion requiere de etapas de evaluacion y monitoreo, resultados que pueden ser
resumido en que un modelo de prevencion debe encuadrarse el principio del dafio, contando
ademas con un procedimiento de denuncia y una etapa de evaluacion y monitoreo, que tiene
una relativa coincidencia con los sostenido en su investigacion por Amat y Flores 2015)
quienes sostienen que:

Las compafiias que adopten un modelo de Gestion de Riesgo de Lavado de Activos que

debe buscar una cultura preventiva, mediante el fortalecimiento de la organizacion de

las entidades, asi la implementacion del modelo debe realizarse con planificacion y

organizacion que responda a las caracteristicas de la persona juridica. (p. 64)

En base a los resultados generales se procedid a realizar la contrastacion de la hipotesis
general, obteniendo que la implementacion del modelo de prevencién sobre responsabilidad
administrativa de la organizacion de las personas juridicas tiene una relacion asociativa simple

con la deteccidn y mitigacion del lavado de activos tienen una correlacion significativa con un
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nivel de incidencia negativa, pues el valor numérico es de -0,684 (bilateral); lo que coindice
con lo sostenido por Clavijo (2016) quien en sus investigacion concluye que:
Los mecanismos de prevencion y control, conocidos como Criminal Compliance o
Programas de Cumplimiento Normativo, han resultado ser idoneos y eficientes en la
lucha contra la corrupcion y la criminalidad empresarial en diversos paises del mundo,
ademas de propiciar una cultura de cumplimiento y buen gobierno corporativo en las
empresas; sin embargo, la realidad demuestra que su implementacién por el sector

empresarial peruano es muy limitada. (p. 193)
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VI. CONCLUSIONES

La implementacién del modelo de prevencidn sobre responsabilidad administrativa de
la organizacién de las personas juridicas tiene una relacion asociativa simple con la
deteccion y mitigacion del lavado de activos, con una correlacion de tipo inversa con
un nivel de incidencia negativa, pues el valor numérico es de -0,684 (bilateral). En
consecuencia, la implementacion del modelo de prevencion sobre responsabilidad
administrativa de la organizacion de las personas juridicas no ha incidido de forma
positiva en la deteccion y mitigacion del lavado de activos, por diferentes aspectos
como la voluntariedad de la implementacion del modelo de prevencion por parte de las
personas juridicas en su estructura organizacion y comercial.

La implementacion del modelo de prevencion sobre responsabilidad administrativa de
la organizacion de las personas juridicas debe de encuadrase al principio del dafio, que
deviene en el equilibrar la relacion entre la individualidad y la sociedad, lo que hace
posible que sea el ser humano, como individuo, quien asuma su rol actuante dentro de
éste mecanismo social, el cual estd imprimado del control social. La responsabilidad
administrativa, independientemente de su naturaleza juridica, conlleva a sanciones
(castigo) constituye una intervencion del Estado que se encuentra justificada, en tanto,
responde a conductas delictivas cometidas por las personas juridicas que dafian con el
lavado de activos a la estabilidad econémica y financiera, afectando el progreso social.
Entre la regulacién del Informe de la Superintendencia del Mercado de Valores (SMV)
y la facultad del Ministerio Publico para investigar de manera autonoma el delito de
lavado de activos existe una relacion asociativa simple, dicha a asociacion es negativa,
pues el valor numérico de -0,712 (bilateral); por lo tanto, la regulacién del Informe de
la Superintendencia del Mercado de Valores (SMV) repercute de forma inversa y

negativa en la facultad del Ministerio Publico para investigar de manera auténoma el
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delito de lavado de activos; es decir, los informes de la Superintendencia del Mercado
de Valores ocasionan una mayor restriccion de la facultad del Ministerio Pablico al
momento de iniciar la persecucion del delito de lavado de activos; debido a que la
intervencion de la Superintendencia de Mercado de Valores (SMV) mediante la emision
de informe, conforme lo dispone la normativa en la materia, siendo un requisito de
procedibilidad para el ejercicio de la accion penal por parte del Ministerio Publico; es
decir, la emision de un Informe Técnico resulta determinante, incluso, para el archivo
de las investigaciones fiscales, por lo que se manifiesta como una restriccion o
limitacion a la facultad del Ministerio Publico para investigar de manera auténoma el
delito de lavado de activos.

Entre las competencias normativas innatas de la Superintendencia de Mercado de
Valores y las competencias asignadas a la Unidad de Inteligencia Financiera existe una
relacion asociativa simple de tipo inversa con un nivel de incidencia negativa, pues el
valor numeérico es de -0,543 (bilateral); por lo tanto, las competencias normativas
innatas de la Superintendencia de Mercado de Valores repercuten de forma inversa a
las competencias asignadas a la Unidad de Inteligencia Financiera; es decir, se ocasiona
una duplicidad de esfuerzos y contradicciones entre dichas entidades mencionadas. La
referida situacion se origina porque conforme a lo regulado en la Segunda Disposicion
Complementaria del Reglamento de la Ley N.° 30424, se otorga la competencia a la
Superintendencia de Mercados de Valores para efectuar el Informe Técnico con miras
a la comision del delito de lavado de activos; sin embargo, teniendo en cuenta que existe
una entidad especializada denominada Unidad de Inteligencia Financiera, la misma que
por sus competencias es la que mejor se encontraria llamada a la emision del Informe
Técnico, ello en la basqueda de reducirse esfuerzos y hasta posibles contradicciones

entre organismos de apoyo a la funcidn fiscal.
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VII. RECOMENDACIONES

Que la implementacién del modelo de prevencion sobre responsabilidad administrativa
de la organizacion de las personas juridicas orientado bajo el principio del dafio permita
una adecuada deteccion y mitigacion del lavado de activos realizada por intermedio de
dichas entidades; asimismo, se recomienda un debate sobre la implementacion
voluntaria de los modelos de prevencion en la estructura de las personas juridicas, sin
afectar el principio de autorregulacion, considerando los irrisorios efectos positivos que
ha tenido, dicho debate debe estar acompariado de un analisis de los efectos positivos y
negativos de la aplicacion de responsabilidad administrativa para las personas juridicas.
Que los informes de la Superintendencia del Mercado de Valores (SMV) sean
facultativos en el desarrollo de la investigacion penal del delito de lavado de activos
por parte del Ministerio Publico; en busca de que dicha entidad investigue de manera
auténoma, sin requerir de un informe técnico como un requisito de procedibilidad para
la formalizacion de la investigacion preparatoria.

Que las competencias normativas innatas de la Superintendencia del Mercado de
Valores sean trasladadas a las competencias asignadas a la Unidad de Inteligencia
Financiera para evitar duplicidad de esfuerzos y contradicciones entre entidades;
aunado a ello, la Unidad de Inteligencia Financiera es un organismo mas especializado
que la Superintendencia del Mercado de Valores en la recepcion, andlisis, tratamiento,
evaluacién y transmision de informacion, para la deteccion del lavado de activos y/o

del financiamiento del terrorismo.
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Anexo A: Matriz de consistencia

IX. ANEXOS

TITULO

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES

Implementacion del
modelo de prevencion en
la organizacién de
personas juridicas bajo el
principio del dafio frente
a la deteccion y
mitigacion del lavado de
activos (Lima, 2020)

General:

¢Cual es el nivel de incidencia entre
la implementacion del modelo de
prevencion sobre responsabilidad
administrativa de la organizacion de
las personas juridicas orientado bajo
el principio del dafio frente a la
deteccion y mitigacion del lavado de
activos (Lima, 2020)?

Especificos:

e ;Qué relacion existe entre el
Informe de la Superintendencia del
Mercado de Valores (SMV) con la
facultad del Ministerio Pablico para
investigar de manera autonoma el
delito de lavado de activos?

o /Qué relacién existe entre las
competencias normativas innatas de
la Superintendencia de Mercado de
Valores y las competencias
asignadas a la Unidad de
Inteligencia Financiera?

General:

Identificar el nivel de incidencia entre
la implementacion del modelo de
prevencion sobre responsabilidad
administrativa de la organizacion de
las personas juridicas orientado bajo
el principio del dafio frente la
deteccion y mitigacion del lavado de
activos (Lima, 2020).

Especificos:

e Precisar la relacion existente entre la

Informe de la Superintendencia del
Mercado de Valores (SMV) y la
facultad del Ministerio Pablico para
investigar de manera autonoma el
delito de lavado de activos.

e Examinar la relacién existente entre

las competencias normativas innatas
de la Superintendencia de Mercado
de Valores y las competencias
asignadas a la Unidad de Inteligencia
Financiera.

General:

Entre la implementacion del modelo de

prevencion sobre responsabilidad

administrativa de la organizacion de las
personas juridicas orientado bajo el principio
del dafio y la comisidn del lavado de activos,
por deteccidn y mitigacion, existe una
relacién asociativa simple de tipo inversa
con un nivel de incidencia negativa (Lima,

2020).

Especificos:

e Entre el Informe de la Superintendencia del
Mercado de Valores (SMV) vy la facultad
del Ministerio Pablico para investigar de
manera autonoma el delito de lavado de
activos se espera encontrar una relacion
asociativa simple de tipo inverso con un
nivel de incidencia negativa (Lima, 2020).

¢ Entre las competencias normativas innatas
de la Superintendencia de Mercado de
Valores y las competencias asignadas a la
Unidad de Inteligencia Financiera se espera
encontrar una relacién asociativa simple de
tipo directa con un nivel de incidencia
positiva (Lima, 2020).

Variable X

Implementacion del modelo de
prevencion sobre responsabilidad
administrativa de la organizacién de
las personas juridicas
Dimensiones:

X1 : Informe de la Superintendencia
del Mercado de Valores (SMV)

Xz: Competencias normativas
innatas de la Superintendencia de
Mercado de Valores

Variable Y

Deteccion y mitigacion del
lavado de activos
Dimensiones:

Y,: Facultad del Ministerio
Publico para investigar de
manera autonoma el delito de
lavado de activos.

Y,: Competencias asignadas a la
Unidad de Inteligencia
Financiera.
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Anexo B: Cuestionario de encuesta para abogados

UNIVERSIDAD NACIONAL FEDERICO VILLARREAL
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
SECCION DE POST GRADO

CUESTIONARIO PARA MEDIR LAS VARIABLES DE

INVESTIGACION

A. Presentacion:
Estimado (a) encuestado (a), los siguientes cuestionarios para la recopilacion de informacion
son parte de una investigacion que tiene por finalidad determinar la relacion que existe entre la
implementacion de modelos de prevencion en la regulacion de responsabilidad administrativa
de las personas juridicas y la prevencion, deteccion y mitigacion del lavado de activos.
Agradecemos de antemano su predisposicion a responder ambos cuestionarios,
comprometiéndonos a mantener en confidencialidad sus respuestas.

B. Indicaciones:
v' Este cuestionario es andnimo. Por favor responde con sinceridad.

v’ Lee detenidamente cada item. Cada uno tiene cinco posibles respuestas.
v" Contesta a las preguntas marcando con una “X” en un solo recuadro que, seglin tu opinion,
mejor refleje o describa la premisa.

v' La escala de calificacion es la siguiente:

1 = | Totalmente en desacuerdo

2 = | En desacuerdo

3 = | Ni de acuerdo ni en desacuerdo
4 = | De acuerdo

5 = | Totalmente de acuerdo
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CUESTIONARIO PARA MEDIR LA VARIABLE IMPLEMENTACION DE MODELOS

DE PREVENCION EN LA REGULACION DE RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA DE LAS PERSONAS JURIDICAS

Items | Dimension 1: de la Superintendencia del Mercado de Valores 5

(SMV)

1 El informe de la Superintendencia del Mercado de Valores (SMV)
permitird verificar la correcta implementacion y adecuado
funcionamiento del modelo de prevencion.

2 El modelo de prevencion debe responder en areas especificas de
riesgo.

3 El modelo de prevencion requiere de un sistema de procedimiento
de denuncia

4 El modelo de prevencion requiere de etapas de evaluacion y
monitoreo
Dimensién 2: Competencias normativas innatas de la 5
Superintendencia de Mercado de Valores.

5 La Superintendencia de Mercado de Valores debe tener
competencias normativas innatas.

6 La SMV tiene competencias para dictar normas legales en materia
de mercado de valores.

7 La SMV tiene competencia para supervisar el cumplimiento de la
legislacion del mercado de valores.

8 La SMV tiene competencia para promover y estudiar el mercado

de valores y de productos.
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CUESTIONARIO PARA MEDIR LA VARIABLE PREVENCION, DETECCION Y

MITIGACION DEL LAVADO DE ACTIVOS

Items | Dimension 1: Facultad del Ministerio Publico para 5
investigar de manera auténoma el delito de lavado de
activos.

1 El Ministerio Publico ostenta facultades amplias de disponer,
requerir y acusar en la investigacion del delito de lavado de
activos.

2 El Ministerio Publico ostenta autonomia para investigar el
delito de lavado de activos.

3 El Ministerio Publico investiga el delito de lavado de activos
con interdependencia de otras entidades.

4 Existe restriccion a la facultad del Ministerio Publico para
investigar de manera autonoma el delito de lavado de activos.
Dimension 2: Competencias asignadas a la Unidad de 5
Inteligencia Financiera.

5 La UIF debe tener competencia en la recepcion de informacion
para la deteccion del Lavado de Activos.

6 La UIF debe tener competencia en el analisis de informacion
para la deteccion del Lavado de Activos

7 La UIF debe tener competencia en la transmision de
informacion para la deteccion del Lavado de Activos

8 Se debe asignar de competencias de la Unidad de Inteligencia

Financiera para evitar duplicidad de esfuerzos y contradicciones

entre entidades

Muchas gracias por su participacion
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Anexo C: Fichas de juicio de expertos

X

T—_—
LT\t

N

1.2.  Grado académico:

" 4 —

77,7 UNIVERSIDAD NACIONAL FEDERICO VILLARREAL
{*‘*"’V FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
\‘ SECCION DE POST GRADO
: FICHA DE JUICIO DE EXPERTOS
arf";:‘,.{'».: U | 1.pATOS GENERALES
?c 1.1.  Apellidosynombresdel experto:

aim el

1.3. Cargoeinstitucion donde labora:

14 Titulo de la Investigacion: Implementacion del modelo de prevencion en la organizacion de
personas juridicas bajo el principio del dafio frente a la deteccion y mitigacion del lavado de activos

(Lima, 2020)

1.5. Autor del instrumento:

1.6. Maestria/ Doctorado/ Mencion: Doctor en Derecho.

1.7. Nombredelinstrumento: Cuestionario para medir las variables de investigacion
18. Criterios de aplicabilidad:

a) De 01 a 08 (no valido, reformular) d) De 15 a 17 (valido, precisar)
b) De 09 a 11 (no valido, modificar) e) De 18 a 20 (valido, aplicar)

c) De 12 a 14 (valido, mejorar)
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Il. ASPECTOS A EVALUAR
CRITERIOS Deficiente | Regular | Bueno |Muy Bueno| Excelente
INDICADORES CUALITATIVOS/CUANTITATIVOS | 0-20% | 21-40% | 41-60% | 61-80% | 81-100%

1. CLARIDAD

Esta formulado apropiado con
lenguaje

2. OBJETIVIDAD

Esté expresado observables en
conductas

3. ACTUALIDAD

Adecuado al alcance de ciencia y
tecnologia.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion logica.

5. SUFICIENCIA

Comprende los aspectos de cantidad
y calidad.

6. INTENCIONALIDAD

Adecuado para valorar aspectos del
estudio.

7. CONSISTENCIA

Basados en aspectos Tedricos-
Cientificos y del tema de estudio.

8. COHERENCIA

Entre los indices, indicadores,
dimensiones y variables.

9. METODOLOGIA

La estrategia responde al propdsito
del estudio.

10. CONVENIENCIA

Genera nuevas pautas en la
investigacion y construccion de
teorias.

SUB TOTAL

TOTAL

VALORACION CUANTITATIVA (Total x 0.40):
VALORACION CUALITATIVA
OPINION DE APLICABILIDAD

Selloy firma
DNI N°

Lugar y fecha: Lima, abril del 2021




