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RESUMEN

La presente investigacion denominada La oposicion en la Prescripcion Adquisitiva de
Dominio notarial y su problemética, tiene por objetivo determinar el perjuicio y la
afectacion que sufren tanto el usuario en un procedimiento de Prescripcion
Adquisitiva en una notaria, como el procedimiento en si mismo, cuando una
persona ajena al procedimiento, en este caso lo llamaremos “opositor”, presenta una
oposicion ilegitima, con el fin de sacar un provecho pudiendo ser econémico o de otra
indole, esto debido a que la norma no exige que este tercero demuestre su relacion
y legitimo interés para con el bien materia de prescripcion, para que pueda oponerse,
este tipo de situaciones se ha dado con bastante frecuencia.

Para determinar esto, se ha logrado demostrar la relacion que existe entre la
intervencion de un opositor ajeno al procedimiento y el perjuicio al usuario de una
Notariay al procedimiento notarial de prescripcion adquisitiva, se aprecia también la
relacién de esta deficiencia normativa y las organizaciones criminales dedicadas al
trafico de terrenos, a la extorsion y otros delitos, con lo cual se acrecienta mas la
desconfianza en el sistema existente.

Es por ello, que el presente trabajo hace énfasis en dicha situacion ocurrida en los
procedimientos notariales, por lo que ameritaria discutir posibles soluciones por parte
de los que elaboran las normas, y por los que realizan dicha préactica. Por lo que se
espera que este trabajo sea considerado como una basey aporte para buscar soluciones
a la problematica expuesta.

Palabras Claves: prescripcion adquisitiva de dominio, oposicion, notaria, proceso

judicial



ABSTRACT

The present investigation called The opposition in the Notary Domain Acquisition
Prescription and its problem, aims to determine the damage and the affectation suffered
by both the user in an Acquisition Prescription procedure in a notary, as the procedure
itself, when a person outside the procedure, in this case we will call him “opponent”, he
presents an illegitimate opposition, in order to take advantage of being able to be
economical or of another nature, this because the rule does not require that this third party
prove their relationship and legitimate interest in the matter of prescription, so that you
can object, this type of situation has occurred quite frequently.

To determine this, it has been possible to demonstrate the relationship that exists between
the intervention of an opponent outside the procedure and the damage to the user of a
Notary and the notarial procedure of purchasing prescription, the relationship of this
regulatory deficiency and criminal organizations is also appreciated dedicated to the
traffic of land, extortion and other crimes, which increases the distrust of the existing
system.

That is why the present work emphasizes this situation occurred in notarial procedures,
so it would be worth discussing possible solutions by those who develop the standards,
and by those who perform such practice. Therefore, this work is expected to be considered

as a basis and contribution to find solutions to the exposed problem.

Keywords: domain acquisition prescription, opposition, notary, Judicial process



I. INTRODUCCION

Mediante la emision de la Ley 26662, la cual regula los asuntos no contenciosos en sede

notarial y las otras relativas a la Prescripcion Adquisitiva de Dominio (Ley 27333, TUO de
la 27575 y demas), se dio la posibilidad de que el poseedor que cumple con los requisitos
para usucapir un bien y no tenga conflicto alguno con otra parte, pueda hacerlo mediante
un procedimiento notarial, pero esta via también ha tenido sus complicaciones; como lo

veremos en esta investigacion.

El presente trabajo estd dirigido a realizar un estudio sobre una problematica puntual en
el proceso de Prescripcién Adquisitiva de Dominio en sede notarial, al respecto sobre esta
institucion, se han realizado diversas investigaciones y diversos autores han dado su
opinidn sobre este procedimiento, inclusive sobre el caracter constitucional o no de este
acto juridico, lo cierto es que en la actualidad la Prescripcion Adquisitiva de Dominio en
sede notarial ha sido uno de los procedimientos a los cuales se ha recurrido con mayor
frecuencia, a partir de su funcionamiento, desde la emision de la ley 261662 y la ley 27333,
las cuales habilitaban y daban la posibilidad a los ciudadanos de que utilicen esta via alterna,
para realizar el saneamiento de sus posesiones, teniendo asi una alternativa adicional que les
podia resultar mas célere y mas eficaz, pero posiblemente no con menos problemas que la
opcion judicial.

En todo caso; ya transcurridos practicamente diecisiete afios de la emision de esta
normativa, se puede decir que se han presentado todo tipo de situaciones en la aplicacién de
este acto, entre las que podemos mencionar por ejemplo, las observaciones por parte de
los registradores, la tacha del procedimiento, la nulidad de acto juridico en sede Judicial, la
negativa por parte algunos notarios de realizar dicho procedimiento, entre muchas otras
situaciones que se han venido dando a partir de la emision de las normas que habilitaban a
las notarias para realizar este acto.

Podemos entonces, por un lado, resaltar el aspecto positivo de la realizacion de la
prescripcion en sede notarial, ya que en los casos donde no hay oposicién, y no hay un
conflicto declarado, y no hay una contradiccion determinada, donde el proceso es de
caracter meramente no contencioso, este acto ha servido para descongestionar la “carga
procesal”, tantas veces mencionada del Poder Judicial en lo que se refiere a regularizacion y

saneamiento de predios.
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Asimismo, también ha significado una opcion y alternativa adicional para los usuarios y
poseedores, siendo que, el fin de esta normativa, es darle més dinamismo al tréfico comercial,
es asi que, al realizarse esta forma de adquirir la propiedad, y posterior formalizacion e
inscripcion mediante la Prescripcion Adquisitiva de Dominio en sede notarial se ha logrado

mejorar, y dinamizar la actividad comercial en el sector inmobiliario.

Por otro lado, también hay que tomar en cuenta los aspectos negativos que ha tenido la
aplicacion de esta normatividad en sede notarial, y de eso justamente trata el tema de la
presente tesis, la cual hablara de los problemas y dificultades que surgen en la aplicacién de
la Prescripcion Adquisitiva de Dominio en las distintas notarias del pais, es asi que como
caso de estudio particular vamos a profundizar, sobre el caso de la oposicion sin legitimo
interés, ya que existen personas que estan pendientes de estos procedimientos, pero a su
vez, estos son terceros que no tienen ningdn interés real y legitimo para intervenir, estos
tienen la posibilidad de oponerse al proceso de Prescripcion Adquisitiva de Dominio,
presentando una oposicion, la cual no tienen que justificar, ni motivar de manera alguna, es
asi que estamos en un punto donde la ley tiene un vacio y deficiencia que permite a personas
inescrupulosas intervenir en el procedimiento notarial, en perjuicio de los usuarios con real

interés, de los notarios y del sistema registral-notarial en su conjunto.

A partir de este andlisis y de la observacion de la situacion planteada, se propondran las
conclusiones y recomendaciones a las que se ha llegado luego de realizada la investigacion,
teniendo siempre en cuenta que la idea es mejorar y optimizar el sistema, tanto en el
saneamiento, la formalizacion y enla inscripcion registral, por lo cual la presente tesis no
ahondaréa en temas de caréacter debatible, siendo que hasta la actualidad y después de tantos
afios de aplicacion de este procedimiento, existen ain muchos detractores a que se realice
este trdmite en notarias, dicho debate y argumentacion a favor y en contra no seran tomados
en cuenta en el presente trabajo, ya que son tema de otro estudio, y como se menciond lineas
arriba la idea es mejorar y aportar al procedimiento actual, que se realiza en sede Notarial
siempre en favor de los usuarios y la ciudadania, siempre teniendo en cuenta la seguridad

juridica la cual no debe descuidarse.
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En la parte final del presente trabajo, se daran las recomendaciones respectivas, teniendo en
cuenta que la idea de fondo, no es proponer cambios normativos radicales, es asi que en las
conclusiones se determinara, si cabe la posibilidad de realizar una propuesta de un cambio
normativo minimo, siempre con la intencién de mejorar la implementacion y procedimiento
de dicho acto notarial, y promover su difusion y su uso, y como se dijo anteriormente mejorar

los procesos de formalizacion en nuestro pais.
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1.1 PLANEAMIENTO DEL PROBLEMA

En las notarias, en los procedimientos de Prescripcion Adquisitiva de Dominio se presentan
personas inescrupulosas, que presentan una oposicion, con el fin de chantajear y extorsionar

a los usuarios que si tienen un legitimo interés en el proceso.

Hay que tomar en cuenta que el notario se ve limitado a lo que sefiala lanorma,y solo
le queda aplicar y admitir la oposicidn, e interrumpir la prescripcion y pasarla al Poder
Judicial, esta es la problematica, y es por ello que se pierde el tramite notarial, pese a
que evidentementey de manera muy clara se advierte que el opositor no tiene interés
real, por lo cual la norma debe profundizar y mejorar este punto y de manera expresa, dar
la posibilidad de recuperar, la prescripcion que se envié al Poder Judicial, a causa de una
oposicion de mala fe , entonces lo que actualmente pasa, y probablemente siga pasando, es
que el notario y los usuarios se sigan perjudicado cuando hay una oposicion sin interés,

y fraudulenta.

Por lo cual se propone un replanteo normativo, en ese aspecto, ya que si bien, el Notario no
tiene las mismas facultades de un Juez, si tiene otras facultades, pero para que este
procedimiento funcione adecuadamente, debe contar con las herramientas y posibilidades
que la norma le otorga, por lo cual las normas pertinentes tendrian que cambiar, en busca de
revertir esta situacion; caso contrario, el pronéstico de continuar la presente situacion, es

que siempre serd una puerta abierta, para la intervencion de opositores de mala fe.

1.2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Desde que se emiti6 el afio 1996 la ley 26662, Ley de competencia notarial en
asuntos no contenciosos, se han suscitado una serie de probleméticas tanto en su
aplicacion practica como en su estructura normativa, una situacion particular se daba
por la aplicacion del articulo 6, que sefialaba que al haber oposicion en uno de estos
procedimientos, el tramite se debia suspendery remitirse al poder judicial; ya que al
existir una oposicion con o sin expresion de causa, se paralizaba todo el procedimiento.
Conel paso de los afios se ampliaron las facultades a los notarios para la regularizacion

de edificaciones, tanto para realizar prescripciones adquisitivas, como para emitir titulos
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supletorios, pero la situacion respecto a las oposiciones maliciosas continuo, y ahora
con mayor interés por parte de terceros malintencionados, ya que en este caso se
trataba de procedimientos que se aplicaban abienes de alto costo, por lo cual surgieron
estos terceros que se oponen al procedimiento o amenazaban a los usuarios con el
fin solo de chantajearlos, con la intencién de sacar un provecho econémico con la

condicion de no intervenir en su procedimiento.

Por lo cual este trabajo de investigacion expone la situacion ocurrida respecto a estas
personas que se oponen a este procedimiento, y como la norma les da esta posibilidad

y asi de esta manera procurar que se plante alguna posible solucion a esta problematica.

Algunas evidencias que se han presentado y analizado a lo largo de esta investigacion, son
los casos ocurridos y contados por los notarios de Lima Juan Belfor Zarate del Pino y Clara
Carnero, en cuanto han tenido la oportunidad de contar sus experiencias y los hechos de
los cuales han tomado conocimiento que sucedieron en otras Notarias, tanto de Lima como
de Provincias, también se tiene conocimiento de estos hechos a través de lo que manifiestan
Abogados independientes y usuarios de notarias, dichas evidencias se sefialan a lo largo

del presente trabajo.

1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA

1.3.1 PROBLEMA GENERAL

¢De qué manera afecta la oposicion de personas ajenas y sin interés legitimo, en el
procedimiento de Prescripcion Adquisitiva en sede notarial, en un procedimiento que no les

compete?

1.3.2 PROBLEMAS ESPECIFICOS

1.- (Es incorrecta la normativa actual, en lo que respecta a la oposicion en la Prescripcién

Adquisitiva de Dominio Notarial?
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2.- (Es posible que el crimen organizado, y las personas sin interés, tenga mas posibilidades
de cometer un delito en el procedimiento de Prescripcion Adquisitiva de Dominio en sede

notarial al dejar abierta la posibilidad de oposicién a cualquier persona?

3.- ¢De qué manera, se puede evitar el perjuicio que genera un opositor sin legitimo interés,

cuando interviene en una Prescripcion Adquisitiva Notarial que no le compete?

1.4 ANTECEDENTES
1.4.1 Antecedentes Internacionales

En lo que son los antecedentes, a nivel internacional y con la intencién de hacer una
comparacion de nuestra legislacién, con la de otros paises, se mencionan a continuacion
diversos estudios de tesis juridicas, referidas al tema de la Prescripcion Adquisitiva de
Dominio, de los cuales se hace un pequefio resumen y se coloca de donde provienen dichos

trabajos:

1.-QUIROS GABRIELA MARIA (2008), “DISCREPANCIA O DISCUSION EN
TORNO AL TEMA DEL TiTULO EN LA USUCAPION?, tesis para optar el grado de
Licenciado en Derecho, en la Universidad de Costa Rica.

En este trabajo se plantea y se discute respecto al titulo en la Prescripcion Adquisitiva'y sobre

su verdadera y real importancia al momento de concluir y determinar, si se puede otorgar

una propiedad por prescripcién adquisitiva, algunas conclusiones segin Quirés (2008) son:
1.- El término titulo puede ser entendido e interpretado bajo dos aseveraciones diferentes
que dependeran de la realidad de cada situacion en concreto. Por un lado, como se ha venido
exponiendo a través de la presente tesis, hay que establecer como base gue titulo es la causa
que justifica la entrada en posesion del bien, pero el titulo no es la posesion misma como
lo establece la jurisprudencia agraria. (p.151)
2.-Que dicha causa puede ser originaria mediante la ocupacion, que al término de un afio
se consolida el derecho de poseer, no de propiedad, y por medio de este derecho de poseer
el poseedor fundamenta o justifica la entrada en posesion; o derivada por razon de un titulo
que es traslativo, de alguien que es duefio, sea ésta una adquisicién a non domino, que fue
la que motivé la posesion y se plasma en un documento. Y es de aclarar, ademas, que

cuando la Ley de Tierras y Colonizacidn establece que no es necesario el titulo, este debe
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ser interpretado titulo como documento, no es que la posesion constituya titulo, la posesion
habil para usucapir tanto en materia agraria como civil es autdbnoma e independiente del
titulo y la buena fe. (pp.151-152)

3.-Y reitera, sefialando que la tarea primordial de los juzgadores es analizar cada caso en
concreto, pero dice ademas que esta tarea no es facil, ya que existen personas que se
aprovechan del derecho, haciendo pasar hechos que no son verdaderos para constituir
derechos y més aln en la adquisicion de bienes inmuebles, muchos son los casos que llegan
hasta la Casacion, aparentando ser poseedores originarios pero siendo de Mala Fe Por lo
cual la autora sefiala que debe determinarse estos hechos ya que son de vital importancia al

momento de emitir un resultado. (pp.156-157)

2.-SEGARRA MERO GIOVANNY ALEJANDRO (2016), “ANALISIS DE LOS
TIEMPOS QUE SE NECESITAN PARA PODER ALEGAR LA PRESCRIPCION
EXTRAORDINARIA ADQUISITIVA DE DOMINIO”, proyecto de investigacion
presentado como requisito previo a la obtencion del titulo de abogado de los Tribunales Y

Juzgados de la Republica del Ecuador

En este trabajo, Segarra (2016) llega a las siguientes conclusiones:
1. El tiempo de 15 afios para alegar la prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio,
por parte de las personas que se encuentran en posesion de un bien inmueble a través de
una escritura publica de promesa de compraventa, es sumamente largo.
2. Los requisitos para que proceda la prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio
son la Prescriptibilidad, la Posesion, el Tiempo y que la accidn esté dirigida en contra de
quien conste como propietario en el Registro de la Propiedad como titular del dominio.
3. Los juicios de prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio son lentos y afectan el
principio de celeridad, lo que se quiere subsanar con la entrada en vigencia del Cadigo
Organico General de Procesos donde prima la oralidad.
4. La prescripcion adquisitiva de dominio es una herramienta juridica muy importante que
sirve como un modo de adquirir el dominio por el cual el poseedor de buena fe que ha
mantenido un bien en su poder por el tiempo que estipula la ley, se convierte en su
propietario mediante declaracion judicial.
5. La prescripcion adquisitiva de dominio es una institucion juridica que protege el derecho
a la propiedad y otorga a las personas que se encuentran en posesion de un bien, el derecho
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a la propiedad en todas sus formas con funcién y responsabilidad social y ambiental como
lo establece el articulo 66 numeral 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008), ya que por medio de la prescripcion adquisitiva de dominio se podra obtener un
justo titulo que fortalece el derecho al acceso a la propiedad.

6. La prescripcion adquisitiva de dominio no puede alegarse de oficio por el juez, sino que
la debe solicitar la parte interesada, es decir el poseedor de un bien debe solicitar al sefior
juez.

7. El poseedor de buena fe para proteger la posesion que mantiene puede presentar la accion

de amparo posesorio. (pp.121-122)

Y como recomendaciones, Segarra (2016) adicionalmente da las siguientes:

1. Se recomienda disminuir el tiempo de posesion para alegar la prescripcién
extraordinaria adquisitiva de dominio de 15 a 5 afios, para poder beneficiar a las personas
gue se encuentran en una posesion permitida por el duefio a través de una escritura publica
de promesa de compraventa, ya que entre menor sea el tiempo para alegar la prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio, mayor sera la seguridad juridica.

2. Es necesario disefiar un proyecto de reforma legal para reducir el tiempo de posesion
de 15 a 5 afios para la prescripcion adquisitiva extraordinaria de dominio, cuando se trate
de una posesion permitida por el duefio a través de una escritura pablica de promesa de
compraventa.

3. Se recomienda la realizacion de seminarios con la tematica de “La prescripcion
extraordinaria adquisitiva de domino, tiempo y requisitos para poder alegarla”, con el
auspicio de la Defensoria Pablica del Ecuador, de la Universidad Central del Ecuador y
de otros organismos estatales y privados; dirigidos para las personas que se encuentran en
posesion de un bien inmueble, para el publico en general y principalmente para las
personas gque se encuentran en una posesion permitida por el duefio a través de una
escritura publica de promesa de compraventa, con el propdsito de dotarles del
conocimiento necesario en cuanto a la importancia de la institucion juridica de la
prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio y del derecho a la propiedad que tienen

dichas personas al cumplir con los requisitos que establece la ley para poder alegarla.
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4. Se recomienda a los administradores de justicia que apliquen correctamente el principio
de celeridad, para que los juicios de prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio
sean mas agiles y seguros como dispone el Cédigo Orgéanico General de Procesos.

5. Se recomienda la realizacion de mas estudios sobre esta importante institucion juridica

de la prescripcién adquisitiva de dominio extraordinaria (pp.122-123).

3.- REINOSO, X. (2007), “LA PRESCRIPCION EN EL CAMPO CIVIL”, tesis
presentada en la Universidad del Azuay, para optar el Titulo de Doctor en Jurisprudencia y

Abogado de los Tribunales de Justicia de la Republica - Ecuador.

En esa tesis lo que se analiza basicamente es la legislacion ecuatoriana, se menciona en el
presente trabajo, con fines comparativos, ya en este caso se va a comparar con la legislacion
ecuatoriana, para el autor del texto la prescripcion constituye una institucion controvertida
y sujeta a muchos analisis, ademas sefiala, que no puede haber una limitacion al dominio
individual, por lo cual el poseedor ante la inaccion del titular, y por hecho de tener la

posesion de la cosa, termina traspasando al titular inscrito.

Ademas, se sefiala otras consideraciones y conclusiones a la que ha llegado el autor, entre
las principales conclusiones Reinoso (2007), menciona las siguientes:
1.- La prescripcion como modo de adquirir el dominio, tiene sus primeros antecedentes,
en el en el Derecho Romano, siendo su principal referente cuando se hacia una
declaracion ante los tribunales y se concedia una copia, a ese tipo de tramite se le llamaba
prescripcion o proescriptivo y asi de esta manera se conseguia el dominio pleno del bien.
2.- La prescripcion es un modo originario de adquirir el dominio, por lo cual el poseedor
que ha mantenido el bien en su poder por cierto tiempo, se convierte en propietario previa
declaracion judicial
3.- la legacion es el hecho de desear beneficiarse de la prescripcion esta de alegar la ante
un juez en lo civil en forma expresa y dar a conocer su intencion de convertirse en duefio
del bien en base a la prescripcion
4.- La prescripcién ordinaria puede suspenderse favor de los menores, dementes,

sordomudos y cuantos estén bajo la potestad paterna o bajo tutela o curaduria.
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5.- respecto a la prescripcion adquisitiva extraordinaria de dominio viene sirviendo para
legalizar el derecho a los bienes raices que han sido poseidos en forma que establece la
ley

6.-En cuanto a la parte negativa segun el autor de esta tesis de la praxis adquisitiva
extraordinaria dominio del hecho de que los actores que en forma fraudulenta con
temeridad y malicia, que se han apoderado de bienes ajenos que de cualquier forma
estaban bajo su cuidado; sin que se cumpla con lo sefiala la ley: como es el caso de la
posesion en un tiempo menor al establecido Asimismo la falta de citacién de los
anteriores duefios; conlleva a una sentencia que perjudica el derecho de los verdaderos
duefios y que a su vez ocasiona nuevos procesos de nulidad de Sentencia y otros. (pp.117-
118-119)

También entre las recomendaciones nuevas, esta el hecho de que se sugiere que el
legislador deberia disminuir 'y reducir los plazos para que proceda la
prescripcion, también se debe tomar en cuenta la importancia que tiene la prescripcion en

la actualidad y disminuir el plazo de 15 afios.
1.4.2 Antecedentes Nacionales

Los antecedentes que a continuacion se mencionan han sido publicados a nivel nacional, y
son de reciente emisidn, por lo cual se les considera en el presente trabajo y han sido tomados

en cuenta para la elaboracion del mismo.

1.-CONSEJO DE NOTARIADO, MINJUS (2018), LINEAMIENTOS PARA LA
ADECUADA TRAMITACION DE SOLICITUDES DE DECLARACION DE
PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO EN SEDE NOTARIAL

Se trata de un documento emitido por el Consejo del Notariado, sefialando que existe un
riesgo cuando se aplica la Prescripcion Adquisitiva de Dominio en sede notarial, por lo tanto,
sefiala este Consejo, qué existe toda una problematica al respecto de la aplicacion de la
normativa existente. Por lo cual dicho Consejo ha emitido estos lineamientos en un
documento concentrado, donde indica como deberia aplicarse la Prescripcion Adquisitiva

por parte de las notarias.
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Buscando solucionar muchos de estos problemas, el Consejo del Notariado presenta este
documento, que tiene por finalidad brindar directrices para la mejor tramitacion de las
solicitudes de declaracién de Prescripcion Adquisitiva de Dominio en sede notarial,
presentadas bajo los alcances de lo dispuesto en la Ley N° 27157, Ley de Regularizacion de
Edificaciones, del Procedimiento para la Declaratoria de Fabrica y del Régimen de Unidades
inmobiliarias de Propiedad Exclusiva y de Propiedad Comun, asi como de la Ley N° 27333
Ley Complementariaa la Ley N° 26662, la Ley de Asuntos no Contenciosos de Competencia

Notarial, para la Regulacion de Edificaciones.

En lo que respecta especificamente a la oposicion, dicho documento menciona algunas
pautas especificas las cuales hay que tener en consideracion cuando nos encontremos

en esta situacion y que mas adelante se desarrollaran en la presente tesis.

2.- GUERRERO, G. R. (2010) “LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO
DE BIENES INMUEBLES EN SEDE NOTARIAL”, publicada en fecha diciembre del
2010 — Perd.

En esta obra, la autora, sefiala que la Prescripcion Adquisitiva tiene una funcién social, y
debe siempre cumplir con los requisitos de posesion continta, pacifica y pablica; sobre la
via notarial en la que se tramita, resalta el hecho de que so6lo los notarios que tienen el titulo
de abogado pueden intervenir en un proceso no contencioso; y por ende sélo estos pueden
participar en un proceso de Prescripcion Adquisitiva, sefiala entonces Guerrero (2010), lo

siguiente:

1.- La prescripcion adquisitiva de dominio o usucapion se justifica, normalmente, como
un mecanismo probatorio absoluto de la propiedad, que busca poner punto final a los
debates interminables sobre el dominio de un bien. Su finalidad es simplificar la situacion
juridica existente. La prescripcion adquisitiva, ademas otorga seguridad juridica porque
convierte al poseedor en propietario, terminando con la incertidumbre por parte del
poseedor en cuanto a los alcances de la explotacidn del inmueble.

2.- Inicialmente, los procesos de saneamiento Legal de Inmuebles, como son la
Prescripcion Adquisitiva de Dominio, la Formacion de Titulos Supletorios y la
Rectificacion de Areas y Linderos, solo podian ser canalizados por la Via Judicial; siendo
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estos procesos, en su desarrollo, largos y complicados. Pero con la dacion de la Ley
27157, denominada “Ley de Regularizacion de Edificaciones, del Procedimiento para la
Declaratoria de Fabrica y del Régimen de Unidades Inmobiliarias de Propiedad Exclusiva
y de Propiedad Comtn”, publicada el 20 de Julio de 1999, y su reglamentacion aprobada
a través del Decreto Supremo N° 008- 2000-MTC del 16 de febrero del 2000; esto cambio,
porque esta norma otorga potestad, también a los Notarios para realizar los procesos de
saneamiento Legal de Inmuebles.

3.- La Prescripcion Adquisitiva de dominio en el &mbito notarial ha demostrado ser un
mecanismo efectivo para el saneamiento de bienes inmuebles. Y los Gltimos cambios

normativos, pretenden que se efectlie con las mayores garantias y transparencia. (p.4)

4.- Maldonado Calderon, Julia Soledad (2017), “INFLUENCIA DE LA USUCAPION EN
LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO NOTARIAL Y LA
IMPLEMENTACION DE LAS LEYES 27157- 27333 EN LA FORMALIZACION DE
LOS PREDIOS URBANOS DEL CONO NORTE DE LIMA 2014 — 2016, tesis para
optar el grado de Maestro En Derecho Notarial y Registral En La Universidad Inca Garcilaso
De La Vega.

Donde la autora llega a las siguientes conclusiones y recomendaciones en lo que respecta a

nuestro tema de estudio, dice Maldonado (2017):

1.-Queda demostrado que la usucapion en sede notarial es un tramite expeditivo de dominio
notarial; pudiendo acudirse a ella siempre que no existiese fuente de conflictos en cuanto a
derechos involucrados y se cuente con los documentos de corte técnico-formal para
acreditar la posesion animus dominio.

2.-Se hace necesario la usucapion como mecanismo en la prescripcion adquisitiva de
dominio notarial que va a contribuir a la seguridad juridica de la propiedad de los
pobladores del Cono Norte, por los antecedentes facticos de la forma como adquirieron sus
terrenos, edificaron sus viviendas y otras edificaciones.

3.-Es conveniente la usucapion en sede notarial como tramite expeditivo en la
formalizacion de los predios urbanos del Cono Norte, por tal motivo mucho delos

operadores inmobiliarios ven en ella una herramienta muy util por el tiempo que ahorran
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en los tramites, que ofrece mayores ventajas en la prescripcion adquisitiva de dominio y
por estar amparado por las leyes 27157 — 27333.

4.-La ley 27333 debe ser difundida ya que facilita los trdmites engorrosos una solucion de
adquisicion de un bien inmueble debe ser la via notarial para la adquisicion de la propiedad

por el posesionario. (pp.111-112)

1.4.3 Analisis de los ultimos estudios acerca del tema de investigacion

Sobre nuestro tema de investigacion, el procedimiento de prescripcion adquisitiva notarial,
ya se ha mencionado en los estudios citados anteriormente, pero en lo que respecta al
ultimo afio, antes de la publicacion final de la presente investigacion, y ala oposicién
presentada dentro este procedimiento, se puede verificar que no se han dado mayores
estudios al respecto, sin embargo es de resaltar lo que menciona el notario Zarate (2018)
indicando:
La oposicion que autoriza el articulo 5° inc. g) de la Lev N° 27333 es para aquellas
personas que sintiéndose afectados en sus derechos e intereses puedan impedir la
conclusién de este procedimiento porque evidenciaria un conflicto de intereses, pero de
esa oposicion a la que no se exige expresion de causa se han aprovechado personas
inescrupulosas que se entrometen sin tener ningun interés directo ni indirecto,
condicionando a los solicitantes el retiro o desistimiento de esa oposicion contra el pago
de una contribucion indebida, por lo que en este Ultimo aspecto se hace necesaria una
reforma legislativa para que las oposiciones que el articulo 43° de la Ley N° 27157
autoriza a derivar al Juez de turno, lo sean para resolver incidentalmente el mérito de la
oposicion, de modo que si se declara fundada el Juez radique competencia sobre el
tramite hasta su conclusién, pero si la oposicion es ilegitima y se declara infundada
mediante resolucidn consentida o ejecutoriada, devuelva lo actuado al Notario para que

prosiga con el tramite de saneamiento.(p.45)

Asi mismo también es de resaltar la publicacion ~ hecha por el Ministerio de Justicia,
respecto a la Prescripcion Adquisitiva de Dominio Notarial, donde el CONSEJO DE
NOTARIADO emiti6 el 2018 los LINEAMIENTOS PARA LA ADECUADA
TRAMITACION DE SOLICITUDES DE DECLARACION DE PRESCRIPCION
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ADQUISITIVA DE DOMINIO EN SEDE NOTARIAL, en donde no se da mayores
cambios, ni modificaciones, ni sugerencias adicionales sobre la oposicion, solamente  se
basa en lo que sefiala la norma, casi de manera literal, esto se puede apreciar en el numeral
7.8, que habla de la Oposicion.

Es por ello que surge la necesidad de abordar este tema de manera amplia y con mas detalle,
por lo cual en este trabajo se intent6 hacer lo posible para llegar a cumplir con los objetivos

trazados inicialmente, y a partir de este analisis plantear las soluciones correspondientes.

1.5 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

1.5.1. Justificacion metodoldgica

La justificacion metodoldgica del presente trabajo, es que se analiz6 la situacién
problematica que surgia a raiz de las oposiciones presentadas por terceros en las
prescripciones adquisitivas de dominio en sede notarial, lo cual requirié un analisis profundo
de la problematica, para entender la verdadera situacion existente y después de analizado
ello, proponer las posibles soluciones que pueden plantearse méas adelante.

1.5.2. Justificacion tedrica

En la presente investigacion se presentan y se analizan las raices de la problematica
planteada, y es a partir de este estudio y analisis profundo que se logra entender la
problematica de manera integral, para asi hacer una adecuada propuesta de soluciones
alternativas.

En otras palabras, el presente trabajo se realiza para plantear soluciones y recomendaciones;

las cuales pueden ser tomadas en cuenta a futuro.

1.5.3. Justificacion practica

La presente investigacion se realiza porque existe la necesidad de evitar que este tipo de
situaciones (oposiciones perjudiciales), se sigan dando en las Notarias de nuestro pais, asi
mismo estos hechos, no solo afectan los procedimientos de Prescripcion Adquisitiva, sino

también, todo procedimiento no contencioso en sede Notarial, es por ello que se deben
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buscar soluciones concretas a esta problematica, para no darle la posibilidad a personas

inescrupulosas de aprovecharse de la ley.

1.5.4 Importancia

El presente trabajo de investigacion es de suma importancia ya que, sobre el tema materia
de investigacion no existen muchas trabajos desarrollados, siendo que es un tema que solo
es conocido en el &mbito notarial y registral, es por ello que representa un aporte, para lograr
una mejora en el sistema, es relevante por estas razones ya que no existen trabajos que
hayan tratado el tema de la oposicion en procesos no contenciosos notariales, de manera
extensa.

También la presente investigacion es viable, ya que no se contradice con la normativa
existente, sino que propone su mejora, es trascendente porque tendrd un impacto en la
comunidad notarial, ya que servira de base para la solucién de esta problematica.

Y esta investigacion es de caracter original, ya que como se dijo anteriormente, no existen

trabajos que hayan tratado el tema de la oposicion, de manera amplia y especifica.

1.6 LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

La falta de una estadistica posterior de las denuncias y de los procedimientos de Prescripcion
Adquisitiva notarial fallidos a causa de los oposiciones infundadas, fueron una limitante en
esta investigacion, ya que no se disponia de informacién procesada cuando se buscaba
sobre el tema, también fue una limitante el hecho de no poder tener informacion acerca de
hechos suscitados en las provincias mas alejadas del pais, asi como no poder acceder a
informacién archivada, debido a la dificultad para encontrar la ubicacion de la
documentacién, y por ya haber transcurrido bastante tiempo.

Todas estas limitantes fueron superadas en el transcurso de la investigacion, al ir recopilando
la informacion necesaria, asi también surgieron problematicas adicionales, que fueron

superadas a medida que surgieron.

1.7 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
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1.7.1. OBJETIVO GENERAL

Establecer soluciones alternativas para que no se siga dando la intervencion de personas
ajenas y sin interés legitimo en el procedimiento notarial de Prescripcion Adquisitiva de
Dominio. Pudiendo ser la emision de lineamientos comunes para todas las notarias, o la
determinacion de recomendaciones que sirvan para sentar las bases para la elaboracion de

una propuesta legislativa.

1.7.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.-Analizar las dificultades y problematicas, que afrontan los notarios y usuarios en el
procedimiento notarial de Prescripcién Adquisitiva de Dominio, debido a la intervencion de

terceros ajenos, para a partir de este andlisis proponer soluciones.

2.-Conocer cOomo actlan las personas inescrupulosas sin interés real y que son parte del
crimen organizado en el procedimiento de Prescripcién Adquisitiva de Dominio en sede

notarial, cuando intervienen mediante una oposicion en el procedimiento.

3.-ldentificar los vacios y deficiencias de las normas relativas a la oposicion en la
Prescripcion Adquisitiva de Dominio en Sede Notarial, para a partir de su identificacién

proponer un cambio u solucion.

1.8. HIPOTESIS

1.8.1 Hipotesis General

La oposicion de personas ajenas Yy sin interés legitimo, hace que el procedimiento

notarial de Prescripcion Adquisitiva de Dominio, corra el riesgo de quedar trunco

1.8.2 Hipotesis Especificas

A) Hay un perjuicio para un cliente o solicitante con legitimo interés, cuando interviene

un tercero de mala fe oponiéndose
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B) Se da la posibilidad al crimen organizado de  cometer un delito en el
procedimiento de Prescripcién Adquisitiva de Dominio en sede notarial, al dejar

abierta la posibilidad de oposicion.

Il. MARCO TEORICO

2.1 MARCO CONCEPTUAL

Para hacer el presente trabajo se va a mencionar algunos elementos importantes por los
cuales esta constituida la Prescripcion Adquisitiva, considerando que esta institucion es
parte importante del estudio de Derechos Reales, entre algunos de los conceptos e
instituciones juridicas adicionales, que se tienen que tomar en cuenta al momento de hacer
un estudio de esta materia, estan por ejemplo, la posesion, la propiedad, el plazo posesorio,
el sistema mismo (si es declarativo o constitutivo), entre muchos otros conceptos que

abarca el estudio de esta institucion .

Se ha considerado de principal importancia, hacer un repaso de la posesién, ya que es a
partir de esta, que se determina si es posible que se conceda la Prescripcién Adquisitiva

siendo esta la base para que se aplique esta figura.

2.1.1. La posesion

2.1.1.1 Etimologia

Vemos que etimoldgicamente la palabra posesion deriva de possidere, y asi mismo, esta
proviene del prefijo por (hacia, contra, sobre) y del verbo sedere (sentarse, estar sentado),
por lo cual, se piensa que es la combinacion de la ultima letra del prefijo y la primera del
verbo, otra concepcidn acerca de la etimologia de la palabra posesion es que esta proviene
de la palabra posse (poder), con lo cual se sefiala el sefiorio o dominio sobre un determinado

bien.
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Para tratar de dar un concepto acerca de lo que es la posesion, nos remitimos a lo que indica
el Cddigo Civil Peruano, segun este, la posesion es el ejercicio de uno o mas poderes
inherentes a la propiedad; y de manera congruente el mismo Cdédigo, indica que son
facultades inherentes a la propiedad tales como el uso, disfrute, a la disposicion y

reivindicacion.

Otros autores como Ledn (2005) sefialan: “Es asi que la posesion es el poder de hecho general
y exclusivo sobre una cosa, ejercida a titulo de dueno” (p.29). Resaltando el caracter de

dominio sobre la cosa.

Algunos autores consideran a la posesion como un derecho perfecto y autbnomo, concepto
que no es compartido por el autor de este trabajo, asi por ejemplo lo sefiala Bustos (citado
por Bautista, 2006):

La posesion es un Derecho real perfecto, autbnomo e independiente. EI poseedor es
protegido porque es titular de un Derecho, como cualquier otro titular. Nada de
apariencia, sino rigurosa realidad. No hay engafio, no hay apariencia de realidad. No es
que el poseedor aparente otra cosa (por ejemplo, propietario, usufructuario, arrendatario,

etc.), sino que exhibo un poder propio inherente a la titularidad de su derecho. (p.989)

Algo en lo que parecen coincidir los autores, es que para que exista posesion tiene que
haber un &nimo de dominio y una intencion de ejercer el dominio sobre esta cosa, asimismo
que se debe ejercer los actos propios, sino todos alguno, de un propietario, esto ha
generado diversas discusiones y confrontacion de puntos de vista entre los autores y aqui
para algunos y basta con que una persona sefiale que es poseedor y tengo que demostrar el
minimo de afos, pero para otros debe serlo, en lo mas posible y debe tener una accién que
demuestre dicho posesién, para nuestro trabajo no remitiremos estrictamente a lo que
sefiala el Cddigo Civil, sin perjuicio de sefialar los puntos y consideraciones, que han
realizado los autores que han escrito al respecto.

2.1.1.2 Sobre la naturaleza juridica de la posesion
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Al respecto de la naturaleza juridica de la posesion, es que existen dos posiciones
claramente definidas y opuestas entre ellas, siendo este un tema de constante debate entre
los estudiosos de la materia, estas son la teoria subjetiva y objetiva de la posesion, y la
pregunta es acerca de su real naturaleza y el tratamiento que se le deberia dar, si la
posesion es un hecho o se considera un derecho, al respecto Bautista (2006) dice ““ En virtud
de esto es que la doctrina ha dividido en cuanto a determinar la naturaleza juridica de la

posesion: ¢es un hecho o un Derecho? ” (p.98).

Para iniciar este estudio por ejemplo cabe analizar el concepto de Gonzélez y se refiere a
la posesion como un elemento basado en hechos, Gonzalez (2007), dice:
Pero la constante afirmacién que la posesién no es un Derecho, ha dado paso a
comprender que es de caracter factico y que s6lo otorga una permanencia y proteccion
temporal o provisional al poseedor, de tal manera que no es extrafio el menoscabo a

tan importante institucion iusreal. (p.142)

Veamos brevemente ambas posturas:

2.1.1.2.1 Teoria subjetiva de la posesion

Sobre esta teoria diversos autores se han desarrollado el tema, es el caso por ejemplo de

Gonzélez (2007) que sefiala que:

Es propuesta por el aleméan Friedrich Karl VVon Savigny, quien concibe la posesiéon como
el poder de la persona de disponer materialmente de una cosa, en base a la intencion de
tener la posesidn para asi 0 como propietario (animus domini, animus rem sibi habendi).
A la vez se afirma, que sin el elemento de la voluntad o psiquico (de comportarse como
propietario), la posesion es simple detentacion o posesion natural y no posesion juridica.
Ademas, sin el elemento material, la intencion es simplemente elemento psiquico, sin

representacion en la vida juridica. (p.144)

Por lo cual, segun esta teoria, basta con que haya una relacion de posesion material y directa

con la cosa, para que exista posesion.

2.1.1.2.2 Teoria objetiva de la posesion
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Como lo sefiala el mismo Gonzalez (2007), esta teoria se contrapone a la teoria subjetiva

de Savigny:
Esta teoria es sustentada y propuesta por Rudolfo VVon Ihering, llamada asi (objetiva) por
el mismo en contraposicion a la teoria de Savigny, a la que llamo subjetiva, segln este
autor lhering afirmaba que: los Derechos no existen para realizar la idea de la voluntad
abstracta; por el contrario, sirven para garantizar los intereses de la vida, ayudar a sus
necesidades, realizan sus fines. Tal es mision, el fin y la medida de la voluntad. Con
expresion categdrica afirmaba, que la posesion resultaba siendo un Derecho, no un hecho.
(p.144)

En otras palabras para esta teoria, se da mas importancia a la relacion exterior del sujeto
con las cosas, conforme al comportamiento ordinario del titular del derecho respecto de

ellas, dandole més relevancia al “animus” 0 al comportamiento como propietario.

2.1.1.3 Elementos:

A continuacion veamos algunos elementos que conforman la posesion.

2.1.1.3.1 El Corpus

El corpus, se puede entender como un elemento material y principal de la posesion, o sea,
como la relacién directa entre el sujeto y el bien, por lo cual la posesidn se da de manera
real en el mundo fisico, algunos autores sefialan que basta con que se dé el elemento
“corpus” para que se considere como una posesion y se reconozca este derecho, y para

otros es necesario que tengan otros elementos que conforman la posesion.

Para Gonzéles (2007): « corpus es el elemento material de la posesion, el cual da a conocer
objetivamente a terceros la existencia de la posesion, con relacion al bien objeto de ella. El

“corpus” es la relacion directa entre el sujeto y el bien” (p.150).

2.1.1.3.2 El Animus Possidendi
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Se considera al “animus”, como el elemento subjetivo, o psiquico de la voluntad, el cual
estd en la persona que dice poseer la cosa, esté, para algunos autores, es el elemento que
sirve como base para que exista una relacion fisica y respalda los actos posesorios, 0 sea
en otras palabras es la voluntad que se tiene con el objeto, de modo libre e

independiente,

También se considera, que es la conducta del poseedor, de considerarse duefio y amo del
bien que detenta.

Son muy importantes estos elementos de la posesion, ya que ambos se complementan y se
toman en consideracion para determinar si existe una real posesion, ademas que uno se
refiere al mundo material y el otro se refiere al aspecto subjetivo, por lo cual se

complementan de manera adecuada.

Segun Cortes (1999), acerca del animus, sefala:
El animus es el elemento esencialmente personal de la posesion. Quien tiene el corpus
sin el animus, no es poseedor, sino tenedor, por mas que el Derecho clésico le llame
poseedor alineno nomine. Pero el poseedor si puede tener en muchos casos el animuss
in el corpus, y se dice entonces que posee animo solo, tal ocurre cuando la posesion y
la tenencia se hallan en cabeza de distintos sujetos, o sea, cuando el poseedor tiene el

animus, y un tercero el corpus en su lugar o a su nombre. (p.10)

2.1.1.4 Objetos que pueden ser sujetos de la posesion

Se dice por definicion y aplicando el principio de la realidad, que la posesion s6lo podria
recaer sobre cosas que son posibles de apropiacion, tanto en corpdreas como incorpéreas,

pero este concepto de posesidn tiene sus variaciones, como se vera mas adelante.

Hay que tomar en cuenta que los bienes de uso publico y de dominio publico no pueden
ser objetos de apropiacién por un persona 0 por una empresa particular, ya que éstos
pertenecen a la comunidad en general, sobre estas situaciones se han dado diversos casos
y problematicas los cuales han sido resueltas en la via judicial, pero siempre se debe tomar
en cuenta cuando se tiene intencion de apropiarse de un bien por prescripcion

adquisitiva si este bien mueble o inmueble, es de condicion publica.
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Se hace una marcada diferencia de bienes corpdreos e incorporeos, ya que en el caso de los
bienes corporeos la determinacion de posesion, es mucho mas facil de percibir y
determinar, ya que se tratan de objetos en los cuales el poseedor puede demostrar que tiene
dominio sobre estos mediante la apropiacion directa y el resguardo del bien, cosa que se ve

y se aprecia casi a simple vista.

En el caso de bienes incorporeos también es posible la posesion, pero esta es mas
complicada de demostrar, cosa que también dependera de la manera como se realiza dicha
posesion, ya que no necesariamente habra, una tenencia corporal directa, sino que se van a
realizar ciertos actos, y ejercer derechos sobre el bien incorp6reo, tales como pueden ser el
usufructo, la disposicion o el uso del bien.

Sea cualquiera de las formas que se ha mencionado antes, en nuestra legislacion se
considera, que el fin de la posesion es tener dominio y hacer uso de al menos de una de las
facultades del propietario, tal como lo indica el Cédigo Civil.

2.1.1.5 Sujetos que pueden poseer

Ahora veamos quiénes pueden ser sujetos de posesion, para algunos autores s6lo pueden
ser sujetos de posesion, las personas naturales o juridicas, siendo posible también que esto
se dé de manera conjunta, solidaria o entre varios poseedores, lo que se conoce como
coposesion

Hay que tomar en cuenta también, que cuando se trata de personas naturales, se exige la
capacidad de ejercicio, entre muchas otras condiciones, que se encuentran detalladas en
nuestro Codigo Civil, principalmente en el libro de Derecho Reales, desde el articulo 896

hasta el articulo 911.

2.1.1.6 Adquisicion de la posesion en el codigo civil

Tenemos dos:
A) Los modos originarios o Unilaterales

b) Los Derivados o Bilaterales o la Adquisicion Derivativa
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2.1.1.6.1 Los modos originarios

Para entender a los modos originarios de adquirir la posesion, se considera que son aquellos
que permiten que la persona puede lograr la posesion, por lo cual se dice que el poseedor
goza de cierta independencia, tomando en cuenta qué los actos de poseer son actos
juridicos unilaterales reales del mismo poseedor.

Ademas, hay que tomar en cuenta qué esta adquisicion originaria, puede ser por propia
voluntad cuando dicho objeto no tiene duefio o fue abandonado y también cuando el
poseedor se vale de algun acto ilicito en contra de la voluntad del propietario o duefio
original.

En conclusién se puede decir, que la posesion originaria es aquella que se produce cuando

alguien toma posesion de la cosa por un acto personal, sin haberla recibido de otro.

Existen dos formas de adquisicion originaria: la Aprehensién y la Ocupacion.

A) La Aprehension

Qué es un modo unilateral de adquirir la posesion, el cual se logra por la sola voluntad se
aprehender, de tomar una cosa, donde se le retiene, pudiendo ser mediante contacto
personal o mediante la posesion fisica, por lo general se da en los bienes muebles que no

tienen duefio, pudiendo terminar al final esta posesion, en apropiacion.

B) La Ocupacion

Consiste en introducirse y ocupar el bien, con el objetivo de poseerlo, la posesion originaria
que se da por ocupacion, se da generalmente en los bienes inmuebles, ya que este es un
modo mas concreto y real de realizar dicha posesion y ademas hay que tomar en
cuenta la dificultad fisicay material de poder realizar dicha ocupacion en un bien
inmueble, situacion que se daria en su mayoria en vehiculos, pero esto ya dependeria

del tipo de bien inmueble que se pretende ocupar.
Dependiendo de la forma en que se realice dicha posesion en el transcurso del tiempo, esta

podria terminar en adquisicion de la propiedad, pero para ello tendrian que cumplirse con

determinadas condiciones.
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2.1.1.6.2 La Adquisicion Derivativa

Esta forma de adquirir la posesion, se da cuando es transmitida por un poseedor anterior
mediante la entrega del bien, vale decir que ha habido un poseedor inicial el cual, sea por
cualquier forma de transmision haya aceptado ceder el objeto al nuevo poseedor, siendo
esta forma de adquisicién de la posesion conocida como la Adquisicién Derivativa, el
aspecto formal no se toma en cuenta para esta forma de adquisicion, ya que puede
realizarse de variadas formas de tal manera que puede tener una apariencia legal o no

tenerla.

El principal componente de esta forma de adquisicion de la propiedad es la tradicion.

A) La Tradicién
Esta es un modo de adquirir el dominio, se da con la simple entrega de la cosa al nuevo
poseedor con lo cual, esto constituye un acto juridico, es bilateral porque hay un consenso

entre las partes.

El fin el objetivo y la forma de como se realiza esta transmision como se dijo anteriormente,
es muy variable y puede realizarse de distintas maneras.

También es importante que se considere que, tienen que ser siempre como minimo dos
personas las que participen en este acto.

Este modo de adquirirla posesion se encuentra normado en el Art. 900 del Cédigo Civil:
“la posesion se adquiere por la tradicion, salvo los casos de adquisicion originaria que

establece la ley”

2.1.1.7 Clases de posesion
Basandonos en lo que sefiala el Codigo Civil, podriamos mencionar dos para efectos de
nuestro trabajo, ya que es un elemento importante a considerar cuando se trata de evaluar
la Prescripcion Adquisitiva de Dominio y el tipo de posesion que tiene el solicitante al

momento de pedir que se le conceda la prescripcion adquisitiva:

2.1.1.7.1 Posesion mediata
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Al respecto el Cddigo sélo nos indica, que corresponde la posesion mediata a quien se
confio el titulo, quiere esto decir que el poseedor mediato es el titular del derecho, por

ejemplo, podria ser el propietario, u otro que demuestre titulo.
2.1.1.7.2 Posesion Inmediata

Se le conoce a este tipo de posesion. la que realiza el poseedor temporal, el cual tiene la
obligacion de devolver el bien, estos pueden ser el usufructuario, el arrendatario y

comodatario, el precario, entre otros.

También hay que tomar la relacion que existe entre uno u otro, siendo que el poseedor
mediato, es el que otorga el derecho en favor del poseedor inmediato, por lo cual el
poseedor inmediato reconoce como propietario o poseedor con un titulo legitimo, a un
tercero, por lo cual la Prescripcion Adquisitiva  no aplicaria a favor de este poseedor

inmediato.

2.1.1.8 Pérdida de la posesién
En lo que respecta a la extincion de la posesion, diremos gque la posesion se pierde por la
pérdida de uno de sus elementos, por ejemplo en el caso del animus, cuando se deja de
poseer como propietario, cuando se vende un objeto y se conserva fisicamente,
simplemente se tiene la calidad de tenedor; ya en el caso del corpus, la perdida de la
posesion se da, cuando se pierde el poder fisico, el cual se tenia sobre este objeto, por
ejemplo que se aparte del poseedor de dicho objeto.
Para algunos autores la pérdida de la posesion, se tiene que dar con la concurrencia de la
pérdida de los dos elementos intrinsecos de la posesion.
Para el presente trabajo y considerando que es un tema importante en la Prescripcion
Adquisitiva nos remitiremos solamente a lo que indica el Cadigo Civil que sefiala en su
Aurticulo 922, las causales de extincion de la posesion teniendo entre ellas a la tradicion,
el abandono, la ejecucion de resolucidn judicial y la destruccidn total o parcial del bien que
se esta poseendo.
Ahora bien para tener un analisis mas detallado, veamos como se daria la pérdida de la

posesion mediante la pérdida de cada uno de sus elementos.

2.1.1.8.1 Perdida del Corpus
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La posesion se perdera por falta de corpus, cuando el poseedor esté en imposibilidad de
disponer fisicamente del objeto o cosa, 6sea que no podra tener practicamente un acceso

directo para ejercer su posicion fisica.

2.1.1.8.2 Perdida del Animus

La pérdida de la posesion por pérdida del animus, se da cuando se pierde o termina la
voluntad o intencion de poseer, por parte del mismo poseedor, aunque subsista una relacion

material, si el &nimo posesorio termina, la posesion también tendria que terminar.

2.1.1.9 La Coposesion

Sobre la coposesion, el articulo 899 del Cddigo Civil sefiala que: “Articulo 899°.- Existe
coposesion cuando dos 0 mas personas poseen un mismo bien conjuntamente. Cada
poseedor puede ejercer sobre el bien actos posesorios, con tal que no signifiquen la
exclusion de los demés” (Codigo Civil Peruano, 1984, art. 899).

También podemos mencionar ciertas modalidades de la coposesidn que serian:

» COPOSESION “SIMPLE”
Se da cuando cada poseedor, ejerce un poder de manera independiente sobre el bien, pero
no tiene ese dominio de manera independiente, sino limitado ya que existen otros

poseedores que participan y comparten esta coposesion.

> “COPOSESION EN MANO COMUN”
En este tipo de Posesion se da de manera comdn entre varias personas ya gque ninguno de
los coposeedores tiene el poder o dominio sobre el bien, sino que tiene un dominio en

conjunto el cual no puede ser utilizado de manera individual.

2.1.1.10 Caracteristicas de la coposesion

Alguna de las caracteristicas qué se requiere para que haya coposesion, o que tienen toda
modalidad de coposesion son los siguientes

1. Pluralidad de sujetos poseedores.

2. Unidad del objeto.
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3. Participacion conjunta y homogénea en el poder posesorio.

2.1.2 La prescripcion adquisitiva de dominio

Una vez que ya se ha visto la institucion sobre la cual se basa la Prescripcion Adquisitiva de
Dominio, se vera y profundizara ahora sobre los temas de fondo de nuestra investigacion,
que son la Prescripcion Adquisitiva, la Prescripcion Adquisitiva Notarial y la Oposicion en

este procedimiento.

2.1.2.1 Generalidades y conceptos de la prescripcion adquisitiva de dominio

Para dar un concepto de lo que es la Prescripcién Adquisitiva de Dominio, o conocida
también como Usucapién, vamos a comenzar por dar una definicién general de entrada, qué
es la que sefiala que la prescripcion es un modo originario de adquirir la propiedad, de
un objeto sea mueble o inmueble, también se tiene que tomar en cuenta qué se realiza a
traves del transcurso del tiempo y bajo las condiciones que la ley a establecido.

El término usucapion proviene del latin ususcapere, esto quiere decir, hacerse duefio de una

cosa sin otro titulo méas que el uso continuado del objeto durante cierto transcurso de tiempo.

También y para tener un abanico amplio de conceptos, que se han dado a lo largo de la
investigacion de esta institucion juridica, veamos algunos conceptos de diversos autores.

Por ejemplo, para Ramirez (2016), la Prescripcion Adquisitiva De Dominio es: “un modo de
adquirir la propiedad o de otro Derecho real por medio de la posesion continua, pacifica y

publica, a titulo de duefio y por el tiempo (plazo) fijado por ley” (p.81).

Levitan (1979), en lo relativo a la naturaleza de la accion de prescripcion adquisitiva de
dominio, sostiene que: “La accion declarativa de la prescripcion adquisitiva de dominio es

personal y no real (...)” (p.137).
También hay que tomar en cuenta lo que sefiala, las Casaciones emitidas en nuestro pais:

Puede definirse como una investidura formal mediante la cual una posesion se transforma

en propiedad. Es pues algo méas que un nuevo medio de prueba de la propiedad o un mero
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instrumento al servicio de la seguridad del tréafico, es la identidad misma de la propiedad

como investidura formal ligada a la posesion (Casacion 2161-2001-Lima).

La Prescripcion Adquisitiva de Dominio constituye una forma originaria de adquirir la
propiedad de un bien, basada en la posesion del bien por un determinado lapso de tiempo
cumpliendo con los requisitos exigidos por la ley, lo que implica la conversion de la posesion

continua en propiedad (Casacion 1992-2003-Tacna).

Como puede apreciarse, las definiciones sobre Prescripcion Adquisitiva son variadas, y
dependen del punto de vista en que se analice esta institucion, inclusive algunos autores
consideran que es una sancién al propietario que no posee y no hace uso de su bien, muy
conocida es la concepcion, por ejemplo, de que la Prescripcion Adquisitiva cumple una
funcién social, y lo que hace es reivindicar al poseedor que utiliza y aprovecha el bien. En
todo caso los conceptos pueden ser variados y amplios, ya dependera de los investigadores

e interesados en esta institucion, ampliar sus conocimientos y profundizar sobre el tema.

A continuacion, se analizard la Prescripcion Adquisitiva de Dominio, desde los distintos
sistemas de derecho de otros paises, para de esta manera tener una idea mas amplia de cémo
se le conoce en otras realidades juridicas , para asi tener ademas una vision desde el

derecho comparado, por ejemplo veamos brevemente los siguientes:

2.1.2.1.1 Sistema Francés

Segun este sistema hay dos clases de Prescripcion Adquisitiva, las cuales son la prescripcion
secundum tabulas (prescripcién corta) y contra tabulas (prescripcion larga), y para los dos
casos se requiere que el poseedor tenga un comportamiento como propietario, este
sistema tiene como objetivo final que el poseedor adquiera la propiedad, sea su posesion de

buena o mala fe, sea en un transcurso corto de tiempo o en uno largo.
Entre los autores que realizaron criticas a este sistema encontramos a los hermanos Mazeaud

(1960), los cuales sobre la problematica que la Prescripcion Adquisitiva puede presentar

indicaron “(...) en ocasiones, la usucapion se vuelve contra el verdadero propietario, que se
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encuentra despojado. Esta consecuencia es inevitable, es plenamente conforme con el interés

social; el propietario no merece la proteccion de la ley mas que si usa su bien (...)” (p.196).

Sobre el fin Gltimo de la prescripcion, los mismos hermanos Mazeaud sefialaron que la
funcién principal de la Prescripcion Adquisitiva de Dominio, es que constituya la prueba del

derecho de propiedad.

Son muchos los aportes el derecho francés hizo el derecho peruano, entre ellos tenemos por
ejemplo el uso de un sistema de inscripcion registral, ya que en el sistema francés también
existe un registro declarativo el cual no constituye derechos, sino que, igual que el sistema
peruano, sirve para la publicidad y oponibilidad, es importante tomar en cuenta qué nuestra
legislacion ha recibido mucha influencia de los sistemas europeos tanto como del Derecho
Francés, del Derecho Espafiol y el Derecho Aleman, por lo cual todos estos han tenido un

aporte importante en la elaboracion de nuestra legislacion civil.

2.1.2.1.2 Sistema Angloamericano

Se conoce que, en este sistema, no existe la figura de la Prescripcion Adquisitiva, si no lo

que hay, es lo que se conoce como “posesion adversa”.

Esta figura tiene como eje principal, el ejercicio de tener el control sobre el “bien”, también
como requisito principal exige qué se tiene que tener un interés el cual, a la larga, se va a
oponer al del propietario, es una figura bastante parecida a la Prescripcion Adquisitiva del
Derecho Romano, pero aplicada en el Derecho Anglosajon que como se sabe, dista

considerablemente del derecho romano.

Para que se dé la “posesion adversa” no es necesario cumplir con todos los requisitos
previstos en el Coédigo Civil peruano (tomandolo como referencia del derecho romano), lo
cual marca una diferencia sustancial con la Prescripcion Adquisitiva como lo conocemos en
nuestra legislacion, pero una coincidencia comun entre ambos, es que se requiere principal
e inevitablemente el requisito de la posesion coOmo propietario, cabe sefialar que esta figura
no ha tenido una importante influencia en nuestro sistema, pero si existen similitudes que

permiten hacer comparativas entre ambas instituciones y sistemas.
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Algunos autores se refieren y comentan sobre la “posesion adversa”, por ejemplo, Posner
(2007) indica acerca de la posesion adversa:
Si durante un cierto nimero de afios (aunque diferente en diversos estados, siete es un
nimero comun) usted posee la propiedad en oposicion al duefio verdadero (es decir, no
como inquilino, agente, etc.), la reclama como suya y el duefio no demanda para reclamar

su derecho, la propiedad pasara a manos de usted. (p.82)

2.1.2.2 Fundamentos de la Prescripcion Adquisitiva de Dominio

En este capitulo veremos brevemente, cudl es el fundamento o justificacion de la
Prescripcion Adquisitiva, y nuevamente recurriremos, a lo que sefialan algunos autores,
puesto que en este punto hay una diversidad de opiniones; por ejemplo, para Arias-Schreiber
(1993) el fundamento de la prescripcion adquisitiva
Reposa en un principio de puro Derecho. Se trata de una institucion establecida en base a
la equidad e interesa a la sociedad conservar el principio de seguridad del dominio, como

presupuesto necesario de la paz social, evitando conflictos en el &rea dominial. (p.60)

En este caso Arias-Schreiber, se limita simplemente a mencionar el caracter benéfico de la
prescripcion, pero no se refiere al aspecto negativo, lo cual también se debe considerar para
hacer una adecuada fundamentacion de la Prescripcién Adquisitiva, tal como lo hace
Gunther Gonzales (2010) cuando sefiala:
La usucapion tiene un fundamento “positivo”, pues se basa en una accion que el
ordenamiento juzga como valiosa objetivamente; y un fundamento “negativo”, pues se
basa en una inaccién que se considera inconveniente. Por el primero, se privilegia la
accion del poseedor que incorpora un bien al circuito econdémico, posee, explota, produce,
crea riqueza y genera un beneficio general, al margen de la titularidad formal. Por el
segundo, se castiga una conducta abstencionista y negligente de un propietario que no

actua el contenido econdémico de su derecho. (p.282)

Es por ello que también, se tienen que tomar en cuenta aspectos que hacen necesario que
exista la prescripcién, por ejemplo, el hecho de que exista una incertidumbre, por lo cual
cuando pasa demasiado tiempo y un bien queda en el “aire” y no se determina un propietario,
el cual pueda aprovechar sus frutos y explotar econdmicamente dicho bien; por lo cual se
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requiere que esta incertidumbre terminé y el bien se quede con un propietario cierto, es por
ejemplo en este caso que se requiere un procedimiento que ponga fin a esta incertidumbre,

en este caso este procedimiento seria la Prescripcion Adquisitiva de dominio

Otros autores abordan el tema de manera mas extrema, como es el caso de Albaladejo (2004),
quien sefiala:
El fundamento de la usucapion se halla en la idea de que, en aras de la seguridad del
trafico, es en principio aconsejable que al cabo de determinado tiempo se convierta en
titular de cierto derecho quien, aunque no le pertenezca, los ostenta como suyos, sin
contradiccion del interesado, Todo lo demas que se diga sobre el fundamento de la

usucapion son musicas. (p.14)

Y no podemaos dejar de mencionar lo que dice nuestra jurisprudencia respecto al tema, siendo
el caso de que cuando se desarrolld el Pleno Casatorio, Recurso de Casacion N° 2229-2008-
Lambayeque, en el cual vemos el aporte que hicieron los jueces peruanos, sobre el tema de
la fundamentacion de la existencia de la prescripcion, concluyendo que tiene como principio
aplicable, la realidad de la propiedad:
“Se considera que el real fundamento de la usucapion es el significado constituyente de
la apariencia como Unica realidad del derecho y de la propiedad. La usucapion es algo
mas que un medio de prueba de la propiedad o un instrumento de seguridad del tréfico,
es la realidad misma (la Unica realidad) de la propiedad. El substrato dogmatico de un
orden social patrimonial.” (Segundo Pleno Casatorio Civil, Casacion N° 2229-2008-

Lambayeque)

2.1.2.3 Naturaleza juridica de la Prescripcion Adquisitiva

Sobre la naturaleza misma de Prescripcion Adquisitiva de Dominio, hay distintas posiciones
al respecto, algunos consideran que es un medio de prueba de la propiedad; por lo cual
simplemente lo que hace el propietario, es acreditar su derecho de propiedad y consideran
que si no hubiese la Prescripcion Adquisitiva, estariamos ante un problema que se generaria
en la sociedad, tratando de satisfacer la rigurosidad registral, buscando el origen de dénde
proviene la propiedad, podriamos remontarnos a una busqueda sin fin, sin llegar a una raiz

u origen concreto.
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Algunos autores como Falze (1985) sefialan:
La usucapion puede catalogarse como un hecho juridico preclusivo, esto es que pone
fin a los debates sobre la legalidad de las adquisiciones, pues dentro de un razonable
tiempo transcurrido, el Derecho legitimamente deduce que del pasado remoto no
sobreviva ningun interés juridico que solicite su garantia (el del antiguo duefio); y méas
bien se manifiesta como preferente el interés encarnado por la situacién de hecho
presente (el del poseedor). Para superar este conflicto, el ordenamiento crea un
mecanismo de prueba absoluta de la propiedad por la que todos los debates potenciales
o0 reales sobre la titularidad de los bienes quedan concluidos. También se tiene la
posesion de qué lado se activa tiene caracter declarativo y a qué lo que pretende el

reconocer un derecho. (p.410)

La Corte Suprema, en el décimo quinto considerando, determina que “la accion de
prescripcion adquisitiva es evidentemente declarativa, pues busca un reconocimiento de un
derecho, a partir de una situacion de hecho determinada, o un pronunciamiento de contenido
probatorio, que adquirira certidumbre mediante la sentencia (...)” (Cas. N° 2092-99-
LAMBAYEQUE. 13/01/02).

De cualquier modo, la discusion sobre la naturaleza juridica de la Prescripcion Adquisitiva,
queda abierta a las opiniones que los autores emitan sobre esta, y las posiciones y los puntos
de vista que tomen, pero siempre hay puntos coincidentes, sobre los que no hay discusion,

y los cuales son la base para establecer una idea comun y una regulacion aplicable.

2.1.2.4 Clases de Prescripcion Adquisitiva de Dominio.

Para el caso de este estudio, se ha tomado la clasificacion de la Prescripcién Adquisitiva de

Dominio segun el tiempo, por lo cual la Prescripcion Adquisitiva, se dividiria en dos:

1) PRESCRIPCION ADQUISITIVA ORDINARIA, que seria la usucapion in strictu.

2) PRESCRIPCION ADQUISITIVA EXTRAORDINARIA, que seria la prescripcion larga,

a la cual de manera general se la denomina usucapion.
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2.1.2.4.1 Prescripcion Adquisitiva Ordinaria

La prescripcion adquisitiva ordinaria se dard siempre que el poseedor haya hecho, esta
posesion de manera pacifica, publica, continua e ininterrumpida, por cinco afios de un
bien inmueble, es aca donde radica la principal diferencia con la prescripcion
extraordinaria, al que ademas se agrega como otros requisitos , que necesariamente debe
tener el justo titulo y la buena fe, asi lo indica nuestro Codigo Civil en el articulo 950,
pasaremos a revisar brevemente estos requisitos que se encuentran en nuestro

ordenamiento.

1. Justo Titulo

Se considera al Justo Titulo como la causa eficiente para permitir el dominio, se lo considera
como un titulo imperfecto, pero igual se lo toma en cuenta cuando se identifica qué clase de
Prescripcion Adquisitiva se aplicara en cada caso concreto.

Otra de las importantes caracteristicas que debe tener el Justo Titulo, es que debe ser probado
y presentado de manera cierta y expresa de manera real, por lo cual no se presume, también

debe ser valido ser verificado por los calificadores de la prescripcion.

2. Buena Fe

Al respeto de la buena fe, se puede decir, que es la condicién que tiene el solicitante de
considerarse el legitimo propietario del bien que posee, pero se debe tener en cuenta que no
solo es un deseo 0 una idea subjetiva, es por ello que la buena fe tiende al final de cuentas a
ser un elemento objetivo, que en la medida de lo posible debe ser verificado y demostrado

también.

Al respecto nos dice Valencia (1976):
(...) La buena fe en la adquisicion de una posesion en nombre propio, es la conviccion
de que el tradente o causante es titular del derecho de propiedad que se pretende adquirir,
y que solo asi puede tenerse la conciencia de adquirirse el dominio por medios legitimos
(...). Si se adquiere por tradicion, la buena fe implica la creencia de que el tradente es
propietario; y si se adquiere por derecho hereditario, la buena fe es la conviccion de que

el dominio pertenecia al causante o de cujus. (pp.389-390)
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También podemos considerar lo que dice Berastain, sobre la buena fe (2003):

Que la buena fe no solo implica creer que su titulo es legitimo, sino que ademas debe
haber actuado en el acto de adquisiciéon con una diligencia que esté de acuerdo con las
circunstancias. Por ejemplo: si “A” compra un inmueble a “B” y esta figura en Registros
Publicos a nombre de “C”, “A” tendra justo titulo, pero no podra alegar tener buena fe,
ya que la diligencia ordinaria para este caso es que haya averiguado en Registros Publicos
quien figuraba como titular del inmueble, mas aun, teniendo en cuenta el principio de

publicidad de las inscripciones, prescrita en el articulo 2012° del Codigo Civil. (p.322)

En conclusién, la buena fe, es parte importante del procedimiento de Prescripcién
Adquisitiva de Dominio ordinaria, por lo cual, estd debe demostrarse y ser verificada en la

medida de lo posible ante el notario, 0 en su caso, ante el Juez correspondiente.

2.1.2.4.2 Prescripcion Adquisitiva Extraordinaria

Esta prescripcion es parte importante de nuestro ordenamiento, y entre otros fines sirve para
garantizar la posesion del poseedor que no tiene cobmo demostrar un justo titulo, por lo cual
se le da la posibilidad de que formalice su posesion de esta manera, considerandosele como
un remedio para el poseedor, por el hecho de haber poseido un bien por un periodo de
tiempo; hay que tomar en cuenta que en esta prescripcion es importante el transcurso del

tiempo, y los otros requisitos sefialados en la norma.

Adicionalmente hay que sefialar, que hay muchos autores que tienen posiciones e ideas al
respecto, lo cierto es que nuestro ordenamiento SI permite dicho tipo de prescripcion,
siempre y cuando se cumpla con los requisitos ya mencionados, de posesion pacifica
continua y publica, también podemos notar en una comparativa con algunos codigos civiles
de Latinoamérica, como el chileno o el colombiano, donde este plazo extraordinario segun
estos, les hace “presumir” la buena fe.

Es muy importante la calidad con la que esta dicho poseedor, ya que tiene el dominio sobre
el bien, por lo cual debe tener un comportamiento como duefio 0 como poseedor mediato,
no pudiendo ser el poseedor inmediato beneficiario de este derecho, por ejemplo, el

arrendatario el usufructuario o el depositario.
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Requisitos de la Prescripcion Adquisitiva de Dominio Extraordinaria
Estos son:
a) Posesion continua por diez afios:

Tiene que cumplirse con este plazo como minimo para que se le puede otorgar este derecho.
Sobre la posesion continua, Gonzales (2015) sefiala: “La posesion continua significa
mantener en forma constante el control sobre el bien sin que los terceros interfieran sobre
este. La continuidad del hecho posesorio deberd extenderse por el tiempo establecido en la

Ley para la consumacion de la usucapion” (p.222).

b) Posesién pacifica

El requisito de tener una posesion pacifica, es uno de los mas importantes y no puede ser
pasado por alto su incumplimiento, ya que es requisito principal para que se dé la
Prescripcion Adquisitiva, exige este requisito que dicha posesion se hatenido que realizar
sin mediar violencia, 0 si es que esta se hubiera dado, haya cesado, cuando se ha
hecho el computo del plazo necesario para prescribir.
Al respecto para Berastain (2003) la posesién pacifica:
(...) es aquella posesidn libre o exenta de violencia. En caso la posesion se haya obtenido
de manera violenta, el plazo para invocar la prescripcion adquisitiva se contabilizara
desde el momento en que cese el estado de violencia o el conflicto. De otro lado, existe
jurisprudencia que establece que el reclamo judicial por el cual se solicite al poseedor la
restitucion del bien, implica que la posesion deje de ser pacifica. (p.321)

c) Posesién publica

Es aquella posesion que es conocida por todos, sin tener ningdn tipo de ocultamiento o

reserva, por lo cual debe ser ejercida con naturalidad.

De acuerdo a lo que nos sefiala (Berastain, 2003) sobre la posesién y el caracter pablico de
esta, considera que debe ser conocida por todos:
Es la posesion conocida socialmente. El poseedor debe conducir su posesion de forma tal

que sea conocida por todos y, ademas, debe conducirse con la naturalidad que le daria tener
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un derecho legitimo. Esta publicidad es necesaria para que el verdadero propietario del bien
pueda darse cuenta de que el tercero esta ejerciendo sobre él un acto de propiedad y ejercer

oposicion. (p.321)

d) Posesion como propietario

Es conocida practicamente como el animus domini o sea el comportamiento como
propietario en todo su sentido, el cual tiene que ser exteriorizado y no tiene que ser oculto,
practicamente de manera publica y abierta.

Y como se dije anteriormente, no esta incluido para ser beneficiado con este derecho el
poseedor inmediato, puesto que dicha condicion no es compatible con tener un

comportamiento como propietario.

Al respecto sefiala Diez Picazo citado por Gonzales Barron (2015) refiere que “hay una
posesion en concepto de duefio cuando el poseedor se comporta segln el modelo o estandar
de comportamiento dominical y cuando el sentido objetivo y razonable derivado de este

comportamiento suscite en los demas la apariencia de que el poseedor es duefio” (p.239).

Y también sobre este tema aporta Quirds (2008), sefialando que “éste requisito es una actitud
del poseedor que trasciende al exterior en su comportamiento, consistente en tener la cosa o

derecho conservandola o disfrutandola como suya propia” (p.320).

2.1.2.5 Elementos y medios probatorios de la Prescripcion Adquisitiva de Dominio

Para que se dé la Prescripcion Adquisitiva de Dominio, se tiene que cumplir con los

requisitos desarrollados en el presente trabajo y los sefialados en la norma, estos serian

Posesion en concepto de duefio.
Posesion Continua o Ininterrumpida.
Posesion Pacifica.

Posesion Publica.

Justo Titulo.

AN NN NN

Transcurso del Plazo de Prescripcion Adquisitiva.
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2.1.2.5.1 Posesion en concepto de duefio

Sobre la posesidn en concepto de duefio, como requisito de la Prescripcion Adquisitiva de

Dominio, Hernandez (1980) sefala lo siguiente:
La posesion en concepto de duefio tiene un doble significado: En su significado estricto
equivale a comportarse el poseedor como propietario de la cosa; bien porque lo es, bien
porque tiene la intencién de serlo. Quien es poseedor como consecuencia de ser
propietario puede desentenderse en el uso de la cosa de revelar su condicion de duefio,
tanto en el sentido de atenerse solo a la defensa posesoria, como también en el sentido
contrario porque cualquiera sea su comportamiento, aunque este no refleje el animus
domini, siempre estara asistido de la tutela del derecho de propiedad. No le ocurre lo
mismo a quien solo le es dado invocar en su apoyo la posesion; entonces la conducta
desempefia un cometido fundamental para identificarle como tal poseedor en concepto de
duefio. En su significado mas amplio poseedor en concepto de duefio (con los dos matices
apuntados) es el que se comporta con la cosa como titular de un derecho susceptible de
posesion, que son los derechos reales aunque no todos, y algunos otros derechos que, aun
no siendo reales, permiten su uso continuado (...). En ningln caso se trata de una
‘creencia’; es intencion, proposito, acompafiado o no de la creencia, lo que da lugar a la

posesion en concepto de duefio. (p.423)

2.1.2.5.2 Posesion continua o ininterrumpida

Este requisito es imprescindible y no se puede omitir, pero a su vez también debe ser
perfectamente verificable, por lo cual nuestro Codigo nos sefiala algunas precisiones al
respecto, las cuales concuerdan con Precedentes Registrales y Sentencias Casatorias
emitidas al respecto.
Sobre este requisito nos dice Hernandez (1980):
(...) posesion no interrumpida quiere decir posesion continuada, reiterada, mantenida. La
posesion no es continua cuando el poseedor deja de ejercitar actos posesorios. Ahora bien,
tanto la continuidad como la discontinuidad o la interrupcion no son conceptos absolutos,
sino relativos, en directa correspondencia con la realidad social y con la clase de los bienes
afectados por la relacion posesoria. Una periodicidad e incluso las intermitencias

regulares propias de ciertas formas de utilizacion no excluyen la continuidad. (...) Se
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sostiene que la continuidad consiste en la reiteracion de la posesion y la no continuidad,
por tanto, es la intermitencia en la posesion sin dejar de subsistir, mientras que la
interrupcion es la desaparicion de la posesion. Ha llegado a decirse que la continuidad es
un requisito de la posesion y la no interrupcion un requisito de la usucapién (...). En rigor,
no existe la duplicidad de conceptos. La continuidad, entendida como falta de
interrupcién, es un modo de definir la posesion no interrumpida. Por lo mismo, cierta
discontinuidad en el ejercicio, que puede excluir la estricta continuidad, si no constituye
interrupcion (...) no afecta para nada a la posesion ni a la usucapién (...). (p.461)

2.1.2.5.3 Posesion Pacifica

En lo que se refiere a este requisito, primordial para que se pueda lograr la Prescripcién

Adquisitiva, Hernandez (1980) en su obra “La posesion” sefiala:

El requisito basico indispensable para que la posesion sea pacifica, es que no haya
mediado violencia. Pero como la violencia no se da respecto de la propia posesion, sino
respecto de la posesion de otro, es necesario que en la adquisicion no haya intervenido la
violencia. Ahora bien, dado que la violencia por si sola no actiia como modo de adquirir,
en rigor, lo que ocurre es que falta la posesion (...). También es posesion pacifica aquella
que, habiendo comenzado con un acto violento, ha experimentado la sanacion derivada
de la pérdida de la posesidn por el despojado en virtud de la posesion del afio y dia del
que actud en contra de la voluntad del antiguo poseedor (...), 0 bien, si ha prescrito la
accion de retener o recobrar (...). Se ha suscitado el problema de si la posesion pacifica es
la posesidon no violenta, o bien, si aun sin haber mediado violencia, puede haber una
posesion no pacifica. En el primer caso habria reciprocidad estricta: posesion pacifica es
la no violenta. En el segundo caso cabria la posibilidad de una posesion, al mismo tiempo,
no pacifica y no violenta. Suele entenderse como posesion pacifica, desde este punto de
vista mas amplio, la que no lesione el derecho de otro poseedor. Esto es posible a los
efectos de la usucapion, en la medida en que (...) no se limita a considerar contrario a la
posesion solo el acto estrictamente violento, sino también aquel realizado sin o contra la
voluntad del poseedor (...). (pp.446-447)

2.1.2.5.4 Posesion Publica
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El carécter de posesion publica y abierta, que debe tener la posesion, es revisado por
Hernandez (1980) donde sefiala que:
(...) hay una cierta redundancia al afiadir a la palabra posesion la palabra pablica porque
a la posesion le es inherente una funcion de publicidad. Toda la teoria de la posesion
muestra a ésta como una exterioridad 0 una exteriorizacion. La posesion es visible,
perceptible sensorialmente. Mucho mas que los derechos o que el propio derecho a la
posesion. En esa asequibilidad que tiene para ser captada desde fuera descansa en gran
medida la razén de ser de la proteccién. EI mundo de los derechos se revela mucho
menos al exterior y tiene un trasfondo de interioridades que son siempre las decisivas.
La posesion vive mas en la superficie (...). La funcion de legitimacién, fundada en la
apariencia, que desempefia la posesion, descansa en la publicidad que le es implicita.
Los efectos juridicos mas importantes derivados de la posesion, que la trascienden hasta
el punto de engendrar derechos, descansan en lo que la posesion muestra'y en la creencia
que funda en los observadores de buena fe. Por eso se equiparéa en algunos aspectos la
publicidad posesoria a la publicidad registral. El propio adquirente por usucapién reputa
al transmitente con poder de disposicion en virtud de lo que aparece al exterior. ES
inherente a la posesion, en conjunto, una funcién de publicidad. Opera a modo de signo
que, a la vez, la comunica en cuanta posesion y como probabilidad del derecho. El
alcance significativo difiere en razon de las cosas y de las circunstancias. Quiero decir
no ya que son distintos los efectos de la publicidad, que efectivamente es asi, pero no de
este lugar, sino que el significado de la publicidad descansa en significantes no
exactamente iguales, a los cuales corresponde, sin embargo, un valor igual (...). La
publicidad de la posesidn no se traduce en el conocimiento por todos. Radica en resultar
asequible a la percepcion dentro de los limites y conforme a las caracteristicas normales,

socialmente consideradas, de la utilizacion de las cosas. (p.435-436)

2.1.2.5.5 Buena Fe

Al respecto de la buena fe, Gonzales (2005) nos dice:
La buena fe no es solamente una “creencia” fundada en un estado psicoldgico del
poseedor. La buena fe si es creencia, pero debe responder al modo de actuar honesto de
una persona. Por tanto, la buena fe no puede fundarse nunca en un error inexcusable, pues

existe un deber social de actuar diligentemente. Por ello, se exige que el poseedor ostente
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el titulo de adquisicion de la propiedad, en el cual pueda sustentar su “creencia honesta”.

(p.686)

Al respecto Davalos (1992) sobre la buena fe, se refiere a los vicios del Acto Juridico y al
caracter de la transferencia de la propiedad, donde considera:
(...) el poseedor de buena fe se trata (...) de alguien que tiene la conviccion de que es
propietario, de ahi que no sdlo sea necesario de que ignore los vicios del acto juridico que
supuestamente considera le transmitié el dominio, sino, ademas, considere que ese acto
(titulo) es suficiente o idéneo para ello; es decir, no puede aludir buena fe quien conoce
sobradamente la ineficacia de la transferencia de la propiedad por razén del medio

empleado. (p.83)

Otros autores en cambio consideran que la buena fe se presume desde el inicio de la

transferencia, tal es el caso de Rodriguez (1971) que sefiala:
(...) es preciso que esa creencia (de que aquel de quien se recibi6 la cosa poseida era duefio
de ella y podia transmitir validamente su dominio) sea fundada y, por tanto, no bastara
para que se cumpla dicho requisito (buena fe) cualquier suposicién desprovista de
fundamento solido, sino que debe apoyarse en una de las causas que producen la
transmision del dominio, o sea que la persona de quien recibi6 la cosa era realmente duefio
de la misma por alguno de los medios que la ley autoriza. Desde el momento en que existe
el titulo se presume la buena fe (...). (pp.352-353)

Sobre la presuncién de la buena fe, para el presente trabajo, se considerara lo que indica
nuestro ordenamiento juridico, considerando que se presume esta, salvo haya una
demostracion o prueba en contrario: “Se presume la buena fe del poseedor, salvo prueba en
contrario. Tal presuncion no favorece al poseedor del bien inscrito a nombre de otra persona”
(Cddigo Civil Peruano, 1984, art. 914).

2.1.2.5.6 Justo Titulo

Sobre el justo titulo hay que precisar lo que sefiala nuestro Codigo Civil, indicando que este
es un requisito imprescindible para la Prescripcion Adquisitiva ordinaria; sobre las

caracteristicas de su validez o veracidad, dependera del notario, el cual revisara estos
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documentos y los admita para que se pueda realizar la prescripcion , pero como ya se dijo
anteriormente, sélo se requerira justo titulo para la prescripcion corta, no siendo motivo al
carecer de este, para dejar de intentar la adquisicion de la propiedad por este procedimiento.
De esta manera se puede esperar el transcurso del tiempo, para que se cumplan los 10 afios

que exige la otra prescripcion, la extraordinaria en donde no se requiere el justo titulo.

Algunos detalles acerca del justo titulo, nos da Arias-Schreiber (1993), el cual nos indica

cuales son las caracteristicas que debe reunir el mencionado justo titulo:

() Ser un acto traslativo de dominio, como son la compraventa, la donacion y otros
analogos. No debera confundirse el acto juridico con el documento que lo representa
(articulo 225 CC); (1) Este acto juridico no debe estar sujeto a una causal de nulidad
absoluta, pues en este supuesto careceria de idoneidad y no seria, por lo tanto, justo; (I11)
Debe tener existencia real, efectiva. No tienen el caracter de justos los llamados “titulos
putativos”, que son aquellos que s6lo merecen existencia en opinion de quienes lo alegan;
(V) Debe probarse, pues no se presume. Si la prueba es del hecho de la usucapion en si,
correspondera a quien alegue que se ha producido. Y habra de demostrarse que se dieron

todos los requisitos que la usucapion exija. (p.83)

A proposito del Justo Titulo, la jurisprudencia nos indica mediante la Casacion N° 2190-
2010 — Lambayeque, que “el justo titulo debe ser entendido como el titulo traslativo que por
si ha demostrado la existencia del derecho real de propiedad, reuniendo las condiciones

legales, pero en el que falta la calidad de duefio en la persona que efectu6 tal documento.”

2.1.2.5.7 Transcurso del plazo de Prescripcion Adquisitiva

En lo que respecta a plazo de la Prescripcion Adquisitiva, el Codigo Civil sefiala que la
Prescripcion Adquisitiva de un bien inmueble, la que se conoce como ordinaria, el plazo es
de 5 afios, siempre que haya justo titulo y buena fe, y sobre la prescripcion larga,
extraordinaria en bienes inmuebles, el plazo es de 10 afios y no son requeridos los requisitos
antes mencionados (justo titulo y buena fe) cosa que hace una diferencia bien marcada entre

estos ambos tipos de prescripcion.
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Al respecto sobre el mencionado plazo, nos menciona el siguiente autor “El término o lapsus
es consustancial a la usucapion. No hay usucapion instantanea, sino que es necesario poseer
como si se fuera duefio, en virtud de una causa legitima y (...) durante un término (que

previamente esté fijado por Ley)” (Davalos, 1992, p.86).

2.1.2.6 Competencias de la Prescripcién Adquisitiva de Dominio
2.1.2.6.1 Competencia judicial

La prescripcion adquisitiva mediante la via judicial es la que se implementd inicialmente
para que se realice y se reconozca como propietarios a determinados poseedores, pero esta
via ha tenido diversas dificultades propias de todo procedimiento judicial, ademéas de
depender de la tramitacién del Poder Judicial; siendo asi lo que sefiala el articulo 504 del
Cddigo Procesal Civil, este procedimiento se tramita en la via del Proceso Abreviado, el
cual es un proceso contencioso , en donde la principal diferencia con el proceso notarial,
es su caracter y su naturaleza contenciosa, siendo que la demanda debe ser dirigida contra

un tercero, posible propietario del bien.

Otro detalle importante es en este caso, que la ley en este tipo de procesos establece que la

reconvencion es improcedente.

Entonces tenemos qué adicionalmente a los requisitos generales de la demanda, establecidos
en el articulo 424 y 425 del Cddigo Procesal Civil, el articulo 505 del mismo cuerpo
normativo, establece los requisitos especiales para su tramitacion, los que a continuacion se

enumeran:

1. Se debera indicar el tiempo de la posesion del demandante y de sus causantes; la fecha
y forma de adquisicion, asi como, de ser el caso, la persona que tenga inscritos derechos
sobre el bien; y, cuando corresponda, los nombres y lugar de notificacion de los
propietarios u ocupantes de los bienes colindantes.

2. Se debera describir el bien con la mayor exactitud posible. En caso de inmueble se

acomparfiaran: planos de ubicacion y perimétricos, asi como descripcion de las

51



edificaciones existentes, suscritos por un ingeniero y arquitecto colegiado y debidamente
visados por la autoridad municipal o administrativa correspondiente; y, cuando sea el
caso, certificacion municipal o administrativa sobre la persona que figura como
propietaria 0 poseedora del bien. El juez podrd, si lo considera necesario, exigir la
presentacion de los comprobantes de pago de los tributos que alcancen al bien.

3. Tratandose de bienes inscribibles en registros, se debera acompariar copia literal de los
asientos respectivos de los ultimos diez afos, si se trata de inmuebles urbanos, o de cinco
afios si se trata de inmuebles rusticos o certificacion que acredite que los bienes no se
encuentran inscritos.

4. Se ofrecera necesariamente como prueba la declaracion testimonial de no menos de
tres ni mas de seis personas, mayores de veinticinco afos, sin perjuicio de los demés
medios probatorios que se estime pertinentes.

5.-Tratdndose de deslinde se ofrecera, pruebas, adicionales como la inspeccion judicial
del predio. (Codigo Civil Peruano, 1984, art. 505)

El resto del proceso se tramitara como un Proceso Abreviado, que en teoria deberia durar
aproximadamente de 6 a 8 meses, pero en la practica y por lo que se ha visto en nuestros
juzgados, debido a diversos motivos, ha terminado durando tres, cuatro o mas afios, tomando
en cuenta ademas que éstos procesos son de caracter revisable y apelable, muchas veces se
ha acudido a la segunda instancia e inclusive a la Corte Suprema, y no en pocas ocasiones,

simplemente para reconfirmar lo que en primera instancia ya se sentencio.

Estos hechos no ocurren en la via notarial, y es muy importante recalcar esto para los fines
de nuestro trabajo, ya que esta situacion es muy bien conocida por los actores que no tienen
competencia y presentan su oposicion en los tramites notariales donde intervienen de mala
fe y pese a que, aunque se pueda presentar mas adelante un recurso de falta de legitimidad
para obrar, el cual de todas maneras resultaria fundado y este tercero seria excluido del
proceso, el hecho de ir a la instancia judicial y llevar este proceso en dicha via, ya se dio,
con la consecuente extension de tiempo y demoras propias de todo proceso judicial, en otras

palabras el perjuicio ya esta hecho.
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En la via notarial, al no ser un proceso contencioso, se entiende que no habra un conflicto de
intereses, ni un conflicto de partes, lo cual hace entender al usuario desde un principio, que
tendria un tramite mas expeditivo y sencillo, pero es justamente debido a esta intervencion
maliciosa de un tercero ajeno, que este proceso se puede complicar y alargar

inconvenientemente.

También se debe tomar en cuenta los costos que implica cada proceso, y hacer una diferencia
entre lo notarial y lo judicial, ya que en la via judicial, si bien es cierto el costo puede
aparentar ser menor, éste puede ser largamente superado debido al pago de costas, tasas
adicionales, pago de abogados, recursos diversos, entre otros y sin contar el tiempo perdido,

el cual representa a la larga un costo mucho mayor, para el solicitante.

Por ultimo también cabe mencionar acercade los actores que intervienen en este proceso
judicial, ya que hay una diferencia sustancial con el proceso notarial, donde practicamente
no interviene nadie mas que el solicitante y el notario, en un proceso de Prescripcion
Adquisitiva Judicial necesariamente van a intervenir como actores, abogados, el Ministerio
Publico, si es que se requiere, un Curador Procesal, el cual también va a tener que tomar
parte en el proceso y cobrar sus respectivos honorarios e inclusive muchos otros 6rganos de
auxilio judicial pueden intervenir, por lo cual es evidente que el proceso se hace mas

complejo y se extiende mucho mas.

Con todos estos sefialamientos que se han hecho no se pretende decir que la via judicial es
innecesaria y debe eliminarse, esto seria equivocado sugerirlo, la via judicial es idonea en
ciertos casos y siempre se requerira de ella, porque siempre habra casos en los que haya
un conflicto de intereses, y las diversas partes reclamen su mejor derecho o el derecho que
creen tener, por lo cual la accidn judicial siempre va a ser una via a la cual acudir; pero la
via notarial representa una buena opcién para aquellos que no tienen algun conflicto o litigio,

y acuden de buena fe a una notaria, con el fin de formalizarse.

2.1.2.6.2 Competencia Administrativa o Prescripcion Adquisitiva Administrativa

Esta se realizara a través del Gobierno Local, es asi que de acuerdo a la Ley de Desarrollo
y Complementaria de Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacién
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de Servicios Basicos, Ley N° 28687, las Municipalidades Provinciales son las que tienen
competencia exclusiva para declarar administrativamente la propiedad, y solo ellas, a favor
de posesiones informales, Centros Urbanos Informales y Urbanizaciones Populares que se
hubiesen constituido sobre inmuebles de propiedad estatal, hasta el 31 de diciembre de 2004.
(Articulo 3 de la Ley N° 28687)

La normativa aplicable a este tipo de prescripcion, es la siguiente:

v' Ley N2 28687, Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacién de la Propiedad

Informal, Acceso Al Suelo y dotacion de Servicios Basicos, en su Titulo I.

v' Reglamento del Titulo I de la Ley N° 28687, referido a “Formalizacion de la
Propiedad Informal de Terrenos Ocupados por Posesiones Informales, Centros
Urbanos Informales y Urbanizaciones Populares”, Decreto Supremo N° 006-2006-

Vivienda

Ahora bien, delimitdndonos a lo que indica la ley (Ley N° 28687) en el articulo 5, y para
tener una idea aproximada de como se les denomina alos que intervienen en este tipo

de procedimientos, es por ello que se entendera como:

a) POSESIONES INFORMALES, a los llamados asentamientos humanos, que en su
mayoria son los pueblos jovenes, barrios marginales, barriadas, programas de vivienda
municipales entre otros la norma sefiala que tienen que tener las caracteristicas
establecidas en el Reglamento de Formalizacidn de la Propiedad, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 013-99-MTC.

b) URBANIZACIONES POPULARES, la norma menciona, que son las que estan
formadas por las cooperativas de vivienda, asociaciones pro-vivienda, asociaciones de
vivienda, junta de propietarios, junta de compradores y cualquier otra forma asociativa que
tenga fines y su uso sea para vivienda, no importando el hecho de que tengan 0 no

habilitacién urbana constituida.

c) PROGRAMAS DE VIVIENDA DEL ESTADO, son los programas de vivienda

ejecutados por las empresas del Estado y fondos de vivienda, también se consideran a las
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que se encuentren en proceso de liquidacién; a los organismos publicos descentralizados; y
a entidades especializadas del Gobierno Central como el Viceministerio de Vivienda y
Urbanismo, la Junta Nacional de Vivienda, la Corporacion Nacional de la Vivienda; entre
otras que promuevan o hayan promovido programas de vivienda y/o habitacionales.

d) UNIDAD INMOBILIARIA, segun la norma son los terrenos, lotes, nicleos basicos,

viviendas y departamentos que formen parte de los programas de vivienda del Estado.

2.1.2.6.2.1 Organismos que intervienen en el Procedimiento Administrativo

Veamos cuéles son las entidades competentes que participan en este proceso, siendo las

principales tres:

A) La Municipalidad Provincial

Que son las principales entidades competentes para la formalizacidn, ya que practicamente
tienen toda la organizacion y planificacion que corresponde a su competencia, concluyendo
finalmente en la inscripcion en el registro de predios, de Registros Publicos, siendo
competencia del alcalde la suscripcién de los titulos de propiedad y demas instrumentos de

formalizacion.

B) EL organismo técnico de asesoramiento

En este caso, para efectos de saneamiento y por motivos técnicos, se recurrira a la Comision
de Formalizacion de Propiedad Informal, COFOPRI el cual es un organismo de
asesoramiento técnico, el cual previo convenio, trabajara de la mano con las municipalidades
respectivas, cabe resaltar que mediante diversas normas tiene ciertas competencias
especiales y por determinados periodos, por lo cual es un organismo de gran

importancia en lo que respecta formalizacion.

C) Registros Publicos
La Superintendencia Nacional de Registros es el organismo final de este procedimiento,
donde se inscribira la formalizacion realizada, este organismo, debe dar todas las facilidades

pertinentes a las demas entidades, para realizar dicho acto, pero esto en la practica muchas
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veces esto no ocurre, existiendo diversidad de criterios entre los funcionarios
facultados para la inscripcion, para los distintos procedimientos, por lo cual muchas

veces este tramite de formalizacion se suele prolongar innecesariamente.

2.1.2.6.2.2 Consideraciones respecto de la Prescripcion Administrativa

Sefala la norma, que corresponden los procedimientos tanto de Regularizacion de Tracto
Sucesivo y de Prescripcion Adquisitiva a las Municipalidades Provinciales, teniendo estas

la competencia exclusiva para declarar administrativamente la propiedad.

Sobre este punto hay que aclarar que COFOPRI no es el que tiene la facultad por si misma
de realizar estos procedimientos , sino que son las Municipalidades competentes la que
tiene esa facultad, pero si se admite que COFOPRI pueda declarar la prescripcion, siempre
y cuando exista un convenio de delegacion expresa, mediante el cual la municipalidad
conceda esas facultades a COFOPRI, asi como las normas pertinentes que le den esa

posibilidad a COFOPRI, tal como se havenido dando através de estos ultimos afos.

Sobre el tema de estudio que estamos tratando respecto a la oposicion, el articulo 56 del
Reglamento de la Ley 28687, se refiere a los casos de oposicidén expresamente, donde
menciona la posibilidad de que puede haber una oposicion, la cual tiene por objeto
impugnar la pretension de la Prescripcion Adquisitiva que se este llevando en el marco

de este procedimiento.

Esta norma también indica, que la oposicién debera ser planteada por escrito, ante el
organismo encargado de la prescripcidn, y también debe adjuntar las pruebas necesarias, al

respecto veamos qué dice literalmente dicho articulo:

Articulo 56.- Objeto de la Oposicién y requisitos

La oposicion tiene por objeto impugnar la pretension de los poseedores, en los
procedimientos de declaracion de propiedad, la misma que debe formularse en un plazo
de veinte (20) dias calendario, contados a partir de la ultima notificacion realizada, ya

sea personal o mediante publicacion.
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La oposicion debera formularse por escrito al que debe adjuntarse las pruebas que
acrediten que el solicitante no cumple con todos o algunos de los requisitos exigidos en
los articulos 58 y 92 del presente reglamento, o las pruebas que acrediten que él o los
oponentes tiene igual o mejor derecho que el solicitante. El escrito de oposicion deberd
contener:

a) La identificacion de él o los oponentes sefialando domicilio legal.

b) La pretension concreta que se formula, sefialando sus fundamentos y los medios
probatorios ofrecidos.

¢) Lugar, fechay firma.

Cuando la oposicion verse sobre parte del predio matriz o del lote individual, segun
corresponda, la pretension sobre el area que no es materia de controversia serd
amparada, si ademas cumple con los requisitos previstos en la ley y en el presente
reglamento. En todo lo no previsto sera de aplicacion lo dispuesto en el Decreto
Supremo N° 039-2000-MTC, en lo que fuere pertinente. (D.S. N° 006-2006-
VIVIENDA, 2006, art.56)

La norma nos da un abanico de posibilidades, ya que la prescripcidn se puede hacer de
manera conjunta e integral, pudiendo recurrir a esta, grupos de poseedores de manera
conjunta y solicitar este derecho, también se puede hacer uso de la opcion de realizar el
procedimiento de forma individual, ambos procedimientos deben cumplir con todos los
requisitos que se exigen para los otros tipos de prescripciones, esto es la posesion en el
transcurso del tiempo y cumplir con los demas requisitos, como son acreditar que sea ha
realizado la posesion de manera pacifica, continua y puablica.

Para mas profundizacion sobre el tema, se puede revisar el Reglamento de la Ley 28687,
emitido por Decreto Supremo N° 006-2006-Vivienda, Reglamento del Titulo I de la Ley N° 28687,

referido a “Formalizacién de la Propiedad Informal de Terrenos Ocupados por Posesiones

Informales, Centros Urbanos Informales y Urbanizaciones Populares”,

2.1.2.6.2.3 Requisitos para iniciar el Procedimiento de formalizacion por

Prescripcion Administrativa:

A continuacion, vamos a describir de manera muy resumida como se realiza la denominada

Prescripcion Adquisitiva de Dominio Administrativa ante COFOPRI, para lo cual los
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pobladores que sean de una zona pendiente de formalizar, presentaran una solicitud a

COFOPRI (este formulario estara disponible en sus oficinas zonales, cuando hay convenio

con las Municipalidades Provinciales), y tienen que adjuntar los siguientes documentos:

v

Declaracion jurada confirmando que antes del 31 de diciembre del 2004, no existia
un juicio pendiente contra el poseedor en que se discuta la propiedad, es muy
importante tomar en cuenta esta fechaya que presupone, una fecha de corte
en lo que respecta ala formalizacion.

Declaracion jurada por la cual, se sefiale que no existe un contrato relacionado a
la posesion del predio matriz, entre los poseedores y el (los) propietario(s)
original(es) u otro algun otro poseedor.

Para el caso de Urbanizaciones Populares, se debe presentar la copia de la ficha o
partida registral donde conste la inscripcion de la personeria juridica de la
organizacion representativa y la  correspondiente vigencia de poderes de sus
representantes.

La solicitud debe estar firmada por al menos el 40% de los pobladores, en virtud
que esta se realiza de manera colectiva.

Identificacién del predio, con lo cual debe realizarse indicando las medidas vy
pardmetros lo mas exactamente posible.

Resolucion de reconocimiento emitida por la autoridad competente.

Documentos que demuestren la antigliedad de la posesion del predio, siendo
necesarios para determinar el plazo correspondiente.

Indicar el o los nombres y domicilios del o los propietarios, si se les conoce. En
caso contrario, presentar una declaracion jurada donde indica que no los conoce.
Medios probatorios y una lista de pobladores con sus datos generales y lotes que

ocupan y que pretenden formalizar.

Una vez que se haya aprobada la solicitud, y se ha verificado los requisitos de posesion

continua, pacifica, publica y posesidn, y en animo de propietario por 10 afios como minimo,

COFOPRI emitira una resolucién en la cual declara la propiedad a favor de cada poseedor

calificado.

2.1.2.6.3 Competencia notarial
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La Gltima alternativa que surgié para que se  pueda realizar la Prescripcion Adquisitiva
es mediante la via notarial, y cdmo se va ha desarrollar mas adelante son diversas las normas
y reglamentaciones que se han dado al respecto, desde la emision de la primera norma que
hablaba especificamente de este procedimiento, esto es desde la emision de la ley 27157,
hasta la emision de su TUOQO; en lineas generales sefialaremos qué en la via notarial se
tienen dos alternativas en lo que se refiere a regularizacion de edificaciones, la Prescripcion
Adquisitiva y la formacion de Titulos Supletorios, debiendo el usuario, escoger la via que

considere mas idonea para lograr su objetivo.

También hay que resaltar el hecho de que la Prescripcion Adquisitiva puede hacerse sobre
un bien que este inmatriculado o no, tal como lo sefiala el articulo 36 de la del D.S. N° 035-
2006-VIVIENDA:

Articulo 36.- Prescripcion adquisitiva de dominio

Procede tramitar notarialmente la prescripcién adquisitiva de dominio, cuando el
interesado acredita posesion continua, pacifica y pablica del inmueble por mas de diez
(10) afos, esté o no registrado el predio.

El notario solicitard al registro respectivo, la anotacion preventiva de la peticion de
prescripcion adquisitiva, si el predio esta registrado. (D.S. N° 035-2006-VIVIENDA,
2006, art. 36)

Hay que tomar en cuenta también que estas normas han servido, cémo se dijo anteriormente,
para disminuir el trafico en el Poder Judicial y con la finalidad de incentivar y aumentar la
formalizacidn en nuestro pais, a continuacion vamos a ver como se realiza el procedimiento
de manera amplia, también vamos a ver cuales son los requisitos requeridos y para los fines
de este trabajo, vamos a ver como se realiza la oposicion, exponiendo la problematica que
se origina al respecto, pero antes para tener una idea global sobre la formalizacion de

inmuebles en via notarial veremos brevemente, lo que es la Formacion de Titulo Supletorio.

2.1.2.6.3.1 Sobre el procedimiento notarial de formacion de Titulo Supletorio
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Para entender de manera completa la institucion de la Prescripcion Adquisitiva, debemos
saber que también existe otra forma de regularizacion de predios, conocida como la
formacion de Titulo Supletorio, el cual también es un trdmite que se puede hacer mediante
la via notarial, pero tiene diferencias marcadas con la Prescripcion Adquisitiva de Dominio,
una de ellas es que él procedimiento de Titulo Supletorio, estd dirigido a aquellos
propietarios que no tienen una documentacion que acredite su derecho, cosa distinta ocurren
con la Prescripcion Adquisitiva, donde esta institucion, esta dirigida hacia los poseedores,

los cuales van a demostrar una posesion en el transcurso del tiempo.

Al respecto, nos sefiala la ley 27157 acerca de la emision del Titulo Supletorio:

Articulo 22.- De la inmatriculacion

La primera inscripcién de dominio a que se refiere el articulo 2018 del Cddigo Civil se
declara notarialmente y para ello se debe seguir el mismo proceso a que se refiere el
articulo 504 y siguientes del Codigo Procesal Civil, en lo que sea aplicable, de acuerdo
alo previsto en el articulo 5 de la presente Ley.( Ley de Regularizacion de Edificaciones,
del Procedimiento para la Declaratoria de Fabrica y del Régimen de Unidades
Inmobiliarias de Propiedad Exclusiva y de Propiedad Comun, Ley N° 27157, 1999, art.
22)

Por lo cual hay que tener en cuenta las diferencias marcadas entre ambos procedimientos, ya
que tienen procedencias y tratos distintos, si bien es cierto ambas se hacen y se puede realizar
de manera notarial, también como sefiala el Codigo Procesal Civil, en el articulo 504, cabe

la posibilidad de que se puedan realizar de manera judicial.

Para el desarrollo del presente trabajo bastara con entender y tener claras las diferencias
entre ambos procedimientos, y también tomar en cuenta que existe, como ya se menciono
anteriormente, respecto a la prescripcion adquisitiva, un tercer procedimiento conocido
como la Prescripcion Adquisitiva Administrativa, el cual sera realizada por el Gobierno
Local en coordinacion con una entidad formalizadora, sobre este procedimiento, ya se

desarroll6 en capitulos anteriores del presente trabajo de investigacion.
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Ya para finalizar en lo que respecta a la emision de Titulo Supletorio, otro de los puntos
a tomar en cuenta, es que el proceso de Titulo Supletorio, se utiliza generalmente para la
primera inscripcién de dominio, esto quiere decir que sera para las inmatriculaciones de
bienes y para lo cual se aplicard lo que sefiala el articulo 2018 del Cdédigo Civil, en
concordancia y aplicacion de los demaés pertinentes del Codigo Procesal Civil y la Ley N°

27333, entre otras normas.

Regresando a lo que es la Prescripcion Adquisitiva de Dominio en si, veamos los requisitos

necesarios para lograr dicho procedimiento:

2.1.2.6.3.2 Requisitos para tramitar la Prescripcion Adquisitiva de Dominio

Notarial

A continuacion, se mencionara primero los requisitos minimos exigidos en las notarias para

dar inicio al procedimiento de Prescripcion Adquisitiva de Dominio, para luego hacer un

desarrollo del procedimiento en si mismo.

Ahora bien, en lo que se refiere a prueba y sobre la apariencia que tiene la posesién y la

posesion misma en animo de propietario, recordemos los que sefiala Diez-Picazo (1995):
Posesion en concepto de duefio cuando el poseedor se comporta segn el modelo o el
estandar de comportamiento dominical y cuando el sentido objetivo y razonable derivado
de este comportamiento suscite en los demas la apariencia de que el poseedor es duefio.
(p-699)

Son muy importantes las consideraciones que hacen los autores respecto a la usucapion, por

ejemplo, al respecto Levitan (1979) sefiala que:
La cautela y la prudencia aconsejan acreditar en el juicio no solo la ocupacion del
inmueble, sino también que se ocupa a titulo de poseedor. Ello requiere prueba abundante,
por diversos medios probatorios, para que no hayan dudas en el juzgador, de que la
ocupacion es animus domini. Todo elemento que sirva para demostrar la ocupacion o para
hacerla presumir, debe aportarse como prueba, y acompariar toda prueba que pueda
justificar que la ocupacion del inmueble la tiene el prescribiente, ‘para si’ 0 Sea ‘animus

domini’, sin ‘reconocer’ en otro la propiedad. (p.240)
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Ya entrando a la parte préactica, cuando el notario reciba la solicitud, este verificara que la
misma contenga los requisitos previstos en los incisos 1, 2 'y 3 del articulo 505 del Cddigo
Procesal Civil y los que establece el Reglamento, el D.S. N°035-2006 de la Ley N° 27157;

ademas se debe cumplir con los siguientes requisitos adicionales:

1. Se debe tomar en cuenta que se debe sefialar el tiempo de la posesion del solicitante
y el de sus causantes; la fecha y forma de adquisicién, para asi determinar el tiempo de
posesion.

2. Nombre y direccion de la persona que tenga inscrito derechos sobre el bien, dsea el titular
registral y también de los interesados o afectados; para este procedimiento, se considerara
interesados a :

» El Titular registral, que es el que esta inscrito en Registros Publicos.

» Los colindantes, pudiendo ser propietarios u ocupantes del predio.

» Los testigos, los que han colocado su direccion en la solicitud.

» Las personas que en declaraciones juradas del impuesto predial figuren como
poseedoras o titulares de un derecho real o personal respecto al bien, incluyéndose
también al propietario.

3. Se debe consignar el nombre y direccion de los propietarios y ocupantes de los bienes
colindantes.

4. Se tiene que hacer una descripcion de él bien materia de prescripcion, con la mayor
exactitud posible, para que el notario pueda hacer una adecuada Yy correcta posterior
verificacion.

5.Se debe acompaniar los planos de ubicacion y perimétricos, también la descripcién de las
edificaciones existentes, suscritos por un Ingeniero o Arquitecto colegiado y debidamente
visados por la autoridad municipal o administrativa correspondiente, segun la naturaleza del
bien y, segln el caso, se debe presentar una Certificacion Municipal o Administrativa
donde se consigne a la persona la cual dice ser propietaria o poseedora del bien.

6. Enel caso que sean bienes inscribibles y se encuentren en un registro pablico o privado,
se acompanara la copia literal de los asientos respectivos de los Gltimos diez afios, o en caso
contrario la certificacion que acredite que los bienes no se encuentran inscritos.

7. Se presentaré las declaraciones testimoniales las cuales tendrian que ser de no menos, de

tres testigos, ni méas de seis, segun lo sefiala el inciso g del articulo 39 del TUO del
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Reglamento de la ley 27157, los cuales tiene que ser mayores de 25 afios, y de preferencia

tendrian que ser vecinos que sean colindantes del predio.

En la solicitud, Los testigos deben sefialar que conocen al interesado que vaa realizar la
prescripcion del bien y también indicar su tiempo de posesion, y adjuntando sus documentos

de identidad, con los cuales se verificara su edad.

8. Las demas pruebas que el solicitante considere convenientes para demostrar su posesion
en la condicionesy los requisitos que la ley lo exige,

En esta parte, el requirente, esta en la libertad de adjuntar cualquier otro medio de prueba
para respaldar la posesion que dice tener; para sustentar dicha posesion podra adjuntar, el
Certificado municipal de posesion, los Recibos de pago de impuesto predial, arbitrios u otros
que graven el predio, recibos de pago de servicios publicos tales como agua, luz, teléfono,
etc.

Todos estos requisitos serviran para demostrar la posesion, y el tiempo que permanecieron
en el predio solicitado, los que tendran que ser revisados y evaluados por el Notario en
estricto cumplimiento de las normas pertinentes, es por ello que también en esta etapa se
puede apreciar quienes son los realmente involucrados en este procedimiento y quienes no

tendria nada que ver, ni tendrian interés alguno.

2.1.2.6.3.3 Procedimiento del tramite de Prescripcion Adquisitiva de Dominio

Notarial

La Ley N° 27157, sostiene que el notario puede conocer del procedimiento de Prescripcion
Adquisitiva independientemente, si el predio se encuentra inscrito 0 no, veamos como se

desarrolla el procedimiento:

1.-Solicitud

El trdmite se inicia con la peticion por escrito de los interesados o en su defecto de sus
representantes, necesariamente tiene que ir la firma de un abogado y debiendo consignarse
la direccion de todos los interesados y si no se conoce la direccion, se debe dejar constancia

mediante declaracion jurada diciendo que no conoce mucha informacion, en esta solicitud
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de prescripcion debe sefialar el nombre, identificacion y direccion de todos los interesados,

el motivo de la solicitud, el derecho que los asiste y el fundamento legal.

El trdmite sera unicamente ante el Notario de la Provincia en donde se ubica el inmueble,
tomando en cuenta para esto, la denominada competencia distrital del Notario
correspondiente.

El notario recibird la solicitud y verificara el estricto cumplimiento de los requisitos
exigidos en las normas especiales, esto es en la ley 27333y su correspondiente
derivacion a los incisos 1, 2 'y 3 del articulo 505 del Codigo Procesal Civil, por lo cual
debe ser muy puntual en este aspecto.

Se debe verificar elementos tales como el tiempo de la posesion del demandante y la
de sus causantes; la fecha de la adquisicién que sefiala el solicitante y la forma de esta,
entre otros requisitos exigidos por la norma, procurando tener la informacién, donde se
indique la descripcidn del bien de la manera mas exacta posible, y en caso de no estar
conforme con esta, puede solicitar que el interesado se los presente, también podra
exigir la presentacion de los comprobantes de pago de los tributos que afecten al bien, entre

otra documentacion que respalde y demuestre la posesion del solicitante.

Al respecto el Consejo de Notariado (2018), en su reciente publicacion, donde emite los
lineamientos para una adecuada tramitacion del procedimiento de Prescripcion Adquisitiva,
sefiala en este documento, cual seria el contenido de la solicitud, basandose en la normas
pertinentes tales como la ley 27157, el reglamento de dicha ley, el TUO y el mismo Cédigo

Civil, siendo esta el articulo 7.3 referido al “ Contenido de la solicitud”.

2.-Anotacion Preventiva

Una vez recibido la solicitud, el Notario realizard una anotacién preventiva sélo en el
supuesto de que el predio ya se encuentre inscrito y tenga una identificacion en Registros
Publicos, sin embargo si no se realiza la Anotacion, no constituye una limitacion para que
se puede realizar la prescripcion adquisitiva, el notario solicitara el registro respectivo de
la Anotacidn Preventiva ante Superintendencia Nacional de Registros Publicos, en la

localidad donde se inicia el tramite de Prescripcion Adquisitiva de Dominio.
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3.- Publicacion

Una vez que se verifico el cumplimiento de los requisitos, el notario debe publicar un
resumen de la solicitud, por tres veces con intervalos de tres dias en el Diario Oficial El
Peruano y en uno de circulacion nacional; en dicho aviso debe indicarse el nombre del
Notario y direccion de la Notaria donde se esta llevando a cabo el tramite. Dicha
publicacién por lo general siempre se aprecia en el peruano, que resulta siendo un diario
ideal y adecuado para estos tramites, adicionalmente hay que tomar en cuenta que en dicha

publicacion debe contener minimo lo siguiente:

v" El nombre completo del solicitante.

v" Nombre del titular registral y de las personas de quien el solicitante afirma que
deriva el derecho invocado.

v" Nombre y direccion del notario donde se realiza el tramite.

v Datos del inmueble tales como su ubicacion exacta.

4.-Notificacion

Independientemente de las publicaciones realizadas, es un deber del notario, notificar a los
interesados y colindantes de los cuales su direccion sean conocidas, si es que la direccion
de alguno de ellos no es conocida, esta notificacion se realizard por medio de edictos,
adicionalmente si no se puede ubicar la direccion de domicilio de quien tenga derechos
inscritos, el solicitante declarara bajo juramento, que se han agotado todas las acciones que
fueran necesarias para ubicar el domicilio. Adicionalmente si lo creyera necesario, de
manera similar como sea realiza en proceso judicial, se presentaran constancias expedidas
por el 6rgano de Identificacion Nacional y Estado Civil (RENIEC), respecto de aquellos
personas naturales que tenga derechos inscritos y cuyos domicilios no se hubiese podido

localizar.

Necesariamente se notificara a los siguientes:

v" A la persona o personas de quien el solicitante afirma que deriva el derecho
invocado, que en la mayoriade casos suele ser el propietario anterior, muchas
veces inubicable

v’ Al titular registral del terreno y/o de la edificacion, lo cual se acreditara con la

correspondiente partida registral.
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v" A la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, SBN, o a los Gobiernos
Regionales con competencia para administrar bienes estatales, esto serden el caso
de que el predio no se encuentre inscrito en el Registro de Predios y no figure como
propiedad de personas particulares.

v" A los propietarios u ocupantes de los predios colindantes y a todas las personas

indicadas por el interesado en su solicitud de prescripcion adquisitiva.

Se debe tomar en cuenta también, que para la realizacion de las notificaciones se debe
adjuntar la informacion de la solicitud, en caso de alguna duda o inconveniente se aplica

supletoriamente lo establecido en el Codigo Procesal Civil.

Adicionalmente se colocaran carteles en los lugares mas visibles tal como lo sefiala el
articulo 40 de la ley N° 27157, siendo esta colocacién de anuncios de manera obligatoria y
debiendo tomarse todas las precauciones del caso y asegurandose de que sean ampliamente

visibles.

5.-Verificacion del inmueble

El notario de manera obligatoria se tiene que constituir al inmueble, y debe realizar el acta
de presencia, por lo cual extendera un acta con todas las formalidades que el caso amerita,
en dicho documento se comprobara la posesion pacifica, publica del solicitante,
previamente se notificara al titular registral y a los colindantes con tres dias habiles de
anticipacion. Los dias deben ser dias habiles no naturales, segtn lo que sefiala el articulo

147 del Codigo Procesal Civil, que se aplica supletoriamente en este procedimiento.

Adicionalmente se consignara la descripcion y caracteristicas del inmueble y también el
resultado de la declaracion de los que se encuentran en los predios colindantes, y los

testigos que se han ofrecido.

6.-Declaracion de propiedad y finalizacion

Una vez que hayan transcurrido 30 dias habiles, a partir de la fecha de la Gltima publicacion
sin que nadie hubiera presentado oposicion alguna en el transcurso de ese tiempo, el notario
levantara un acta, donde hara constar que ha cumplido con toda las notificaciones
respectivas e indicadas por ley, y por ende corresponde declarar la prescripcion

adquisitiva a favor del solicitante, siendo este titulo suficiente para la inscripcion de la
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propiedad en el registro respectivo y la cancelacion del asiento registral a favor del antiguo
propietario, teniendo el notario que realiza este procedimiento absoluta responsabilidad

sobre la inscripcion y cancelacion de los asientos respectivos.

Asimismo, también hay que tomar en cuenta que el acta notarial y todos sus antecedentes

deben incorporarse al registro notarial de Asuntos no Contenciosos.

También debe incluirse la copia certificada del acta, y se adjuntara al formulario a efectos
que el notario la presente a la Sunarp conforme lo establecido en al articulo 31 del TUO

del reglamento de la ley N° 27157.

Cuando ya se haya logrado la inscripcion del titulo, con dicha constancia el notario
entregara una copia al solicitante, y remitird otra a la municipalidad del distrito donde

donde se realiz6 dicha prescripcion.

7.- Oposicion

Si hubiera alguna oposicion de algun tercero, sefiala la norma que el notario debe dar por
finalizado el trdmite, por lo cual pierde competencia una vez que es presentada, dicha
oposicion debe ser comunicada al solicitante, al Colegio de Notarios y a la Oficina Registral
correspondiente; existiendo ademas la posibilidad de remitir el expediente al Juez Civil

competente, o acudir a la via arbitral.

Por lo cual el proceso notarial en estas situaciones, suele tener en ocasiones, una
adecuacion en la via judicial, por lo cual el notario debe brindar todas las facilidades

respectivas.
2.1.2.7 Actuacion del notario frente a la oposicion
Al respecto y sobre el caso de estudio concreto, cuando se presente una oposicion, la ley N2

27333, Ley Complementaria a la Ley N° 26662, la Ley de Asuntos no Contenciosos de

competencia notarial, para la regularizacion de edificaciones, nos indica lo siguiente:

Articulo 5.- Del tramite notarial de prescripcion adquisitiva de dominio
El procedimiento de declaracion de propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio

previsto en el Articulo 21 de la Ley N° 27157 se tramitara, exclusivamente,
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ante el Notario de la provincia en donde se ubica el inmueble, verificandose el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el primer parrafo del Articulo 950 del
Cadigo Civil, de acuerdo con el tramite siguiente:

g) Si existe oposicion de algun tercero el Notario daré por finalizado el tramite
comunicando de este hecho al solicitante, al Colegio de Notarios y a la oficina
registral correspondiente. En este supuesto, el solicitante tiene expedito su derecho
para demandar la declaracion de propiedad por prescripcion adquisitiva de
dominio en sede judicial o recurrir a la via arbitral, de ser el caso. (Ley 27333, 2000,
art.5)

También se tiene que mencionar lo que sefiala la Ley N° 27157, Ley de Regularizacion de
Edificaciones, del Procedimiento para la Declaratoria de Fabrica y del Régimen de Unidades

Inmobiliarias de Propiedad Exclusiva y de Propiedad Comun, dice lo siguiente:

Avrticulo 5.- De la funcién notarial

5.1. El Notario, ademas de lo estipulado en el articulo precedente, para los fines de la
legalizacion, certifica y verifica la documentacion que se adjunta al Formulario
Registral, bajo responsabilidad; y tramita los procesos a que se refiere la presente Ley.
5.2. En casos de oposicion de terceros, el proceso debe seguirse ante el Fuero
Judicial o Arbitral.

Y también se debe tomar en cuenta, ya de manera mas detallada, lo que nos indica el
Reglamento de esta norma, y el Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley N° 27157,
Ley de Regularizacion de Edificaciones, del Procedimiento para la Declaratoria de Fabrica
y del Régimen de Unidades Inmobiliarias de Propiedad Exclusiva y de Propiedad Comun,
DECRETO SUPREMO N° 035-2006-VIVIENDA, que nos indica las acciones a realizar, en
caso haya una oposicion en este procedimiento:

Articulo 43.- La Oposicion

43.1 Hasta el momento de emitirse el acta notarial que ponga fin al procedimiento,

cualquier persona podra formular oposicion a la declaracién de propiedad por

prescripcion adquisitiva de dominio o a la formacién de titulos supletorios en

tramite.

Esta oposicion debe formularse por escrito ante el notario, quien suspendera el tramite en

el estado en que se encuentre y remitird lo actuado al Juzgado Especializado en lo Civil
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de turno de la jurisdiccién donde se ubica el inmueble, dentro del tercer dia habil de
presentada la oposicion.

43.2 El Juez, una vez recibido el expediente concederd un plazo judicial, comin para
ambas partes, para la adecuacion del expediente a las exigencias del tramite judicial, tanto
de la demanda como de la contestacion, y proseguird el tramite conforme a su
procedimiento.

43.3 Una vez concluido el proceso judicial y agotadas todas las instancias, el juez
notificara al notario con la resolucion que pone fin al proceso, para que éste prosiga segun
el sentido de la misma. (DECRETO SUPREMO N° 035-2006-VIVIENDA, 2006, art.34)

Como puede apreciarse de esta norma, en el inciso 43.2 se sefiala e indica que el Juez
una vez recibido el expediente, continuara con el procedimiento, dando la posibilidad a las
partes, y dentro de estos, también podrian estar incluidos los opositores sin legitimo interés,
de que se adecuen al procedimiento de Prescripcién Adquisitiva de Dominio en sede
judicial, 6sea que simplemente se continua con el proceso en via judicial, no se hace
ninguna evaluacion ni calificacion sobre el interés o legitimidad para obrar de las partes
intervinientes, resultando que en los casos donde hay un opositor sin interés real, luego
de haber hecho la oposicion maliciosa, este simplemente abandona el proceso judicial 0 no
se presenta al mismo, con el consecuente perjuicio que significa haber dejado al solicitante
legitimo con un proceso en la via judicial, con los costos adicionales y el tiempo extendido
que significa llevar un proceso judicial ademas sumandole el tiempo transcurrido en la via
Notarial, y también sin tomar en cuenta la inversién realizada al haber hecho el pago en la

Notaria donde se tramito inicialmente este procedimiento.

Hay que notar de las normas expuestas en los parrafos anteriores, referentes a la
oposicién, que estas se han dado en diferentes momentos, siendo la mas reciente la
Ley 27333, publicada el 30 de Julio del 2000, la cual se refiere a la oposicion en el
articulo mencionado, pero que cuando se emitid, no derogo expresamente ni
literalmente las articulados referentes a la oposicion anteriores a ella, con lo cual solo
se podria considerar que ya no se deberian aplicar las normas anteriores sobre lo
referente a la oposicion y que se deberia aplicar la norma mas reciente dsea el
articulo 5 dela ley 27333, por lo cual se podria concluir que a la fecha no es

obligatorio remitir el expediente a la via judicial, sino que esuna potestad del usuario

69



hacerlo, tal como lo indica el inciso g del articulo5 de la ley 27333, por lo cual
tampoco serian aplicables las disposiciones referidas a la posibilidad de adecuar el
expediente al trdmite judicial, nide que el juez notifique al notario con la resolucién
de culminacién del proceso para que el notario “contintie” con el procedimiento. Esto

no es del todo categorico.

Si bien es cierto que esta norma es la més reciente, y por aplicacion de norma en el
tiempo deberia ser la Unica aplicada, también hay que considerar que afios después
de la emision de esta, se publico el TUO de laLey N°27157, donde no hace ninguna
variacion ni modificacion respecto al articulo referente a la oposicion, que sefialaba
en el Reglamento del afio 2000, limitandose este TUO a copiarse y publicarse tal cual
el reglamento, ademas hay que tomar en cuenta que se viene aplicando y con plena
vigencia la norma que dio origen a la aplicacion de procedimientos no contenciosos
en sede Notarial, que es la Ley 26662, donde en el articulo 6, sefiala que si algin
interesado manifiesta oposicidon, el notario debe suspender su actuacion y remitir lo

actuado al Poder Judicial, bajo responsabilidad.

Pero el principal problema no es la emision de estas normas, sino lo que realmente
en la practica se aplica, no existiendo consensoy unanimidad al respecto por parte de
los mismos notarios, de los operadores y profesionales de las notarias, sobre cual
norma deben aplicar, considerando unos que debe remitirse al Poder Judicial,

sefialando otros que el procedimiento simplemente debe suspenderse.

Cabe mencionar también en la exposicion de esta situacion, el ultimo cuerpo
normativo emitido respecto a la Prescripcién es el emitido por el Ministerio de
Justicia, donde indica una serie de lineamientos y pautas de cdémo se debe proceder
en la Prescripcion, indicando en esta, que ante una oposicion, debe obligatoriamente

remitirse el expediente al Poder Judicial.

Al respecto de esta problematica y para poner fina la situacion discrepante, es
necesario tomar en cuenta la Resolucion del Consejo del Notariado N° 52-2019-
JUS/CN, emitida con fecha 04 de Junio del 2019, donde se refiere justamente a este

tema, y sefiala que no esde aplicacion lo que indica el numeral 43.1) del articulo 43
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del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27157, Ley de Regularizacion de Edificaciones, del
Procedimiento para la Declaratoria de Fabrica y del Régimen de Unidades Inmobiliarias de
Propiedad Exclusiva y de Propiedad Comun, aprobado por Decreto Supremo N° 035-2006-
VIVIENDA, debido a que esta es una norma de menor jerarquia respecto con la
que entra en conflicto (Ley 27333).

Revisando dicha  resolucion emitida por el Consejo del Notariado es de resaltar el

considerando siguiente:

Que, en ese sentido, cabe sefialar que del estudio de autos se aprecia que, si bien el
numeral 43.1) del articulo 43 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27157, Ley de
Regularizacion de Edificaciones, del Procedimiento para la Declaratoria de Fabrica y
del Régimen de Unidades Inmobiliarias de Propiedad Exclusiva y de Propiedad Comun,
aprobado por Decreto Supremo N° 035-2006-VIVIENDA prevé que el notario remitird
todo lo actuado al Juzgado Especializado, también es cierto que dicha obligacién se
encuentra contenida en una norma de menor jerarquia, por lo que, en virtud del
principio de jerarquia normativa y conforme a lo expuesto por el Tribunal de
Constitucional en la sentencia citada precedentemente, ninguna disposicién normativa
de fuerza inferior puede modificar lo previsto en una disposicién normativa de fuerza
superior, resultando aplicable al caso concreto, lo establecido en el literal g) del articulo
5 de la Ley N° 27333, Ley Complementaria a la Ley N° 26662, la Ley de Asuntos no
Contenciosos de Competencia Notarial, para la Regularizacion de Edificaciones.(
Resolucion del Consejo del Notariado N°52-2019-JUS/CN, 2019, pp 7-8)

Por lo cual esta resolucion  emitida el afio 2019, ratifica lo que inicialmente se
interpreto al inicio de esta seccion, y fue justamente a partir del caso revisado respecto
al notario Jorge Ernesto Velarde Sussoni, en donde no se hizo la remisién al Poder
Judicial, lo que dio lugar a que se analizara de manera mas detallada esta situacion
generada por la emision de estas normas referidas a un mismo tema, con lo cual

ya se tiene un precedente respecto a como actuar ante este tipo de situaciones.

Asi de la situacion analizada, observamos en el caso que el opositor, tengo un legitimo y

verdadero interés sobre el predio, seria lo correcto que el proceso deba continuar en la via
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judicial, como debe sery como es la naturaleza contenciosa de una Prescripcion Adquisitiva
en la via judicial, donde hay una o mas personas que reclaman un derecho sobre el bien,
pero en la situacion que se ha presentado anteriormente, donde en una buena parte de estos
casos ocurre que no hay tal conflicto, sino simplemente un animo de aprovecharse de la ley
y de las necesidades de formalizacion de las personas, deberia el planteamiento de la norma

ser de otra manera.

Es asi como vemos, que la normativa actual no contempla de manera clara, la posibilidad
de que el Notario califique la legitimidad y verdadera intencion de un opositor en
este procedimiento, siendo como ya se mencioné anteriormente que esta facultad
solo le corresponderia al Juez, por lo cual la presente tesis aborda esta problematica,
proponiendo que se mejore la norma o se unifiquen criterios, para que de alguna manera
se puedan detectar y excluir a los opositores ilegitimos en el procedimiento de
Prescripcion  adquisitiva y  continuar de esta manera, el procedimiento en la notaria
correspondiente o también se puedan buscar soluciones, donde se pueda evitar que se sigan
dando este tipo de situaciones, dependiendo del caso en particular, lo cual también deberia
extenderse a otros procedimientos no contenciosos que se realizan en sede notarial, donde se

detecta a menudo oposiciones infundadas y sin legitimo interés.

2.1.2.8 Analisis de los hechos ocurridos en sede notarial relativos a la oposicién en

la Prescripcién Adquisitiva de Dominio

El caso concreto que nos lleva a realizar este trabajo de investigacion, se da en la etapa
final de los procedimientos de Prescripcién Adquisitiva de Dominio Notarial, siendo que
una vez cumplidos los requisitos y hechas las publicaciones por edictos, comentan algunos
notarios que han tenido por parte de una persona ajena al bien, que no tenia nada que ver con
el bien inmueble materia del procedimiento, la oposicidn por parte de esta persona, es asi
que llegada a esta etapa del procedimiento, una vez hecho ya los edictos correspondientes,
este interviniente se acercaba al oficio notarial donde se estaba llevando a cabo la
Prescripcion Adquisitiva a presentar su oposicion, sin expresar excusa o justificacién

valedera alguna, ni tener relacion demostrable con el bien materia de prescripcion.
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Por lo cual se frustraba la prescripcion en sede notarial, y por ende se frustra todo el
procedimiento y lo que incluia este, dsea la inversion hecha por el usuario y su accionar en
sede notarial, no quedando otra via que la judicial, y el notario al respecto no podia hacer
nada.

Respecto de una de estas oposiciones, que casi logra su cometido, cuenta el notario Zarate
del Pino, que tuvo la oportunidad de conversar con el usuario afectado, el cual estaba
realizando su prescripcion, y en pleno tramitacion, cuenta el usuario, que se le acerca un
abogado el cual le  pide una cantidad de dinero a cambio de no entorpecer su proceso de
Prescripcion Adquisitiva en sede notarial, notandose claramente que se trata de un chantaje

con el fin de obtener un dinero a cambio de no intervenir en el procedimiento..

Este no es un caso aislado y particular, resulta que este abogado y otras personas
inescrupulosas probablemente ligadas al trafico de terrenos y organizaciones criminales
actian de esta manera, con el fin de cobrar alguna cantidad a cambio de no intervenir y
oponerse, siendo ademas que la prescripcion es de naturaleza publica y por ello se realizan
las correspondientes publicaciones en los diarios de mayor circulacion, por lo cual resulta
mas facil para estas personas, las cuales estan pendientes de estas procedimientos y
publicaciones, ubicar los procesos de Prescripcion Adquisitiva en tramite, los cuales

resultarian ser un “objetivo a atacar” y una “oportunidad”.

Asi mismo también se tomaron en cuenta, para el presente trabajo, los comentarios de la
notaria de Lima, Clara Carnero, en su programa radial “Por la Seguridad Juridica” (2016).
Donde sefiala lo siguiente:
“...También para que tengan conocimiento los radioescuchas, ;Qué pasaria si alguna
persona se opone a la Rectificacion de Partida?
- Cuando hay oposicion a un proceso no contencioso, el notario debe remitir dar por
terminada y el proceso y remitir lo actuado al juez, que es en este caso es el juez de paz,

al juez de paz,

- ¢Y eso incluye a cualquier persona? ¢inclusive si no es el hijo, no es la esposa, no es
pariente sino cualquier persona que va a mandar un recurso al notario, y no pone
explicitamente en el documento, porque solicita, 0 porque se opone a esa Rectificacion

de Partida, sino que se dirige a la doctora Miriam Acevedo, por la presente el manifiesto
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usted gue me opongo, a que se continle con el trdmite de rectificacion de rectificacion de

partida del sefior Alan Garcia Pérez?

-Bueno hay oposiciones que no tienen ningln sustento no, la oposicion tiene que tener un

sustento, para poder ser admitida y aceptada no, si no no, no es admitida.

-Aunque hay algunos colegas que no piensan asi, hay algunos colegas que piensan que
cualquier oposicion, porque lo que pasa es que como la ley de notariado en realidad no
dice nada al respecto no dice porque, cual es el fundamento para que tu te opongas, hay
notarios que inclusive no han permitido eso. Por ejemplo un caso fue en una creo que fue
una Prescripcién Adquisitiva de Dominio, porque en todos los procesos no contenciosos
cualquier persona puede oponerse, y la ley no menciona en qué casos tu te puedes oponer,
y habia una persona que se aprovecha de ese vacio, de ese - un abogado - que se dedicaba
a extorsionar a las personas asi, oponiéndose a las prescripciones adquisitivas y se iba
donde todos los notarios, a expresar que se oponia a esa Prescripcion Adquisitiva, para
que el notario no continle, entonces la persona, los interesados, hablaban con €l y le
pedian explicaciones, digo bueno, decia este hombre, yo lo retiro si es que tu me pagas

esta cantidad de dinero.

Entonces esta bien claro, era un extorsionador y finalmente hubo un notario que se puso
en sus trece, le rechazo6 y continu6 con la Prescripcion Adquisitiva, con el procedimiento,
porque este hombre no tenia nada que ver con el proceso, que es lo mismo que esta
diciendo la doctora Miriam Acevedo en este momento, él tiene que tener un fundamento,
pero como le digo, pues son los notarios valientes como éste pueden plantar y dar cara 'y
decir porque te voy a admitir esta solicitud si tl no tienes nada que ver en este proceso,

todas estas cosas suceden,

-Son decisiones que tenemos que tomar dia a dia, porque no todo esté en la ley, no todo

estaenlaley...”

También se tienen los casos, que no deben ser pocos, y que no son denunciados los cuales

suelen ocurrir en provincias, y otras zonas alejadas, de los cuales no tenemos una cantidad

exacta, ni una estadistica, ni se pueden llevar la cuenta de cuantos son, pero se sabe de

aquellos lugares donde se realiza el procedimiento de Prescripcion Adquisitiva, en los

cuales no son denunciados, ni puestos al descubierto, sea por falta de pruebas o por no querer

prolongar mas el proceso de Prescripcion Adquisitiva de Dominio.
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En el caso particular del Notario Zarate del Pino, si se logré detectar e intervenir al opositor
sin interés, e inclusive denunciarlo penalmente, pero segun cuenta de sus propias
experiencias, este no es un hecho qué ocurre pocas veces, sino que se ha dado ya en

anteriores ocasiones.

Muchos profesionales que aplican las normas de Prescripcion Adquisitiva de Dominio,
coinciden en que dicho problema, en parte se debe al defecto mismo que tiene la norma, ya
que si es que hubiera algun mecanismo que impida que la persona sin legitimo interés tenga
la posibilidad de oponerse a un tramite, o se pidiera mas requisitos que hagan que el opositor
tenga que demostrar su relacion directa con el bien para que se admita dicha oposicion,
este tipo de situaciones no se daria, y esto también se extiende a otros procesos no

contenciosos realizados en sede notarial.

Por lo cual, gran parte de la solucién a estos hechos, esta en revisar la norma y hacer un

adecuado cambio con el objetivo de mejorar el tramite y evitar ese tipo de situaciones.
2.1.2.9 Normativa vigente sobre la Prescripcion Adquisitiva de Dominio Notarial

Entre las principales normas, podemos encontrar las siguientes en lo que se refiere al

Prescripcion Adquisitiva de Dominio en sede notarial:

v' Cddigo Procesal Civil.

v Decreto Legislativo N° 1049, Decreto Legislativo del Notariado.

v Ley N° 26662 Ley de competencia notarial en asuntos no contenciosos.

v' Ley N° 27333.- Ley Complementaria a la Ley N° 26662, la Ley de Asuntos No
Contenciosos de Competencia Notarial, para la Regulacién de Edificaciones.

v' Ley N° 27157.- Ley de Regularizacién de Edificaciones, del Procedimiento para la
Declaratoria de Fabrica y del Régimen de Unidades de Propiedad Exclusiva y de
Propiedad en Comun

v Decreto Supremo N° 008-2000-MTC Reglamento de la Ley N° 27517.

v' Decreto Supremo N° 035-2006-VIVIENDA Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27157.

v Decreto Supremo N° 001-2009-VIVIENDA.

75



DESARROLLO DE LA NORMATIVA'Y COMENTARIOS AL RESPECTO

Pasemos a mencionar, algunas de las normas enumeradas anteriormente, y en el presente
capitulo se detallara las normas que hablan especificamente sobre la Prescripcion
Adquisitiva de Dominio en sede notarial, asi también se realizara algunos comentarios al

respecto.

2.1.2.9.1 Cddigo Civil

Sobre lo que sefiala el Codigo Civil, respecto a la prescripcion, vamos a hacer un pequefio
comentario acerca de los articulos pertinentes, ya que para realizar el procedimiento junto
con el codigo civil se han aplicado muchas otras normas, con las cuales han tenido en el
momento de su aplicacion practica, una serie de dificultades cuando se realizaba la
Prescripcion, e inclusive sucedia que en las notarias, al principio se aplicaba de manera
incorrecta estas normas, teniendo como consecuencia las posteriores observaciones por
parte de Registros Publicos, objeciones a la inscripcion de la condicidn propietario,

demandas de nulidad de acto juridico en la via judicial, entre otras problematicas.

Al momento de hacer una revision del Cédigo Civil, el Subcapitulo que habla sobre la
Prescripcion Adquisitiva esta en el libro de Derechos Reales, en el capitulo Segundo que se
refiere a la Adquisicion de la Propiedad, que a su vez es parte del Titulo Dos (referido a la
propiedad ) y que pertenece a la SECCION TERCERA, que habla de Derechos Reales
Principales; siendo el Subcapitulo cinco, el que habla sobre la Prescripcién Adquisitiva de

Dominio especificamente.

El capitulo segundo (Adquisicion de la Propiedad) estd conformado por cinco
Subcapitulos, entre los cuales tenemos el Subcapitulo uno, que habla de la apropiacion,
el Subcapitulo dos, que habla sobre la especificacion y mezcla, el Subcapitulo tres, que
se refiere a la accesion, y es en el Subcapitulo cinco, donde se refiere especificamente a
la Prescripcién Adquisitiva, es asi como puede apreciarse que estan agrupadas cada una

de estas Instituciones, en nuestro ordenamiento.

El articulo por excelencia del Codigo Civil donde se habla de la Prescripcion Adquisitiva es

el Articulo 950, donde indica cuales son los requisitos de la Prescripcion Adquisitiva del
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bien inmueble, y mas adelante la normas se refiere a los bienes muebles, indicando sobre la
posibilidad para solicitar mediante la via judicial, la usucapion, también indicando a su vez
por ejemplo en el articulo 953, cdmo es que se produce la interrupcion del plazo
prescriptorio, para que se contabilice la Prescripcion Adquisitiva.

Como hemos visto en el Codigo Civil es muy breve la mencion que se hace a la Prescripcion
Adquisitiva, es por ello que surgio la necesidad de aplicar distintas normas adicionales e
inclusive normas de manera supletoria, y también de sugerir la implementacion de otras
tantas, ya es en el Cadigo Procesal Civil donde se dan reglas més precisas, para realizar un

procedimiento propiamente de Prescripcion Adquisitiva en la via Judicial.

2.1.2.9.2 Codigo Procesal Civil

Es en el Codigo Procesal Civil, donde ya se describe extensamente y de manera mas
detallada, como se debe realizar el procedimiento mismo de la Prescripcién Adquisitiva, es
asi que encontramos una serie de normas y situaciones a las que se refiere expresamente el
Cadigo Civil, de manera general veamos como se aplica el Cdodigo Procesal Civil y como
aplican dichas normas para realizar un proceso en la via judicial y lo que este cuerpo
normativo sefala.

Esta norma procesal nos indica que debe realizarse en un Proceso Abreviado aplicando los
articulos pertinentes para realizar una demanda, como todo proceso abreviado, pero es en
este mismo capitulo donde existe un sub capitulo, donde conjuntamente, con otras
instituciones juridicas como son el otorgamiento de Titulo Supletorio y la rectificacion y
delimitacién de areas y linderos, donde se coloca a la Prescripcion Adquisitiva, sefialando

en el articulo 504, su tramitacion.

En el articulo 505 nos indica cuéles son los requisitos especiales, mas adelante continuando
con lo que es el emplazamiento mismo, también advierte sobre los casos de la intervencion
del Ministerio Publico, indicando que en el caso, de que no sé conozca la residencia de los
emplazados o éstos sean considerados rebeldes, se solicitara de manera formal la opinion

del Ministerio Publico.
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Asimismo el articulo 508, sefiala la obligacion de que se realice la Consulta, en el proceso
de Prescripcion Adquisitiva en determinados casos, Yy esen estas revisiones, donde muchas
veces se da la critica, ya que es en el Poder Judicial donde muchas veces se suelen emitir
sentencias contradictorias, no habiendo otra alternativa que acudir a un Recurso Casatorio
como ultima “instancia”, tomando en cuenta que esta situacién que se da a menudo, el
hecho de que se de la obligatoriedad de acudir a una elevacion en consulta, no hace mas
que agudizar esta situacion, lo cual es muy cuestionado por los litigantes o justiciables, ya
que esto no hace mas que demorar el proceso teniendo en cuenta que no hay contradiccion

u oposicion real alguna.

Como critica adicional y por motivo de nuestro presente estudio, diremos que las normas
estipuladas en el Cédigo Procesal Civil, resultan suficientes en determinados casos, pero en
otros no, lo Unico que queda es tratar de aplicar supletoriamente otras normas, pero siempre
con cuidado, por ejemplo son muy acertados los articulos la ley N° 27333 donde indica
especificamente los requisitos y el trdmite notarial que se realiza en el caso de la
Prescripcion Adquisitiva Notarial, lo cual nos tentaria a pretender aplicarlo en un proceso
judicial ante un vacio. Lo cual no podria hacerse, ya que hay que hacer una correcta
diferenciacion cuando se pretenda aplicar estos mismos articulos de manera similar en tal o
cual procedimiento, lo cual podria traer diversas complicaciones ya que es muy diferente

aplicar las normas por cada tipo de proceso, siendo distintos el judicial y el notarial.

2.1.29.3 LEY N° 27157.- Ley De Regularizacion de Edificaciones, del
procedimiento para la declaratoria de fabrica y del régimen de unidades de
propiedad exclusiva y de propiedad en comun

La ley 27157 es conocida como Ley de Regularizaciéon de Edificaciones, y tiene como
objetivo referirse a este tema, y como parte de este, se encuentran los procedimientos de
Prescripcion Adquisitiva y formacion de Titulo Supletorio, entre los principales temas de
los que trata dicha ley.

En esta norma, se menciona cudl es la accion que tendra el notario en la regularizacion de

edificaciones, es asi que sefiala en el articulo 5, que el notario ademas de participar en el
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procedimiento de regularizacion, también tiene la facultad de verificar y certificar la
documentacion que va junto al formulario registral, en el segundo parrafo de este articulo,
sefiala la actuacion del notario frente a la oposicidn, indicando que cuando se presente
esta, lo que debe hacer el notario es terminar el procedimiento y dejar que esté continte

en la via judicial o arbitral.

Mas adelante se menciona en el articulo siete, al respecto de la inscripcion de
departamentos y edificaciones,  dando la posibilidad de que a falta de un titulo de
propiedad que no presente el propietario o poseedor y el terreno esta inscrito a nombre de
un tercero diferente, el que dice que es propietario, debe demostrar la posesion pacifica,
continua y publica durante al menos 10 afios, refiriéndose ese articulo de manera clara a la
Prescripcion Adquisitiva, también se le da la posibilidad de que se haga la regularizacion
mediante la obtencion de un Titulo Supletorio, en cuyo caso so6lo se exige el requisito de
demostrar un Titulo por un periodo interrumpido de 5 afios, pero sera dependiendo del

notario, que también tiene que evaluar cuél es el mejor caso aplicable a cada situacion.

También es de recalcar, el capitulo 6 en su Articulo 21, que menciona especificamente a
la Prescripcion Adquisitiva, la cual debe ser declarada notarialmente a solicitud del
interesado y para ello se remite al ya conocido articulo 504 del Cédigo Procesal Civil,
dando también la posibilidad de que la inmatriculacion se realice mediante la emisién de
un Titulo Supletorio emitido en sede notarial, asi lo indica el articulo 22 donde sefiala las

disposiciones comunes en esta presente ley.

También hay que sefialar la funcion que tienen otras autoridades en el proceso de
regularizacion, tales como la municipalidad distrital o provincial e inclusive el organismo
formalizador, creado para estos fines, que es COFOPRI, todo con la intencion de tener una
regularizacion adecuada y basado en elementos técnicos, tales como son los estudios

catastrales y de planos perimétricos, y otros.

Como comentarios a la presente ley podemos decir, que su emision ha sido de gran
importancia en lo que se refiere a la regularizacion y a la aplicacion de la Prescripcion
Adquisitiva en sede notarial, ya que no se puede solamente realizar una prescripcion o

formacion de Titulo Supletorio basado en normas de caracter general o de manera aislada,
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sino que se debe tomar en cuenta los aspectos técnicos de edificacion y urbanisticos; por
lo cual la regulacion legal podria resultar un aspecto meramente formal y poco util, que
solo quedaria como teoria, si no intervienen otras materias como es la Ingenieria Civil, la
Arquitectura, el Catastro, entre otras especialidades, por lo cual esta norma, lo que hace es

incluir estos aspectos en la regulacion legal de la Prescripcion Adquisitiva.

2.1.2.9.5 Decreto Supremo N° 008-2000-MTC Reglamento de la Ley N° 27517.

El Reglamento de la ley 27157, surge por la necesidad de ampliar y referirse a lo sefialado
en la Ley y establecer cudl es la regulacidn y procedimientos que se aplicaran a propdésito de
la norma 27157.

Es asi que con el objetivo de uniformizar los trdmites y exigencias administrativas se requeria
que haya un orden, por ello si tomamos en cuenta que esta norma se emitio en el afio 2000,
y posteriormente en el afio 2006 se emite EL DECRETO SUPREMO N° 035-2006-
VIVIENDA TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27157, con lo cual se aprecia
que esta reglamentacion, tiene un Texto Unico Ordenado el cual ya sienta las bases
reglamentarias completas de la ley 27157, por lo cual profundizaremos acerca de este TUO

en la siguiente seccion.

2.1.2.9.6 Decreto Supremo N° 035-2006-Vivienda, Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27157.

Sobre el TUO del Reglamento y de la Ley 27157 y en lo que se refiere a nuestro campo de
estudio, es en el capitulo dos, donde se sefiala las funciones que tiene el notario. dandosele
una importancia mayor en el procedimiento de regularizacion, lo bueno de esta
reglamentacion es que desarrolla de manera amplia y detallada las actuaciones y los

procedimientos que se tienen que realizar en el procedimiento de Prescripcion Adquisitiva.

Es en el articulo 5, donde indica todas las acciones a realizar e inclusive la responsabilidad
que tiene el notario, que es el encargado de la certificacion de documentos, la verificacién
de la identidad de los participantes, la tramitacion ante Registros Publicos y la verificacién

de la documentacion presentada, entre otras actuaciones que considere necesario realizar.
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Ya en el capitulo tres es donde se sefiala lo relativo a Regularizacién sin Saneamiento de
Titulacion, y es donde menciona la participacion del notario en la  regularizacion de
inmuebles, pero no necesariamente se busca la obtencion de un titulo donde se declare un

propietario.

En el capitulo cuatro, se refiere especificamente a la regularizacion con el saneamiento de
titulacion, pudiendo ser mediante la Prescripcion Adquisitiva o la emision de un Titulo
Supletorio explicando el procedimiento desde los articulos 35 hasta el 43.

La parte que nos ocupa en este trabajo de investigacion, es la que habla acerca de la
oposicidn, es asi que aca se indica, como es la actuacion del notario en caso de oposicion,
problematica que mas adelante desarrollaremos y comentaremos de manera mas amplia,
pero sobre lo que indica este reglamento, en lo que se refiere a la oposicion misma, reitera
la posibilidad de que se pueda oponer cualquier persona sin expresion de causa o
justificacion alguna, se sefiala que debe ser por escrito ante el notario, el cual no hard una
evaluacion y una revision de dicha oposicion, sino que simplemente suspendera el tramite
en la via notarial y remitira copias al Poder Judicial, especificamente, sefiala la norma, al
Juez especializado en lo Civil del distrito donde se encuentra ubicado el predio materia
de formalizacion; por lo cual sefiala este reglamento, que en este punto acaba la actuacién
del notario, dando la posibilidad a las partes de que continten su trdmite en la via judicial

mediante una adecuacion del expediente.

Se aprecia, como se viene revisando, que en la disposicion segunda de esta norma, en la
parte de las disposiciones finales, sefiala que en estos casos también es de aplicacion
supletoria, la Ley 26662, el Cadigo Civil y las normas del Cédigo Procesal Civil.

A continuacion, veamos qué dice la norma, en lo relativo a la Regularizacion con
Saneamiento de Titulacion, en donde se hace referencia expresamente al procedimiento de
Prescripcion Adquisitiva y a la oposicion en sede notarial, dichos articulos los podemos
encontrar en el Decreto Supremo N° 008-2000-MTC Reglamento De la Ley N° 27517,
2000, CAPITULO IV:

CAPITULO IV
REGULARIZACION CON SANEAMIENTO DE TITULACION
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(..)
Articulo 36°.-

Prescripcion adquisitiva de dominio

Procede tramitar notarialmente la prescripcion adquisitiva de dominio, cuando el
interesado acredita posesion continua, pacifica y publica del inmueble por més de diez
(10) afios, esté o no registrado el predio.

El notario solicitara al registro respectivo, la anotacion preventiva de la peticion de
prescripcion adquisitiva, si el predio esta registrado.

()

Articulo 43°.-

La Oposicion

43.1 Hasta el momento de emitirse el acta notarial que ponga fin al procedimiento,
cualquier persona podra formular oposicién a la declaracién de propiedad por
prescripcion adquisitiva de dominio o a la formacion de titulos supletorios en
tramite.

Esta oposicion debe formularse por escrito ante el notario, quien suspendera el
tramite en el estado en que se encuentre y remitira lo actuado al Juzgado
Especializado en lo Civil de turno de la jurisdiccién donde se ubica el inmueble,
dentro del tercer dia habil de presentada la oposicion.

43.2 El Juez, una vez recibido el expediente concedera un plazo judicial, comun para
ambas partes, para la adecuacion del expediente a las exigencias del tramite judicial,
tanto de la demanda como de la contestacion, y proseguira el tramite conforme a su
procedimiento.

43.3 Una vez concluido el proceso judicial y agotadas todas las instancias, el juez
notificara al notario con la resolucién que pone fin al proceso, para que éste prosiga segun
el sentido de la misma. (Decreto Supremo N° 008-2000-MTC Reglamento De la Ley N°
27517, 2000, CAPITULO IV).

Esta posiblemente tenga que ser la norma a ser modificada, para que no se den ese tipo de
situaciones en los procedimientos notariales, en caso dichos articulos tengan aun una

aplicacion vigente.

Hay que tomar en cuenta como se dijo en capitulos anteriores, que esta norma en
lo que respecta a la oposicion, posiblemente notenga una aplicacion vigente , ya
gue por laemision dela 27333, enlo que respecta a la obligatoriedad de remitir

el expediente al poder Judicial, la actuacién del notario ha cambiado.

2.1.2.9.7 Ley N° 27333, Ley complementaria a la Ley N° 26662, la Ley de asuntos

No Contenciosos de competencia Notarial, para la Regulacion de Edificaciones.
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En laley 27333 ocurre algo poco usual, ya que es una ley complementaria a una ley anterior
(la ley 26662) y es que en esta ultima, se establecieron por primera vez cuéles son los
asuntos de caracter no contencioso, que se podrian ver en sede notarial, esta fue la primera
vez que se determind cuales pueden ser los asuntos de cardcter no contencioso que un
notario puede realizar, esto fue con la idea de reducir los procesos y las demoras del Poder
Judicial y hacer mas expeditivos dichos procesos, esta norma no estuvo libre de
observaciones Y criticas, pero hasta el dia de hoy se ha venido aplicando con resultados

medianamente exitosos.

Hay que tomar en cuenta que al momento de emitirse la Ley 26662, no se referia ni tocaba
el punto sobre la Prescripcion Adquisitiva en bienes inmuebles, ni de los Titulos
Supletorios, siendo que esta ley se emitio en el afio 1996, pero como se ha dicho lineas
arriba, no mencionaba el tema de regularizacion de edificaciones, sino que se referia a otros
temas, tales como la Sucesidon Intestada, la elaboracion de Testamento, la Rectificacion de

Partida y otros.

Es con la Ley 27333, donde ya propiamente se habla de la Prescripcion Adquisitiva
Notarial, e indica cémo se aplicaria en sede notarial, hay que notar también la importancia
de esta norma, siendo que realmente a partir de su emision que podemos hablar de una
verdadera aplicacion de la Prescripcién Adquisitiva en una notaria, ya que aqui nos sefiala
expresamente como debe hacerse el procedimiento, por ejemplo en el articulo cinco, como
debe realizarse el tramite notarial y nos indica los lineamientos y procedimientos a seguir,
se nota no obstante, que se toma como referencia lo que sefiala el Codigo Civil y el

Cadigo Procesal Civil.

Por ejemplo, es de resaltar tambien el inciso b, del articulo 523 de la ley, donde indica
que el notario debe verificar que la solicitud contenga los requisitos en los incisos 1, 2y 3
del articulo 505 del Cddigo Procesal Civil, basicamente siempre nos remitird al Codigo

Procesal Civil. y se usara este como norma base y norma de mayor jerarquia.

Sobre esta norma podemos comentar que e a partir de la emision de esta, se detalla de
manera especifica algunas reglas para la aplicacion de la Prescripcion Adquisitiva
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Notarial, sefialando ensu articulo uno, que para la prescripcion rigen las disposiciones
dela Ley 27157, siendo que la ley 27333 esuna norma complementaria a la 27157,

también rige lo establecido en la misma ley 27333.

Pero a su vez, como toda implementacion normativa, sea una ley o reglamento, ha tenido
dificultades, siendo que en la préactica real y en la verdadera aplicacion de la norma, se
han presentado diversas situaciones y diversas problematicas, una de ellas, es la que
estamos tratando en el presente trabajo de investigacion.

2.1.2.9.8 Decreto Supremo N° 001-2009-Vivienda.

Ya para terminar este recuento normativo, se emitio en el 2009, la Gltima modificatoria
acerca de la Prescripcion Adquisitiva en sede notarial, donde se sefiala, que debe
comunicarse a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en caso de que el predio
no se encuentre inscrito en el Registro de Predios, cuando se trate de un bien publico, asi
como otros cambios relativos a la prescripcion en via notarial, asi como se aprecia en los

siguientes articulos:

“Articulo 40°.- Emplazamiento

El Notario notificara necesariamente:

()

d) A la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN o0 a los Gobiernos
Regionales con competencia para administrar bienes estatales, en caso de que el

predio no se encuentre inscrito en el Registro de Predios y no constituya propiedad de
particulares debidamente acreditada.

Las notificaciones se efectuaran adjuntando la integridad de los anexos de las
respectivas solicitudes y se regiran supletoriamente por las normas establecidas

para ellas en el Codigo Procesal Civil. ElI incumplimiento de la notificacion en los
términos sefialados produce la nulidad del tramite.

(...).”

“Articulo 41°.- Substanciacion del procedimiento

(...)

41.2 Transcurridos treinta (30) dias habiles, desde la fecha de la Gltima publicacién, sin
que se hubiera interpuesto oposicion, el Notario Publico levantara un acta donde hara
constar haber cumplido con las notificaciones respectivas, la evaluacion de las pruebas
y los actuados, y declarara la prescripcion adquisitiva de dominio a favor del solicitante
o dispondra la formacion de titulos supletorios, segun sea el caso.
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(...) (DECRETO SUPREMO N° 035-2006-VIVIENDA, 2006, art.34)

2.1.2.9.8 Consejo de Notariado, Minjus, (2018) Lineamientos para la adecuada
tramitacion de solicitudes de declaracion de Prescripcion Adquisitiva de Dominio
en sede Notarial
Al respecto de las prescripciones adquisitivas que se venian dando en todo el pais, el
Consejo de Notariado emitid estos lineamientos, para que los notarios lo utilicen como guia
y referencia para poder realizar dichos actos, esto con el objetivo de mejorar los tramites

y unificar criterios.

En lo que respecta especificamente a la oposicion, en dicho documento menciona las
siguientes pautas para tener en consideracion, vale decir que son considerados solo

lineamientos o pautas a seguir y no tienen caracter de ley:

7.8 Oposicién
7.8.1 Cualquier persona puede plantear por escrito, oposicion a la solicitud durante el
desarrollo del procedimiento; es decir, desde la presentacion de la solicitud hasta el
momento de formalizacion de la escritura publica.
7.8.2 La presentacion de la solicitud no esta condicionada al pago de tasa o
derecho, asi como a la realizacién de algun tipo de tramite previo.
7.8.3 El notario no esta facultado para realizar calificacion alguna sobre la oposicion
presentada y pierde competencia una vez que es presentada.
7.8.4 Presentada la oposicion el notario suspende inmediatamente el procedimiento y
procede a comunicar el hecho al solicitante, al Colegio de Notarios y a la oficina registral
correspondiente, debiendo ademas remitir el expediente, mediante conducto regular al
juez civil competente dentro del tercer dia habil de presentada la oposicion.
7.8.5 El notario brindaréa facilidades tanto para el acceso del expediente de procedimiento
no contencioso a las personas que formulan oposicion contra el procedimiento notarial,
como para la entrega de copias simples o certificadas de la documentacién del expediente
conforme sea solicitado. Concordancias: art 5 inc. g) Ley N° 27333; art. 43 TUO Ley N°
27157. (Consejo del Notariado, 2018, p.16)

De todo lo revisado podemos concluir que se debe tener en cuenta las posibilidades

pero también los limites que le dan al ejercicio de la funcién notarial, ya que si bien es
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cierto el notario revisa, examina y evalla todos los requisitos en estricto rigor de la ley, el
Notario no tiene competencia para calificar la legitimidad de los de las partes que
intervienen, es asi que solo le queda en estricto cumplimiento de la norma, suspender el
procedimiento o remitirlo al Poder Judicial, aun sabiendo que los que intervienen estan

obrando de mala fe y con otro tipo de intensiones e intereses.
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I1l. METODO

3.1. TIPO DE INVESTIGACION

Para el presente trabajo, el tipo de investigacion que se realiz6 es aplicada, ya que se
pretende saber cual es son los hechos que se estan ocurriendo en la actualidad, el impacto
que estas tienen, y a partir de este conocimiento, se espera que con las conclusiones y
recomendaciones presentadas, se logre dar inicio a un cambio y modificacion para evitar
este tipo de problemas en las Prescripciones Adquisitivas en sede Notarial, por lo cual esta

tesis debe servir de base, para una posterior mejora del sistema existente.

3.1.1. Nivel de Investigacion

El nivel de investigacion del trabajo realizado es explicativo, porque busca determinar las
causas, por las que la prescripciones adquisitivas en sede notarial se suspenden con el

posterior perjuicio a los usuarios.

Tiene un enfoque mixto, ya que si bien se analiz6 bajo unenfoque cuantitativo, ya que
se utilizaron cuestionarios y encuestas, para recolectar datos y se consulto a los usuarios
y sujetos participantes del sistema para lograr medir los hechos analizados, y a partir
de esta informacion se obtuvieron resultados, con lo cual se determinaron las conclusiones
y recomendaciones, también se utilizaron elementos de la investigacion cualitativa,
debido a la caracteristica y al caracter social propio del derecho, es por ello que se
recurrio a las historias y narraciones contadas por los que han pasado por experiencias

relativas a la prescripcion adquisitiva de dominio notarial, en su entorno de trabajo.

3.1.2. Disefio de Investigacion

Para lograr los objetivos del presente trabajo, en esta investigacion se emple6 el disefio de

investigacion no experimental, transversal del tipo correlacional-causal.

Es no experimental, ya que las variables no fueron manipuladas por el investigador, con lo

cual se plasmo¢ la realidad tal cual sucede.
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Es transversal o transeccional, ya que se analizd, toda la informacién y datos obtenidos de
los instrumentos utilizados, tomando en cuenta las variables de la investigacion planteadas,
informacién que fue medida, evaluada y analizada en un momento determinado, siendo
este lapso, desde que se emiti0 la normativa referente a la prescripcion adquisitiva de

dominio notarial, con la emision dela ley 27157 en el aflo 1999, hasta la actualidad.

Es correlacional, ya que se trata de entender las relaciones que existen entre las
variables planteadas en el presente trabajo, por lo expresado anteriormente se puede decir

que se trata de una investigacion transversal correlacional-causal.

3.1.3. Métodos de Investigacion

El método que se utilizo para la realizacion del presente trabajo es:

a) El Método Sistemético.

En la presente investigacion, este método se aplico para tratar de entender de manera
integra todos los hechos y situaciones que forman parte de un procedimiento de
prescripcion adquisitiva de dominio notarial, partiendo desde la necesidad del usuario,
Ilegando inclusive a analizar los procesos judiciales al respecto, formando todos estos
elementos parte del sistema notarial registral e inclusive judicial, también se analizé la
normatividad vigente y a la doctrina, para establecer y plantear explicaciones del hecho
materia de estudio, siempre procurando entender la problematica de una manera sistematica

y amplia.

3.2 POBLACION Y MUESTRA

3.2.1 Poblacion de la Investigacion

Estard conformada por 50 sujetos, participantes en la problematica, entre: Jueces
Superiores, Jueces Civiles, Especialistas y Secretarios de los Juzgados Civiles, Notarios,
trabajadores de Notarias, Abogados y usuarios de Notarias, siendo el criterio para haber
seleccionado a estos participantes, que estos son los que dia a dia ven temas de
Prescripcion Adquisitiva en sus ambientes de trabajo, por lo tanto son los que mas
conocen del tema, y son los mas idoneos para brindar informacidn acerca de la materia

de la presente investigacion.

88



3.2.2 Muestra de la Investigacion

Estard conformada por 40 sujetos (que es el resultado de la formula aplicada) entre: Jueces
Superiores, Jueces Civiles, Especialistas y Secretarios de los Juzgados Civiles, Notarios,
trabajadores de Notarias, Abogados y usuarios de notarias, los cuales han participado en la
recoleccion de datos, y se determinaran mediante la aplicacion de la siguiente formula:

22xp(1-p)

e2

2
=
14+ (z ><p§ p))
e“N

Tamaifio de la muestra =

Donde

N = tamafio de la poblacion = 50
e = margen de error (porcentaje expresado con decimales ) = 0.06

z = puntuacion z = Nivel de confianza=90 % = 1.65

Para determinar la puntuacion z se consultara la tabla  que a continuacion
apreciamos, siempre teniendo en cuenta que dicha puntuacion se refiere ala

cantidad de desviaciones estandar, que una proporcion se aleja de la media:

Nivel de confianza Puntuacion z
deseado

80 % 1.28

85 % 1.44

90 % 1.65

95 % 1.96

99 % 2.58

Pese aser la poblacion no tan grande se prefirio usar la formulay tomar una
muestra basandose en el nivel de confianza deseado, que segln latablaes del 90% y

se considera adecuado para la realizacion de nuestra investigacion.
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Donde al final se determina que nuestra muestra resultante es:

n=40
3.2.3 Cuadro total de encuestados
ENCUESTADO CANTIDAD PORCENTAJE
Jueces Superiores 2 5 4
Jueces Civiles 3
7.5 %
Especialistas y Secretarios
de los Juzgados Civiles 6
15%
Notarios 4 10 %
Trabajadores de Notarias 7
17.5%
Abogados 8
20 %
Usuarios 10
25%
TOTAL 40 100%
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3.3. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

3.3.1 Hipotesis General

LA OPOSICION DE PERSONAS AJENAS Y SIN INTERES LEGITIMO, HACE QUE
EL PROCEDIMIENTO NOTARIAL DE PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE
DOMINIO, SE VEA AFECTADO

A) Variable independiente

INTERVENCION DE PERSONAS AJENAS Y SIN INTERES (OPOSITORES)

Indicadores:
X1. Persona ajena al procedimiento (OPOSITORES)

X2. Presentacion de oposicion u otros recursos

B) Variable dependiente

PROCEDIMIENTO NOTARIAL DE PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO
Indicadores:

Y1. Procedimientos de Prescripcion Adquisitiva de Dominio truncos, que pasan al
Poder Judicial

Y2. Perjuicio Econdmico del usuario en el proceso

CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLE INDEPENDIENTE VARIABLE DEPENDIENTE

INTERVENCION DE PERSONAS PROCEDIMIENTO NOTARIAL DE
AJENAS Y SIN INTERES(OPOSITORES)| PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO

INDICADORES INDICADORES
X1. Persona X2. Presentacién Y1. Procedimientos de Y2. Perjuicio
ajena al procedimiento| de oposicién u Prescripciéon Adquisitiva | Econémico
(OPOSITORES) otros recursos de Dominio truncos, que del usuario en
pasan al Poder Judicial el proceso

91



3.3.2 Hipotesis Especifica A

HAY UN PERJUICIO PARA EL SOLICITANTE CON LEGITIMO INTERES,
CUANDO INTERVIENE UNA PERSONA AJENA Y SIN INTERES (OPOSITORES)

A) Variable Independiente

INTERVENCION DE PERSONAS AJENAS Y SIN INTERES (OPOSITORES)
Indicadores:
X1. Persona ajena al procedimiento (OPOSITOREYS)

X2. Presentacion de oposicion u otros recursos

B) Variable dependiente

PERJUICIO PARA EL SOLICITANTE
Indicadores:
Y1. Procedimientos truncados en sede notarial

Y2. Gasto realizado por los solicitantes

CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLE INDEPENDIENTE VARIABLE DEPENDIENTE

INTERVENCION DE PERSONAS AJENAS Y PERJUICIO PARA EL SOLICITANTE
SIN INTERES (OPOSITORES)

INDICADORES INDICADORES
X1. Persona X2. Presentacion Y1.Procedimientos Y2. Gasto realizado
ajena al procedimiento | de oposicién u truncados en sedq por los solicitantes
(OPOSITORES) otros recursos notarial

3.3.3 Hipotesis Especifica B

AL DEJAR ABIERTA LA POSIBILIDAD DE INTERVENCION DE PERSONAS
AJENAS Y SIN INTERES (OPOSITORES) EN EL PROCEDIMIENTO DE
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PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO, HAY LA POSIBILIDAD DE QUE
EL CRIMEN ORGANIZADO PUEDA INTERVENIR

A) Variable Independiente

INTERVENCION DE PERSONAS AJENAS Y SIN INTERES (OPOSITORES)

Indicadores:
X1. Persona ajena al procedimiento (OPOSITOREYS)

X2. Presentacion de oposicion u otros recursos

B) Variable dependiente

INTERVENCION DEL CRIMEN ORGANIZADO EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO NOTARIAL

Indicadores:

Y1. Opositores sin interés real

Y2. Organizaciones delictivas

CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLE INDEPENDIENTE VARIABLE DEPENDIENTE
SE DEJA ABIERTA LA POSIBILIDAD INTERVENCION DEL CRIMEN
DE OPOSICION A CUALQUIERA EN ORGANIZAEN LOS PROCEDIMIENTOS DE
LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE
DOMINIO NOTARIAL DOMINIO NOTARIAL
INDICADORES INDICADORES
X1. Persona X2. Presentacion Y1. Opositores sin interés Y2.0rganizaciones
real .
ajena al procedimiento| de oposicién u delictivas
(OPOSITORES) otros recursos

3.4 INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Para el presente trabajo se utilizaron los siguientes instrumentos de recoleccion de datos,

para todas las variables planteadas, y fueron los siguientes:
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a) Encuesta

Aplicada a la muestra, proporciona datos sobre las variables utilizadas en el presente
trabajo de investigacion. Se utilizo el cuestionario para recolectar informacion.

En este caso el entrevistador se presenta y sefialara especificamente los objetivos de la
entrevista, explicando que el fin de recopilar informacion en el cuestionario y la entrevista
realizada son de caracter académico y dicha informacion se utilizara para una
investigacion.

Se acuerda una cita, previamente acercandose donde el entrevistado y se pacta una fecha
en que se llevara a cabo dicha entrevista donde se le hara entrega del cuestionario.

El entrevistador esta capacitado para realizar la recoleccion de datos, y también tendré las
cualidades siguientes: capacidad de comunicacion, asertividad entre otras, buscara ser
objetivo en todo momento a fin de no influenciar en las respuestas del encuestado,
basicamente el fin de que permanezca con el encuestado mientras llena el cuestionario,
es apoyar en caso este tenga alguna consulta o duda sobre el cuestionario, pero no podra

influenciar en las respuestas.
b) Cuestionario

Se aplicara para referirse a lo que se indica en cada una de las variables sefialadas y
presentadas, en este trabajo.

El cuestionario es un adecuado instrumento de investigacion, el cual es muy util y eficaz
para recoger informacion en un tiempo corto. Mediante el cuestionario se recopilara
informacién y se podra, cuantificar y universalizar la informacion y estandarizar el
procedimiento de la entrevista.

En el presente trabajo de investigacion se tratd de hacer de este instrumento lo mas
sencillo posible y los mas directo posible, y lo menos ambiguo, por lo cual su aplicacion
es relativamente facil y sera de mucha utilidad para lograr los fines propuestos,

utilizando en este caso la escala de escala de Likert, sobre la base de tres alternativas.
C) Analisis Documental.

Se utilizo el andlisis y la revision de todos los documentos posibles, para obtener datos

de los textos consultados, estos fueron revistas, libros, folletos, documentos de internet,
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etc. acerca de cada una de las variables analizadas en el presente trabajo.

3.4.1 Validacion y confiabilidad de los instrumentos

3.4.1.1 Validacion de los instrumentos

Para determinar la validez de los instrumentos usados en nuestra investigacion se usara el
Juicio de expertos, en donde se pide individualmente a cada experto que se va a
entrevistar, que haga una estimacion directa de los items del instrumento, mediante una

ficha que se le hace llegar junto con el instrumento.

En este tipo de validacion se evitan los sesgos de los datos ocasionados por conflictos
interpersonales, presiones entre los expertos, ya que se hace de manera individual con cada

experto etc. Se realiza de la siguiente manera y siguiendo las siguientes pautas:

» Se seleccionan al menos tres expertos o jueces. Para juzgar de manera independiente
la relevancia y congruencia del contenido de nuestro instrumento, para ello han de
tomarse en cuenta ciertos criterios para la seleccion de estos, considerando

-La formacién académica de los expertos

-Su experiencia en el tema

-El reconocimiento en el sector materia de investigacion.

Ademas, cada experto debe recibir la informacidn escrita suficiente sobre: el proposito de

la prueba (objetivos), conceptualizacion del universo de contenido.

» Explicitar tanto las dimensiones como los indicadores que estd midiendo cada uno
de los items de la prueba. Esto le permitird al experto evaluar la relevancia, la
suficiencia y la pertinencia del item.

» Especificar el objetivo de la prueba. El entrevistador debe proporcionar a los jueces
la informacidn relacionada con el uso de la prueba, es decir, para que van a ser utilizados
los puntajes obtenidos a partir validez de contenido y el juicio que realicen estos
expertos

» Establecer los pesos diferenciales de las dimensiones de la prueba. Si es que hubiera
alguna dimension que tienen pesos diferentes, se le explicaria al experto si estas tienen
mayor puntaje 0 no.

» Disefar la planillas o Fichas. En este caso se disefiard una ficha de acuerdo con los

objetivos de la evaluacion. Para la presente investigacion dicha ficha se encuentra en los
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anexos de este trabajo, en donde se puede apreciar los indicadores de evaluacion y los

items del instrumento, asi como sus respectivos puntajes.

3.4.1.2 Confiabilidad de instrumentos

Para determinar la confiabilidad de los instrumentos utilizados en la presente investigacion,

se realizara a través del Alpha de Cronbach, cuya férmula de célculo es la siguiente:

K\, 2Si

K-—1 S

Donde: 5’ Varianza de los puntajes totales.

§': Varianza del item.
K : Numero de items.

3.5 PROCEDIMIENTOS Y PROCESAMIENTO DE INFORMACION

Para procesar los datos de la investigacion, se realizd a través de las siguientes técnicas

u procedimientos, en el orden que se presenta a continuacion:

1)Ordenamiento y clasificacion

Se seleccionaron fuentes de informacion adicionales para ser consultadas, lo cual se sumo
con la informacion recopilada en los instrumentos de recoleccién de datos, con todos estos
recursos se ha logrado ordenar la informacidn referente a las prescripciones adquisitivas
notariales, procesos no contenciosos, oposiciones infundadas y otros temas, ya que se
requeria medir y analizar esta informacion, con este procedimiento se logré facilitar su

consulta.

2)Registro manual.

Luego de realizada la recopilacion, ordenamiento y clasificaciéon final, se utiliz6 el
registro manual para digitar la informacion que se poseia sobre las variables: opositores
sin interés real, prescripciones adquisitivas notariales truncas y otras que fueran

necesarias, de manera que sirvio para presentarse ordenadamente en el marco teorico, y
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en la posterior recopilacién de datos y la consiguiente presentacion de resultados de la

presente investigacion.

3)Procesamiento mediante Software Estadistico

Una vez registrada la informacion, se ingresaron los datos al software adecuado para, que
estos sean procesados por dicho software, para obtener datos estadisticos sobre las

variables, que se utilizaron en el presente trabajo

3.6 ANALISIS DE DATOS

La informacion contenida en las fuentes de la investigacion, documentos y otros
consultados para realizar esta investigacion, fue analizada utilizando las siguientes

técnicas:
a) Analisis Documental.

Se aplico esta técnica para conocer, analizar y seleccionar la informacién que se utilizo
para la presente investigacion, se utilizaron fuentes tanto directas e indirectas, también

se recurrié a las fuentes bibliograficas y hemerogréficas que se consideraron necesarias.

b) Visualizacion y Observacion de Datos.

Mediante esta técnica se logra consolidar los datos obtenidos en la encuesta sobre las

variables opositores sin interés real, prescripciones adquisitivas notariales truncas y otras.

Mediante esta técnica se observay se interpreta los datos recopilados, para asi determinar
ciertos patrones y tendencias, en este caso se utilizaran las infografias y graficos, para

realizar el analisis de esta informacion.

c) Proceso computarizado, utilizacion de Software estadistico

El procesamiento y analisis de datos, se efectia mediante el uso de software y
herramientas estadisticas, utilizando en este caso, software estadistico, tal como SPSS 'y
EXCEL e inclusive otros que se vera en el presente trabajo. Luego de ello se pondran
a prueba las hipotesis planteadas, en la estrategia de la prueba de hipdtesis se utilizara el
programa estadistico SPSS, y se contrastara la hipotesis mediante el método de Pearson

segln se requiera.
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IV. RESULTADOS

4.1. Contrastacion de Hipotesis

En la presente contrastacion se han utilizado las variables presentadas al inicio del

presente trabajo (Variables dependiente e independientes) de las cuales mediante la

informacidn obtenida a partir de los cuestionarios y el posterior procesamiento de

esta informacion en el software SPSS, se realizO el proceso de toma de decision para

aceptar o rechazar las hipotesis planteadas.

Hipdtesis General

La oposicion de personas ajenas y sin interés legitimo, hace que

de prescripcion adquisitiva de dominio se vea afectado.

Correlaciones

el procedimiento notarial

INTERVENCION
DE PERSONAS

PROCEDIMIENTO
NOTARIAL DE

AJENAS Y SIN PRESCRIPCION
INTERES ADQUISITIVA DE
(OPOSITORES) DOMINIO
INTERVENCION DE Correlacion de 1 979"
PERSONAS AJENAS Y SIN | Pearson
INTERES (OPOSITORES) Sig. (bilateral) .000
N 40 40
PROCEDIMIENTO Correlacion de 979" 1
NOTARIAL DE Pearson
PRESCRIPCION Sig. (bilateral) .000
ADQUISITIVA DE DOMINIO | N 40 40

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

En esta tabla se aprecia la existencia de una correlacion significativa entre las variables

Intervencidn de personas ajenas y sin interés (opositores) y Procedimiento notarial de

prescripcion adquisitiva de dominio en un 97.9% de que las correlaciones sean

verdaderas y con probabilidad de error menor al 5.0%, de acuerdo a la tabla de valores de

Pearson

PROCESO DE TOMA DE DECISION PARA HIPOTESIS

1° Planteamiento de hipotesis:
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HO: La oposicion de personas ajenas y sin interés legitimo, NO hace que el procedimiento

notarial de prescripcion adquisitiva de dominio, se vea afectado

H1: La oposicion de personas ajenas y sin interés legitimo, hace que el procedimiento

notarial de prescripcion adquisitiva de dominio, se vea afectado
2° Niveles de significacion:

Para nuestra comprobacion utilizaremos un nivel de significacion de 0.05 lo que nos

dard un alto grado de certeza acerca de nuestra hipotesis evaluada, donde :
a = 0.05 (con 95% de confianza)

3° Estadistico de prueba:

r de Pearson

NEXY-(TX)(ZY)
JNEXE-(ZX) ) NEY-(ZY)')

r=

Doénde:

r= Coeficiente de Pearson

Para nuestra investigacion diremos que :
Si el valor absoluto de r es menor a 0.95 la asociacion no es significativa , expresado
en formulas seria de la siguiente manera:

SI | r|<0.95 laasociacion no es significativa
Si el valor absoluto de r es mayor a0.95 la asociacion es significativa , expresado en

formulas seria de la siguiente manera:

Si | r|>0.95 laasociacion es significativa
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Tomando en cuenta:
T = t calculado

TJa

K= tde tabla conalpha = 0.05 y k grados de libertad

4° Regla de decision:

Para nuestra contrastacion:
Sig. Bilateral < Alpha  se rechaza HO
Sig. Bilateral > Alpha  se acepta HO

5° Conclusion:

Rechazamos la HO, vemos el valor del Coeficiente de Correlacion paramétrico (R de
Pearson) es un valor positivo, en concreto este valor es de 0,979. Por lo tanto se acepta la
Hipdtesis Alterna que sefiala que: La oposicion de personas ajenas y sin interés legitimo,

hace que el procedimiento notarial de prescripcion adquisitiva de dominio, se vea
afectado

Hipotesis Especifica A
Hay un perjuicio para el solicitante con legitimo interés, cuando interviene una persona ajena

y sin interés (opositores)

Correlaciones

INTERVENCION

DE PERSONAS | PERJUICIO PARA

AJENAS Y SIN EL SOLICITANTE

INTERES CON LEGITIMO

(OPOSITORES) INTERES
INTERVENCION DE Correlacién de Pearson 1 .980"
PERSONAS AJENAS Y SIN | Sig. (bilateral) .000
INTERES (OPOSITORES) [N 40 40
PERJUICIO PARA EL Correlacion de Pearson .980™ 1
SOLICITANTE CON Sig. (bilateral) .000
LEGITIMO INTERES N 40 40

** | a correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
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En esta tabla se aprecia la existencia de una correlacion significativa entre las variables
Intervencién de personas ajenas Yy sin interés (opositores) y Perjuicio para el
solicitante con legitimo interés en un 98.0% de que las correlaciones sean verdaderas y

una probabilidad de error menor al 5.0%, de acuerdo a la tabla de valores de Pearson.

PROCESO DE TOMA DE DECISION PARA HIPOTESIS
1° Planteamiento de hipotesis:

HO: La oposicion de personas ajenas y sin interés legitimo, NO hace que el procedimiento
notarial de prescripcion adquisitiva de dominio, se vea afectado

H1: La oposicion de personas ajenas y sin interés legitimo, hace que el procedimiento

notarial de prescripcion adquisitiva de dominio, se vea afectado

2° Niveles de significacion:
Para nuestra comprobacion utilizaremos un nivel de significacion de 0.05 lo que nos

dard un alto grado de certeza acerca de nuestra hipétesis evaluada, donde :
a = 0.05 (con 95% de confianza)

3° Estadistico de prueba:
r de Pearson

NYXY-(XX)(TY)
JNEXE-(EX) )N Y- (Y]

r=

Doénde:

r= Coeficiente de Pearson
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Para nuestra investigacion diremos que :
Si el valor absoluto de r es menor a0.95 la asociacién no es significativa , expresado
en formulas seria de la siguiente manera:

SI | r|<0.95 laasociacion no es significativa

Si el valor absoluto de r es mayor a0.95 la asociacién es significativa, expresado en
formulas seria de la siguiente manera:

Si |r|>0.95 laasociacion es significativa

Tomando en cuenta;
T =t calculado

Ja o K= tde tabla conalpha = 0.05 y k grados de libertad

4° Regla de decision:

Para nuestra contrastacion:

Sig. Bilateral < Alpha  se rechaza HO
Sig. Bilateral > Alpha  se acepta HO

5° Conclusion:

Rechazamos la HO, vemos el valor del Coeficiente de Correlacion paramétrico (R de Pearson)
es un valor positivo, en concreto este valor es de 0,980. Por lo tanto se acepta la Hipdtesis
Alterna que sefiala: Hay un perjuicio para el solicitante con legitimo interés, cuando

interviene una persona ajenay sin interés (opositores)

Hipotesis Especifica B
Al dejar abierta la posibilidad de intervencion de personas ajenas y sin interés (opositores)

en el procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio, hay la posibilidad de que el

crimen organizado pueda intervenir
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Correlaciones

INTERVENCION
DE PERSONAS

INTERVENCION DEL
CRIMEN ORGANIZADO EN
LOS PROCEDIMIENTOS

DE PRESCRIPCION
ADQUISITIVA DE DOMINIO
NOTARIAL

AJENAS Y SIN DE PRESCRIPCION
INTERES ADQUISITIVA DE

(OPOSITORES) DOMINIO NOTARIAL
INTERVENCION DE Correlacion de Pearson 1 .980™
PERSONAS AJENAS Y SIN | Sig. (bilateral) .000
INTERES (OPOSITORES) | N 40 40
INTERVENCION DEL Correlacion de Pearson .980" 1
CRIMEN ORGANIZADO EN | Sig. (bilateral) .000
LOS PROCEDIMIENTOS N 40 40

** |a correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

En esta tabla se aprecia la existencia de una correlacion significativa entre las variables

Intervencidn de personas ajenas y sin interés (opositores) y Intervencion del crimen

organizado en los procedimientos de prescripcion adquisitiva de dominio notarial en

un 98.0% de que las correlaciones sean verdaderas y una probabilidad de error menor al

5.0%, de acuerdo a la tabla de valores de Pearson.

PROCESO DE TOMA DE DECISION PARA HIPOTESIS

1° Planteamiento de hipotesis:

HO: La oposicion de personas ajenas y sin interés legitimo, NO hace que el procedimiento

notarial de prescripcién adquisitiva de dominio, se vea afectado

H1: La oposicion de personas ajenas y sin interés legitimo, hace que el procedimiento

notarial de prescripcion adquisitiva de dominio, se vea afectado

2° Niveles de significacion:
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Para nuestra comprobacion utilizaremos un nivel de significacién de 0.05 lo que nos

dard un alto grado de certeza acerca de nuestra hipétesis evaluada, donde :
a = 0.05 (con 95% de confianza)

3° Estadistico de prueba:

r de Pearson

N XY-(TX)(2Y)
JNEXE-(ZX) ) NE V(2 Y)')

r=

Donde:
r= Coeficiente de Pearson

Para nuestra investigacion diremos que :
Si el valor absoluto de r es menor a 0.95 la asociacién no es significativa , expresado
en formulas seria de la siguiente manera:

SI | r| <0.95 laasociacion no es significativa

Si el valor absoluto de r es mayor a0.95 la asociacion es significativa , expresado en
formulas seria de la siguiente manera:

Si | r|>0.95 laasociacion es significativa

Tomando en cuenta:
T =t calculado

Ja,,x = tde tabla conalpha = 0.05 y k gradoes de libertad

4° Regla de decision:

Para nuestra contrastacion:
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Sig. Bilateral < Alpha  se rechaza HO
Sig. Bilateral > Alpha  se acepta HO

5° Conclusion:
Rechazamos la HO, vemos el valor del Coeficiente de Correlacion paramétrico (R de

Pearson) es un valor positivo, en concreto este valor es de 0,980 Por lo tanto se acepta la
Hipdtesis Alterna que sefiala : Al dejar abierta la posibilidad de intervencién de personas
ajenas y sin interés (opositores) en el procedimiento de prescripcién adquisitiva de

dominio, hay la posibilidad de que el crimen organizado pueda intervenir.
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4.2. Andlisis e interpretacion

1.- ;Considera Ud.
buena fe, cuando se da
interés(opositores) en
mediante una oposicion?

gue hay un perjuicio para el solicitante legitimo y de

la intervencion de personas ajenas y sin

la Prescripcion Adquisitiva de dominio notarial,

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Vélido NUNCA 3 7.5 7.5 7.5
ALGUNAS VECES 5 125 12.5 20.0
SIEMPRE 32 80.0 80.0 100.0
Total 40 100.0 100.0

1.- i Considera Ud. que hay un perjuicio para el solicitante legitimo y de buena fe, cuando seda la
intervencion de personas ajenas y sin interés(opositores) en la Prescripcidén Adquisitiva de dominio notarial,
mediante una oposicion?

Porcentaje

MUNCA ALGUMNAS VECES

SIEMPRE

1.- i Considera Ud. que hay un perjuicio para el solicitante legitimo y de
buena fe, cuando se da laintervencion de personas ajenas y sin inter...

Interpretacion:
En el grafico podemos apreciar que a partir de la pregunta ¢Considera Ud. que hay un
perjuicio para el solicitante legitimo y de buena fe, cuando se da la intervencion de personas
ajenas y sin interés(opositores) en la Prescripcion Adquisitiva de dominio notarial,
mediante una oposicién?, se obtuvieron los siguientes resultados: Siempre un 80.00%,

Algunas veces un 12.5% y Nunca un 7.5%.
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2.- ¢Sabia Ud. de la existencia de terceros, personas ajenas y sin interés
(opositores), que suelen oponerse al procedimiento notarial de Prescripcion
Adquisitiva de Dominio, buscando sacar provecho de este procedimiento?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido ALGUNAS VECES 4 10.0 10.0 10.0
SIEMPRE 36 90.0 90.0 100.0
Total 40 100.0 100.0

2.- ;Sabia Ud. de la existencia de terceros, personas ajenas y sin interés (opositores), que suelen oponerse al
procedimiento notarial de Prescripcion Adquisitiva de Dominio, buscando sacar provecho de este procedimiento?

Porcentaje

ALGUNAS VECES SIEMPRE

2.- ; Sabia Ud. de la existencia de terceros, personas ajenas y sin interés
(opositores), que suelen oponerse al procedimiento notarial de Prescripcion
Adquisitiva de Dominio, buscando sacar provecho de este procedimiento?

Interpretacion:
En el grafico podemos apreciar que a partir de la pregunta ¢ Sabia Ud. de la existencia de

terceros, personas ajenas y sin interés (opositores), que suelen oponerse al
procedimiento notarial de Prescripcion Adquisitiva de Dominio, buscando sacar
provecho de este procedimiento?, se obtuvieron los siguientes resultados: Siempre un
90.00%, Algunas veces un 4.00% y Nunca un 0%.
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3.- ¢Considera Ud. que un cambid en las normas pertinentes, ayudaria a que no st
mas la intervencion de personas ajenas y sin interés(opositores) en las Prescripcio
adquisitivas de dominio en sede notarial?

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido Porcentaje acumulado
Vélido NUNCA 2 5.0 5.0 5.0
ALGUNAS VECES 2 5.0 5.0 10.0
SIEMPRE 36 90.0 90.0 100.0
Total 40 100.0 100.0

3.- i Considera Ud. que un cambio en las normas pertinentes, ayudaria a que no se de mas la intervencion de personas
ajenas y sin interés(opositores) en las Prescripciones adquisitivas de dominio en sede notarial?

Porcentaje

NUMCA ALGUNAS VECES SIEMPRE

3.- ;i Considera Ud. que un cambio en las normas pertinentes, ayudaria a que
no se de mas laintervencion de personas ajenas y sin interés(opositores) en
las Prescripciones adquisitivas de dominio en sede notarial?

Interpretacion:
En el grafico podemos apreciar que a partir de la pregunta ¢ ¢Considera Ud. que un

cambio en las normas pertinentes, ayudaria a que no se de mas la intervencion de
personas ajenas y sin interés(opositores) en las Prescripciones adquisitivas de
dominio en sede notarial?, se obtuvieron los siguientes resultados: Siempre un 90.00%,

Algunas veces un 5.0% y Nunca un 5.0%.
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4.- ¢Considera Ud. que la intervencion de personas ajenas y sin interés
(opositores), en las Prescripciones adquisitivas de dominio en sede notarial,
es por una deficiencia o vacio en la norma, de la cual se aprovechan?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido NUNCA 1 2.5 25 2.5
ALGUNAS VECES 1 2.5 25 5.0
SIEMPRE 38 95.0 95.0 100.0
Total 40 100.0 100.0

4.- ;Considera Ud. que laintervencion de personas ajenas y sin interés (opositores), en las Prescripciones adquisitivas de
dominio en sede notarial, es por una deficiencia o vacio enla norma, de la cual se aprovechan?

Porcentaje

NUNCA

ALGUNAS VECES

SIEEMPRE

4.- ; Considera Ud. que laintervencion de personas ajenas y sin interés (opositores), en
las Prescripciones adquisitivas de dominio en sede notarial, es por una deficiencia o
vacio en la norma, de la cual se aprovechan?

Interpretacion:

En el grafico podemos apreciar que a partir de la pregunta ¢Considera Ud. que la
intervencion de personas ajenas Yy sin interés (opositores), en las Prescripciones
adquisitivas de dominio en sede notarial, es por una deficiencia o vacio en la
norma, de la cual se aprovechan?, se obtuvieron los siguientes resultados: Siempre un

95.00%, Algunas veces un 2.5% y Nunca un 2.5%.
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5.- ¢Considera Ud. que se ve perjudicado o truncado el procedimiento de
Prescripcion Adquisitiva de Dominio en sede notarial, cuando se da la
intervencion de personas ajenas y sin interés(opositores)?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Vélido |ALGUNAS VECES 3 7.5 7.5 7.5
SIEMPRE 37 92.5 92.5 100.0
Total 40 100.0 100.0

5.- ;Considera Ud. que se ve perjudicado o truncado el procedimiento de Prescripcion Adquisitiva de Dominio en sede
notarial, cuando se da laintervencion de personas ajenas y sin interés(opositores)?

Porcentaje

ALGUNAS VECES SIEMFRE

5.- ;Considera Ud. que se ve perjudicado o truncado el procedimiento de
Prescripcién Adquisitiva de Dominio en sede notarial, cuando seda la
intervencion de personas ajenas y sin interés(opositores)?

Interpretacion:
En el grafico podemos apreciar que a partir de la pregunta ¢Considera Ud. que se ve

perjudicado o truncado el procedimiento de Prescripcion Adquisitiva de Dominio
en sede notarial, cuando se da la intervencion de personas ajenas Yy sin
interés(opositores)?, se obtuvieron los siguientes resultados: Siempre un 92.5%, Algunas
veces un 7.5% y Nunca un 0%.
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6.- ¢Esta en desacuerdo con la normativa actual respecto a la Prescriptiva
Adquisitiva de Dominio Notarial, donde cualquiera puede oponerse al
procedimiento?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido NUNCA 1 2.5 25 2.5
ALGUNAS VECES 2 5.0 5.0 7.5
SIEMPRE 37 92.5 92.5 100.0
Total 40 100.0 100.0

6.- jEsta en desacuerdo con la normativa actual respecto a la Prescriptiva Adquisitiva de Dominio Motarial, donde cualquiera
puede oponerse al procedimiento?

Porcentaje

NUNCA

ALGUNAS VECES

SEEMPRE

6.- ; Esta en desacuerdo con la normativa actual respecto a la Prescriptiva Adquisitiva
de Dominio Notarial, donde cualquiera puede oponerse al procedimiento?

Interpretacion:
En el grafico podemos apreciar que a partir de la pregunta ¢Esta en desacuerdo con la

normativa actual respecto a la Prescriptiva Adquisitiva de Dominio Notarial, donde
cualquiera puede oponerse al procedimiento?, se obtuvieron los siguientes resultados:
Siempre un 92.5%, Algunas veces un 5.0% y Nunca un 2.5%.
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7.- ¢En su ejercicio profesional o actividad en notarias, ha oido hablar de las
Prescripciones Adquisitivas de Dominio Notarial truncadas por problemas de
oposicion?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido NUNCA 4 10.0 10.0 10.0
ALGUNAS VECES 5 12.5 12.5 22.5
SIEMPRE 31 77.5 775 100.0
Total 40 100.0 100.0

T.- ¢ En su ejercicio profesional o actividad en notarias, ha ocido hablar de las Prescripciones Adquisitivas de
Dominio Notarial truncadas por problemas de oposicién?

Porcentaje

NUNCA ALGUNAS VECES SIEMPRE

T.- ¢4 En su ejercicio profesional o actividad en notarias, ha oido hablar de
las Prescripciones Adquisitivas de Dominio Notarial truncadas por
problemas de oposicién?

Interpretacion:
En el grafico podemos apreciar que a partir de la pregunta ¢En su ejercicio profesional o

actividad en notarias, ha oido hablar de las Prescripciones Adquisitivas de Dominio
Notarial truncadas por problemas de oposicion?, se obtuvieron los siguientes
resultados: Siempre un 77.5%, Algunas veces un 12.5% y Nunca un 10.0%.
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8.- ¢Considera Ud. que hay un perjuicio para el solicitante, cuando se cambia

la via de la Prescripcion Adquisitiva, de una notarial por una judicial?

Frecuencia Porcentaje | Porcentaje valido| Porcentaje acumulado
Vélido NUNCA 2 5.0 5.0 5.0
SIEMPRE 38 95.0 95.0 100.0
Total 40 100.0 100.0

8.- ;Considera Ud. que hay un perjuicio para el solicitante, cuando se cambia la via de la Prescripcion Adquisitiva,
de una notarial por una judicial?

Porcentaje

NUNCA

SIEMPRE

8.- ;ConsideraUd. que hay un perjuicio para el solicitante, cuando se
cambia la via de la Prescripcion Adquisitiva, de una notarial por una judicial?

Interpretacion:
En el grafico podemos apreciar que a partir de la pregunta ¢Considera Ud. que hay un

perjuicio para el solicitante, cuando se cambia la via de la Prescripcion Adquisitiva,
de una notarial por una judicial?, se obtuvieron los siguientes resultados: Siempre un

95.00%, Algunas veces un 5.0% y Nunca un 0%.
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9.- ¢Considera Ud. en general, que hay un perjuicio para el solicitante, cuando
se da la intervencién de un tercero ajeno al procedimiento, en la Prescripcion
Adquisitiva mediante una oposicion u otro recurso?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Vélido NUNCA 3 7.5 7.5 7.5
ALGUNAS VECES 7 17.5 17.5 25.0
SIEMPRE 30 75.0 75.0 100.0
Total 40 100.0 100.0

9.- ;Considera Ud. en general, que hay un perjuicio para el solicitante, cuando se da la intervencion de un tercero ajeno al
procedimiento, en la Prescripcion Adquisitiva mediante una oposicién u otro recurso?

Porcentaje

NUNCA ALGUNAS VECES SIEMPRE

9.- i Considera Ud. en general, que hay un perjuicio para el solicitante, cuando se
da laintervencion de untercero ajeno al procedimiento, en la Prescripcion
Adquisitiva mediante una oposicién u otro recurso?

Interpretacion:
En el grafico podemos apreciar que a partir de la pregunta ¢Considera Ud. en general,

que hay un perjuicio para el solicitante, cuando se da la intervencion de un tercero
ajeno al procedimiento, en la Prescripcion Adquisitiva mediante una oposicion u otro
recurso?, se obtuvieron los siguientes resultados: Siempre un 75.0%, Algunas veces un
17.5% y Nunca un 7.5%.
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10.- ¢Considera Ud. que hay un perjuicio para el solicitante, cuando se cambia la via
de la Prescripcion Adquisitiva, de una notarial por una judicial, por la intervencion
de personas ajenas y sin interés, mediante la oposicion?

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido ALGUNAS VECES 4 10.0 10.0 10.0
SIEMPRE 36 90.0 90.0 100.0
Total 40 100.0 100.0

10.- i Considera Ud. que hay un perjuicio para el solicitante, cuando se cambia la via de la Prescripcion Adquisitiva, de
una notarial por una judicial, por la intervenciéon de personas ajenas y sin interés, mediante la oposicién?

Porcentaje

ALGUNAS VECES SIEMPRE

10.- ;Considera Ud. que hay un perjuicio para el solicitante, cuando se cambia
la via de la Prescripcion Adquisitiva, de una notarial por una judicial, porla
intervencion de personas ajenas y sin interés, mediante la oposicion?

Interpretacion:
En el grafico podemos apreciar que a partir de la pregunta ¢Considera Ud. que hay un

perjuicio para el solicitante, cuando se cambia la via de la Prescripcion Adquisitiva,
de una notarial por una judicial, por la intervencion de personas ajenas y sin interés,
mediante la oposicion?, se obtuvieron los siguientes resultados: Siempre un 90.00%,

Algunas veces un 10.0% y Nunca un 0%.
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11.- ¢Considera que existe la misma problemética 'y por consiguiente un perjuicio
para los clientes de Notarias, en otros ASUNTOS NO CONTENCIOSOS realizados
en sede notarial?

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vélido NUNCA 2 5.0 5.0 5.0
ALGUNAS VECES 2 5.0 5.0 10.0
SIEMPRE 36 90.0 90.0 100.0
Total 40 100.0 100.0

11.- ¢ Considera que existe la misma problematicay por consiguiente un perjuicio para los clientes de Notarias, en
otros ASUNTOS NO CONTENCIOSOS realizados en sede notarial?

Porcentaje

NUNCA

ALGUNAS VECES

11.- ,Considera que existe lamisma problematica y por consiguiente un

SIEMPRE

perjuicio para los clientes de Notarias, en otros ASUNTOS NO
CONTENCIOSOS realizados en sede notarial?

Interpretacion:

En el grafico podemos apreciar que a partir de la pregunta ¢Considera que existe la

misma problematica y por consiguiente un perjuicio para los clientes de Notarias,
en otros ASUNTOS NO CONTENCIOSOS realizados en sede notarial?, se obtuvieron

los siguientes resultados: Siempre un 80.00%, Algunas veces un 5.0% y Nunca un 5.0%.
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12.- ¢Cree Ud. que un cambi6 en la norma, lograria que no se den estas situaciones
y por ende no se de el perjuicio para los clientes de Notarias que tienen ASUNTOS
NO CONTENCIOSOS en sede Notarial?

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido NUNCA 1 25 25 2.5
ALGUNAS VECES 1 25 25 5.0
SIEMPRE 38 95.0 95.0 100.0
Total 40 100.0 100.0

12.- ;,Cree Ud. que un cambid enla norma, lograria que no se den estas situaciones y por ende no se de el perjuicio
para los clientes de Notarias que tienen ASUNTOS NO CONTENCIOSOS en sede Notarial?

Porcentaje

MNUNCA ALGUMNAS VECES SIEMPRE

12.- ;Cree Ud. que un cambié en la norma, lograria que no se den estas
situaciones y por ende no se de el perjuicio para los clientes de Notarias que
tienen ASUNTOS NO CONTENCIOSO0S en sede Notarial?

Interpretacion:
En el grafico podemos apreciar que a partir de la pregunta ¢ Cree Ud. que un cambié en

la norma, lograria que no se den estas situaciones y por ende no se de el perjuicio
para los clientes de Notarias que tienen ASUNTOS NO CONTENCIOSOS en sede
Notarial?, se obtuvieron los siguientes resultados: Siempre un 95.0%, Algunas veces un
2.5% y Nunca un 2.5%.
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13.- ¢ Considera Ud. que hay un perjuicio para el usuario enla PAD en sede
notarial, cuando se da la intervencion de personas que son parte de
organizaciones criminales dedicadas al tréfico ilicito de inmuebles, estafa y
otros delitos?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Vélido NUNCA 3 7.5 7.5 7.5
ALGUNAS VECES 6 15.0 15.0 22.5
SIEMPRE 31 77.5 77.5 100.0
Total 40 100.0 100.0

13.- ¢ Considera Ud. que hay un perjuicio para el usuario enla PAD en sede notarial, cuando se da laintervencion de personas
que son parte de organizaciones criminales dedicadas al trafico ilicito de inmuebles, estafa y otros delitos?

Porcentaje

NUNCA ALGUNAS VECES

SIEMPRE

13.- ¢ Considera Ud. que hay un perjuicio para el usuario enla PAD en sede notarial,
cuando se da laintervencion de personas que son parte de organizaciones
criminales dedicadas al trafico ilicito de inmuebles, estafa y otros delitos?

Interpretacion:
En el grafico podemos apreciar que a partir de la pregunta ¢Considera Ud. que hay un

perjuicio para el usuario enla PAD en sede notarial, cuando se da la intervencion
de personas que son parte de organizaciones criminales dedicadas al tréafico ilicito de
inmuebles, estafa y otros delitos?, se obtuvieron los siguientes resultados: Siempre un
77.5%, Algunas veces un 15.0% y Nunca un 7.5%.
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14.- ¢Sabia Ud. de la existencia de personas que son parte de grupos organizados,
como traficantes de terrenos y otros, que suelen intervenir en el procedimiento
notarial de Prescripcion Adquisitiva de Dominio, buscando sacar algun provecho?

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido ALGUNAS VECES 4 10.0 10.0 10.0
SIEMPRE 36 90.0 90.0 100.0
Total 40 100.0 100.0

14.- ; Sabia Ud. de la existencia de personas que son parte de grupos organizados, como traficantes de terrenos y otros, que
suelen intervenir en el procedimiento notarial de Prescripcion Adquisitiva de Dominio, buscando sacar algun provecho ?

Porcentaje

ALGUNAS VECES SIEMPRE

14.- ; Sabia Ud. de la existencia de personas que son parte de grupos organizados,
como traficantes de terrenos y otros, que suelenintervenir en el procedimiento
notarial de Prescripcion Adquisitiva de Dominio, buscando sacar algun provecho ?

Interpretacion:
En el grafico podemos apreciar que a partir de la pregunta ¢ Sabia Ud. de la existencia de

personas que son parte de grupos organizados, como traficantes de terrenosy otros,
que suelen intervenir en el procedimiento notarial de Prescripcién Adquisitiva de
Dominio, buscando sacar algun provecho?, se obtuvieron los siguientes resultados:

Siempre un 80.00%, Algunas veces un 12.5% y Nunca un 7.5%.
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15.- ¢ Considera Ud. que las personas y usuarios se sienten amenazados e
intimidados por esta posible intervencion de personas al margen de la ley en
los ASUNTOS NO CONTENCIOSOS en sede Notarial que pretendan llevar?

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido NUNCA 2 5.0 5.0 5.0
ALGUNAS VECES 2 5.0 5.0 10.0
SIEMPRE 36 90.0 90.0 100.0
Total 40 100.0 100.0

15.- ,Considera Ud. que las personas y usuarios se sienten amenazados e intimidados por esta posible intervencion de
personas al margen de laley en los ASUNTOS NO CONTENCIOSOS en sede Notarial que pretendan llevar?

Porcentaje

NUNCA ALGUNAS VECES SIEMPRE

15.- { Considera Ud. que las personas y usuarios se sienten amenazados e
intimidados por esta posible intervencion de personas al margen de laley en los
ASUNTOS NO CONTENCIOSOS en sede Notarial que pretendan llevar?

Interpretacion:
En el grafico podemos apreciar que a partir de la pregunta ¢Considera Ud. que las

personas y usuarios se sienten amenazados e intimidados  por esta posible
intervencion de personas al margen de la ley en los ASUNTOS NO
CONTENCIOSOS en sede Notarial que pretendan llevar?, se obtuvieron los siguientes

resultados: Siempre un 90.00%, Algunas veces un 5.0% y Nunca un 5.0%.
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16.- ¢(Cree Ud. que un cambidé en la norma, lograria que no se de la

intervencion de personas que

son parte de organizaciones criminales

dedicadas al tréfico ilicito de inmuebles, estafa y otros delitos en las PAD en
sede notarial?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Vélido NUNCA 1 25 2.5 2.5
ALGUNAS VECES 2 5.0 5.0 7.5
SIEMPRE 37 92.5 92.5 100.0
Total 40 100.0 100.0

16.- ;Cree Ud. que un cambid en la norma, lograria que no se de laintervencion de personas que son partes de
organizaciones criminales dedicadas al trafico ilicito de inmuebles, estafa y otros delitos en las PAD en sede notarial?

Porcentaje

ALGUNAS VECES

SEEMPRE

16.- ¢ Cree Ud. que un cambid en lanorma, lograria que no se de la intervencion
de personas que son partes de organizaciones criminales dedicadas al trafico
ilicito de inmuebles, estafa y otros delitos en las PAD en sede notarial?

Interpretacion:
En el grafico podemos apreciar que a partir de la pregunta ¢Cree Ud. que un cambi6 en

la norma, lograria que no se de la intervencién de personas que son partes de
organizaciones criminales dedicadas al tréafico ilicito de inmuebles, estafa y otros
delitos en las PAD en sede notarial?, se obtuvieron los siguientes resultados: Siempre

un 92.5%, Algunas veces un 5.0% y Nunca un 2.5%.
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V. DISCUSION DE RESULTADOS

Una vez ya obtenidos nuestros resultados acerca del perjuicio que causa la intervencion de
terceros ajenos en los procedimientos notariales de Prescripcion Adquisitiva de Dominio,
contrastaremos estos, con lo sefialado por los diversos especialistas en la materia, tomando
en cuenta que este esuntema poco conocidoy muy especializado, y que al respecto no se
ha desarrollado mucha teoria, ni doctrina.

Entre los pocos especialistas, destacan las opiniones del Notario Juan Belfort Zarate,
especial conocedor del tema de estudio, el cual en diversas ocasiones ha denunciado
formalmente y de manera publica estas intervenciones dolosas e infundadas; informacion
con la cual podemos contrastar los resultados alos que se ha llegado luego de realizadas
las evaluaciones de la informacion recopilada en esta investigacion, para ello tomaremos en
cuenta lo indicado por este autor en el libro Prescripcion Adquisitiva en Sede Notarial
publicado en el 2018 y compilado por Samy lbett Betalleluz Betalleluz, en un articulo llamado
“El saneamiento del derecho de propiedad en procedimiento no contencioso de prescripcion

adquisitiva de dominio donde Zarate (2018) indica :

La oposicion que autoriza el articulo 5° inc. g) de la Ley N° 27333 es para aquellas personas
que sintiéndose afectados en sus derechos e intereses puedan impedir la conclusion de este
procedimiento porque evidenciaria un conflicto de intereses, pero de esa oposicion a la que
no se exige expresion de causa se han aprovechado personas inescrupulosas que se
entrometen sin tener ningun interés directo ni indirecto, condicionando a los solicitantes el

retiro o desistimiento de esa oposicion contra el pago de una contribucion indebida(...)(p.44)

Al respecto nuestra Hipdtesis general alterna, la cual fue aceptada con un Coeficiente
de Correlacion paramétrico (R de Pearson) con un valor positivo de 0,979, sefiala que LA
OPOSICION DE PERSONAS AJENAS Y SIN INTERES LEGITIMO, HACE QUE EL
PROCEDIMIENTO NOTARIAL DE PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO SE
VEA AFECTADO, por lo cual es respaldada por esta evidencia denunciada por el notario
mencionado lineas arriba, siendo que es muy clara la intension de perjudicar al
Procedimiento mismo de Prescripcion Adquisitiva de Dominio, ademas hay que notar que
este no es un hecho ocasional sino que es bastante frecuente, como se puede notar en lo

expresado por el notario Zarate; por lo tanto se acepta la Hipdtesis alterna presentada.
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También respecto a la afirmacion hecha por el Notario Zarate, esta concuerda con lo
sefialado en la Hipdtesis especifica A alterna; aceptada con un Coeficiente de Correlacion
paramétrico (R de Pearson) con un valor positivo de 0,980, la cual indica que HAY UN
PERJUICIO PARA EL SOLICITANTE CON LEGITIMO INTERES, CUANDO
INTERVIENE UNA PERSONA AJENA Y SIN INTERES (OPOSITORES), ya que se aprecia
un animo de perjudicar al usuario con el fin de posteriormente sacar un beneficio,
aprovechandose justamente de este perjuicio en el que se puede ver la persona solicitante
de una Prescripcion Adquisitiva de Dominio notarial; por lo tanto se acepta esta Hipotesis
alterna.
También del mismo articulo podemos encontrar la siguiente afirmacion donde Zarate (2018)
indica :

(...) pero de esa oposicion a la que no se exige expresion de causa se han aprovechado

personas inescrupulosas que se entrometen sin tener ningun interés directo ni indirecto,

condicionando a los solicitantes el retiro o desistimiento de esa oposicion contra el pago de

una contribucion indebida(...)(p.44)

Dicha premisasera contrastada con la Hipotesis especifica B alterna; la cual fue aceptada
con un Coeficiente de Correlaciéon paramétrico (R de Pearson) con un valor positivo de 0,980,
e indica que AL DEJAR ABIERTA LA POSIBILIDAD DE INTERVENCION DE
PERSONAS AJENAS Y SIN INTERES (OPOSITORES) EN EL PROCEDIMIENTO DE
PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO, HAY LA POSIBILIDAD DE QUE EL
CRIMEN ORGANIZADO PUEDA INTERVENIR, lo cual vemos ratificado con las
denuncias presentadas por el Notario Zarate en diversas oportunidades ya que denuncio y
afirmo la existencias de mafias criminales organizadas, dedicadas a aprovecharse de esta
deficiencia de lanorma, asi mismo estos hechos, donde intervienen delincuentes, refuerzan
la hipotesis especifica b,  planteada en la presente investigacién, estos hechos también
fueron narrados por la Notaria Clara Carnero en su programa radial “Por la Seguridad
Juridica” (2016).:
(...) Por ejemplo un caso fue en una creo que fue una Prescripcion Adquisitiva de Dominio,
porgue en todos los procesos no contenciosos cualquier persona puede oponerse, y la ley no
menciona en qué casos tu te puedes oponer, y habia una persona que se aprovecha de ese
vacio, de ese - un abogado - que se dedicaba a extorsionar a las personas asi, oponiéndose a
las prescripciones adquisitivas y se iba donde todos los notarios, a expresar que se oponia a

esa Prescripcion Adquisitiva, para que el notario no continde, entonces la persona, los
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interesados, hablaban con él y le pedian explicaciones, digo bueno, decia este hombre, yo lo

retiro si es que ti me pagas esta cantidad de dinero.

Entonces esta bien claro, era un extorsionador y finalmente hubo un notario que se puso en
sus trece, le rechazé y continué con la Prescripcion Adquisitiva, con el procedimiento,
porque este hombre no tenia nada que ver con el proceso, que es lo mismo que esta diciendo
la doctora Miriam Acevedo en este momento, él tiene que tener un fundamento, pero como
le digo, pues son los notarios valientes como éste pueden plantar y dar cara y decir porque
te voy a admitir esta solicitud si tu no tienes nada que ver en este proceso, todas estas cosas

suceden. (...)

Por lo tanto de la contrastacion de la hipotesis especifica B alterna, con estas
afirmaciones hechas tanto por el Notario Zarate y la Notario Clara Carnero en sus

respectivos medios de comunicacion, se acepta esta Hipoétesis alterna.
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VI. CONCLUSIONES

-Sobre el problema general planteado, se ha determinado indudablemente que existe
una afectacién, cuando hay una oposicion indebida en los proceso no contenciosos en
sede notarial y principalmente en los procedimientos de Prescripcion Adquisitiva de
dominio, siendo que esuno de los que mas “provecho” se puede sacar,ya que los
inmuebles suelen tener un alto valor, y por lo tanto es mayor la cantidad la que pueden

solicitar los opositores ilegitimos.

-Se aprecia ademas un perjuicio generalizado, no solo a los usuarios y a sus
procedimientos en si mismos, sino también a todo el sistema Notarial debido a que
dichos hechos generan un clima de desconfianza y desincentivan el uso de este
procedimiento mediante la via notarial, pero asi mismo también genera un perjuicio al
Estado, ya que los procesos pasan innecesariamente al Poder Judicial, aumentado la
carga procesal generando mas congestion y hacinamiento de expedientes, resultando al
final lo contrario para cual se cred la norma de Procedimientos no contenciosos en
sede notarial y se faculto alas Notarias ha realizar dichos procedimientos, existiendo
ademas un perjuicio al normal trafico inmobiliario, entorpeciéndolo, y por consiguiente

perjudicando la economia en si misma.

-Sobre el primer problema especifico planteado, se concluye que mientras no exista
un forma de negar la posibilidad de intervenir con la oposicion sin expresion de causa
y sin un debido fundamento a opositores indebidos, seguiran existiendo este tipo de
practicas debido a que siempre hay personas inescrupulosas que buscaran sacar un
provecho personal de una determinada norma, por lo cual la normativa actual referida
a este tema deberia tener un replanteo por parte de las autoridades competentes y de
esta manera resolver estas estas deficiencias, lo cual también ya se ha desarrollado y

demostrado en el presente trabajo de investigacion.

-Sobre el segundo problema especifico planteado, se aprecia que la mayoria de personas
que participan en los procedimientos de Prescripcion Adquisitiva de Dominio o que los
ven estos temas en su practica cotidiana laboral, han conocido por lo menos un caso
como el que se expone en nuestro trabajo de investigacion, por lo que se puede sefialar
gue noes una practica aislada o fuera de lo comun, sino que esalgo recurrente ya que
hay organizacionesy grupos delincuenciales que intervienen en este procedimiento

notarial debido justamente auna deficiencia de la norma.
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-Sobre el tercer problema especifico planteado; se ha determinado que no existen
soluciones puntuales y concretas, hasta el momento sefialadas tanto por los Colegios
de Notarios, o0 por el Consejo del Notariado, siendo que el tema no se ha visto ni
abordado de manera precisa como tal, de manera consensuada, ya que no son todos
los Notarios los que realizan Prescripciones Adquisitivas, pero ala vez también porque
suelen ser problemas de caracter especifico que se presentan y se solucionan en el
momento, de manera aislada, no existiendo un protocolo o lineamiento preciso para actuar
cuando ocurre este tipo de situaciones, igual que pasa con diversos problemas que
suelen presentarse en el diaa dia del ejercicio de la funcion notarial, por lo que urge
que se emitan directivas y acuerdos de cardcter comin, para que se pueda solucionar

esta problematica y evitar que estas situaciones se sigan dando.

-Se aprecia que los principales operadores y también afectados con esta situacion
existente, son los Notarios, que en la mayoria de ocasiones, se encuentran limitados
a lo que indica la norma, siendo vulnerables a que terceros realicen este tipo de practicas
ya que lamentablemente, solo tienen instrumentos legales limitados para denunciar esta
mala préactica, y esto unavez ya ocurrido los hechos, con lo cual este remedio no
ayuda en mucho ya que ello implica que ya hubo una afectacion al procedimiento, una
postergacion y tramitacion adicional e innecesaria, que resultan perjudiciales tanto para el
Notario como para su cliente; hay que tomar en cuenta que muchos Notarios se ven
desmotivados a realizar el procedimiento de Prescripcion Adquisitiva justamente por este

tipo de situaciones que suelen presentarse, entre otras complicaciones existentes.
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VIl. RECOMENDACIONES

-Sobre el problema general planteado, la recomendacién es que se debe tratar de
evitar que haya este perjuicio cuando se realizan los procedimientos no contenciosos
en sede notarial, para lo cual se debe llegara un conceso comudn entre los especialistas
del tema, que en este caso puntual son los Notarios, consultando también a otros
expertos legales, sobre que medidas son recomendables para evitar estas situaciones, pero
se debe partir por poner el problema en agenda, discutirlo, debatirlo y llegar a un
acuerdo comdun para tomar medidasy soluciones similaresy no de manera aislada, por
lo cual los principales actores llamados a proponery a implementar estas soluciones

son los Notarios a través de sus Colegios y el Consejo del Notariado.

- Sobre el primer problema especifico planteado, la recomendacion es que se pueden
proponer cambios normativos no muy radicales, como lo sugerido por el Notario Belfor
Zarate del Pino, que sugiere que un procedimiento que ha sido derivado al Juez
por una oposicion indebida, sea evaluado por el mismo Juezy este al calificar la
oposicion y determinar que esta es ilegitima devuelva el expediente a la notaria, para
que este(el notario) continGe con el tramite, debido justamente a lo ilicito e indebido de
la oposicion presentada; en todo caso existe una amplia gama de posibilidades en lo
que a la normativa actual se refiere, que pueden ser reformuladas o variadas, lo cual
tendra que ser discutido, acordado y propuesto en algin momento por los distintos

Colegios de Notariosy el Consejo del Notariado.

-Sobre el segundo problema especifico planteado, se recomienda a los Notarios y a
todo tipo de usuarios que forman parte del sistema, poner en evidencia este tipo de
practicas y difundir la problematica, asi como mostrar las sanciones que pueden tener
los infractores, con el fin de disuadir a los posibles opositoresy con el objetivo
también de advertir alos que desconocen esta problematica, con el fin de identificar
a los delincuentes y organizaciones criminales, los cuales suelen ser recurrentes;
también se podria emitir normativa la cual obligue a los opositores a demostrar legitimo
interés al momento de intervenir en una prescripcion adquisitiva de dominio notarial,
con el finde que el crimen organizado no tenga la oportunidad de participar en estos
procedimientos, dichos cambios como ya se dijo corresponderia como ya se dio

anteriormente proponerlos a los Colegios de Notarios y al Consejo del Notariado.
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- Sobre el tercer problema especifico planteado, se recomienda a los notarios y a los
Colegios de Notarios llegar a acuerdos y lineamientos comunes, para todos los
procedimientos, y asi determinar cual debe ser su actuar en caso de que se presenten
este tipo de situaciones, tales como denunciar al opositor, poner en evidencia su mala
practica, poner al descubierto alas personas que realizan este tipo de actos, difundir
y publicitar negativamente a las personas que se oponen constantemente en diversas

Notarias del pais.
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IX. ANEXOS

MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA
PROELEMA GENERAL | OBJETIVO GENERAL ) Variable independient ENFOQUE: Mixto
;De qué maneraafectala | Establecer soluciones alternativas para | HIPOTESIS GENERAL arlant Mcepenciente
oposicion de personas que no se siga dando la intervencion de TIPO DE INVESTICACION:
ajenas y sin interés legitimo, | personas ajenas y sin interés legitimo en | La opoesicion de personas ajenas v sin interés legitimo, : A
en el procedimiento de el procedimiento notarial de Prescripeion b i dimiento notarial d o INTERVENCION DE Aplicada
Preseripe1on Adquisitivaen | Adgusitiva de Dominto. Pudiendo ser 1a ace que ¢l procecumiento notatial e prescripcian PERSONAS AJENAS Y .
sede notarial, en un emision de lineamientos comunes para | adquisttiva de dominio, se vea afectado SIN INTERES DISENO DE LA'
procedimiento que no les todas las notarias, o 1a determinacién de HIPOTESIS ESPECIFICAS INVESTIGACION:
compete? recomendaciones que sirvan para sentar (OPOSITORE No experimental, transversal del tipo
“LA OPOSICION EN las bases para la elaboracion de una correlacional-causal.
LA PRESCRIPCION PROBLEMAS propuesta legislativa. _ o - .
ADQUISITIVA DE ESPECIFICOS A) Hay un perjuicio para el solicitante con legitimo i
DOMINIO OBJETIVOS ESPECIFICOS interés, cuando interviene una persona ajena y sin interés METODO DE LA
NOTARIAL Y 5U o . INVESTIGACION
PROBLEMATICA® |1~ (Es incomrecta  la . . (opositores) Variahles dependientes : istemti
normativa actual, en lo que | 1.-Analizar  las  dificultades P Métedo Sistemitico

respecta a la oposicién en la
Prescripeidon Adquisitiva de
Dominie Notarial?

2.- (Es postble que el
crimen organizado, v las
personas sin interés, tenga
mas  posibilidades  de
cometer un delito  en el
procedimiento de
Prescripcion Adgquisitiva de
Dominie en sede nofarial al
dejar abierta la posibilidad
de oposicion a cualguier
persona?

3.- ;De qué manera, se puede
evitar el perjuicio gque genera
un opositor sin legitimo
interés, cuando intervieng

en una Prescripcion
Adquisitiva Notarial que no
le compete?

problematicas, que afrontan los notarios ¥
usuarios en el procedimiento notarial de
Prescripcién  Adquisitiva de Dominio,
debido a la intervencion de terceros
ajenos, para a partir de este analisis
proponer soluciones.

2-Conocer como actian las personas
mescrupulosas sin inferés real v del
erimen organizado, en el procedimiento
de Prescripcién Adquisitiva de Dominio
en sede notarial, cuando intervienen
mediante una  oposicién  en el
procedimiento.

3 -Identificar los vacios v deficiencias de
las normas relativas a la oposicidn en la
Prescripeion Adgquisitiva de Dominio en
Sede Notarial, para a partir de so
identificacion proponer un cambio u
solucién.

B) Al dejar abierta la posibilidad de intervencion de
personas ajenas vy sin  interés (opositores) en el
procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio,

hay la posibilidad de que el crimen organizado pueda

ititervenir

-PROCEDIMIENTO
NOTARIAL DE
PRESCRIPCION
ADQUISITIVA DE
DOMINIO

-PERJUICTIO PARA EL
SOLICITANTE
-INTERVENCION DEL
CRIMEN ORGANIZADO
ENLOS
PROCEDIMIENTOS DE
PRESCRIPCION
ADQUISITIVA DE
DOMINIO NOTARIAL

INSTRUMENTOS:
-Cuestionarios
-Estadisticas
-Analisis documental

POBLACION:

Especialistas y Secrefarios de los
Tuzgados Civiles, Notarios,
trabajadores de Notarias, Abogados
v usuarios de Notarias.

MUESTREQ:
n=40

VALIDACION:

CONFIABILIDAD DE
INSTRUMENTOS:
Alpha de Cronbach
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Cuestionario
TEMA: La Oposicidn en la Prescripcion Adquisitiva de Dominio Notarial

Estimado participante:
Lea por favor el siguiente cuestionario y marque con una (X) lo que corresponda en el espacio
gue se presenta continuacion para cada pregunta:

Alternativa SIEMPRE ALGUNAS VECES NUNCA

Valoracion 3 2 1

INTERVENCION DE PERSONAS AJENAS Y SIN INTERES (OPOSITORES)

1.- ¢(Considera Ud. que hay un perjuicio para el solicitante legitimo y de buena fe, cuando se da
la intervencion de personas ajenas y sin interés(opositores) en la Prescripcion Adquisitiva de
dominio notarial, mediante una oposicion?

Siempre Algunas veces Nunca

2.- ¢Sabia Ud. de la existencia de terceros, personas ajenas y sin interés (opositores), que suelen
oponerse al procedimiento notarial de Prescripcion Adquisitiva de Dominio, buscando sacar
provecho de este procedimiento?

Siempre Algunas veces Nunca

3.- (Considera Ud. que un cambi6 en las normas pertinentes, ayudaria a que no se de mas la
intervencion de personas ajenas y sin interés(opositores) en las Prescripciones adquisitivas de
dominio en sede notarial?

Siempre Algunas veces Nunca

4.- ;Considera Ud. que la intervencidn de personas ajenas y sin interés (opositores), en las
Prescripciones adquisitivas de dominio en sede notarial, es por una deficiencia o vacio en la
norma, de la cual se aprovechan?

Siempre Algunas veces Nunca

PROCEDIMIENTO NOTARIAL DE PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO)

5.- ¢Considera Ud. que se ve perjudicado o truncado el procedimiento de Prescripcion
Adquisitiva de Dominio en sede notarial, cuando se da la intervencion de personas ajenas y sin
interés(opositores)?
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Siempre Algunas veces Nunca

6.- ¢Esta en desacuerdo con la normativa actual respecto a la Prescriptiva Adquisitiva de Dominio
Notarial, donde cualquiera puede oponerse al procedimiento?

Siempre Algunas veces Nunca

7.- ¢En su ejercicio profesional o actividad en notarias, ha oido hablar de las Prescripciones
Adquisitivas de Dominio Notarial truncadas por problemas de oposicion?

Siempre Algunas veces Nunca

8.- ¢(Considera Ud. que hay un perjuicio para el solicitante, cuando se cambia la via de la
Prescripcion Adquisitiva, de una notarial por una judicial?

Siempre Algunas veces Nunca

PERJUICIO PARA EL SOLICITANTE

9.- ;,Considera Ud. en general, que hay un perjuicio para el solicitante, cuando se da la intervencion
de un tercero ajeno al procedimiento, en la Prescripcion Adquisitiva mediante una oposicion u otro
recurso?

Siempre Algunas veces Nunca

10.- ¢(Considera Ud. que hay un perjuicio para el solicitante, cuando se cambia la via de la
Prescripcion Adquisitiva, de una notarial por una judicial, por la intervencidn de personas ajenas
y sin interés, mediante la oposicion?

Siempre Algunas veces Nunca

11.- ¢Considera que existe la misma problematicay por consiguiente un perjuicio para los clientes
de Notarias, en otros ASUNTOS NO CONTENCIOSOS realizados en sede notarial?

Siempre Algunas veces Nunca
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12.- ¢Cree Ud. que un cambi6 en la norma, lograria que no se den estas situaciones y por ende no
se de el perjuicio para los clientes de Notarias que tienen ASUNTOS NO CONTENCIOSOS en
sede Notarial?

Siempre Algunas veces Nunca

INTERVENCION DEL CRIMEN ORGANIZADO EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO NOTARIAL

13.- {Considera Ud. que hay un perjuicio para el usuario enla PAD en sede notarial, cuando se
da la intervencién de personas que son parte de organizaciones criminales dedicadas al trafico
ilicito de inmuebles, estafa y otros delitos?

Siempre Algunas veces Nunca

14.- ;Sabia Ud. de la existencia de personas que son parte de grupos organizados, como
traficantes de terrenos y otros, que suelen intervenir en el procedimiento notarial de
Prescripcion Adquisitiva de Dominio, buscando sacar algin provecho ?

Siempre Algunas veces Nunca

15.- ;Considera Ud. que las personas y usuarios se sienten amenazados e intimidados por esta
posible intervencién de personas al margen de la ley en los ASUNTOS NO CONTENCIOSOS
en sede Notarial que pretendan llevar?

Siempre Algunas veces Nunca

16.- ;Cree Ud. que un cambid en la norma, lograria que no se de la intervencion de personas que
son partes de organizaciones criminales dedicadas al trafico ilicito de inmuebles, estafa y otros
delitos en las PAD en sede notarial?

Siempre Algunas veces Nunca
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Validacion y confiabilidad de Instrumentos

Confiabilidad de Instrumentos

VISTA DE VARIABLES

3 “Tesis Prescripcion.sav [ConjuntoDatos7] - IBM SPSS Statistics Editor de datos — [u] X
Archivo  Editar Ver Datos Iransformar Analizar Graficos Utilidades Ampliaciones Ventana  Ayuda

SHe M e~ BLJE K BT 19

I Nombre Tipo Anchura De. Etiqueta Valores Perdidos | Columnas  Alineacion
1 Pregunta01  Numérico 8 2 1-,ConsideraUd que hay un perjuicio para el solicitante legitimo y de._. {1.00, Deficiente) Ninguno 8 M Derecha gl (2
% Pregunta02  Numérico 8 2 2.-4Sabia Ud. de la existencia de terceros, personas ajenas y sin interés__. {1.00, Deficiente) Ninguno 8 3= Derecha |
3 Pregunta03  Numérico 8 2 3.-¢Considera Ud. que un cambid en las normas pertinentes, ayudaria a... {1.00, Deficiente) Ninguno 8 = Derecha " |
4 Pregunta04  Numénco 8 2 4 - ¢(Considera Ud. que la intervencion de personas ajenas y sin interés ... {1.00, Deficiente} Ninguno 8 38 Derecha ¥ |
5 Pregunta05  Numérico 8 2 5.- ¢Considera Ud. que se ve perjudicado o truncado el procedimiento ... {1.00, Deficiente) Ninguno 8 == Derecha " |
6 Pregunta06  Numénco 8 2 6.- ¢Esta en desacuerdo con la normativa actual respecto a la Prescripti... {1.00, Deficiente) Ninguno 8 = Derecha ¥ |
7 Pregunta07  Numérico 8 2 7 .- ¢En su ejercicio profesional o actividad en notarias, ha oido hablar de... {1.00, Deficiente} Ninguno 8 3 Derecha 4
8 Pregunta08  Numérico 8 2 8.- ¢Considera Ud. que hay un perjuicio para el solicitante, cuando se c... {1.00, Deficiente) Ninguno 8 = Derecha ¥ |
9 Pregunta03  Numérico 8 2 9.- ¢Considera Ud. en general, que hay un perjuicio para el solicitante, c... {1.00, Deficiente) Ninguno 8 = Derecha |
10 Preguntai0  Numérico 8 2 10 - ¢, Considera Ud. que hay un perjuicio para el solicitante, cuando se ... {1.00, Deficiente} Ninguno 8 3 Derecha ¥ |
1" Preguntall  Numérico 8 2 11.- ;Considera que existe la misma problematica y por consiguiente u... {1.00, Deficiente) Ninguno 8 = Derecha " |
12 Preguntal2  Numérico 8 2 12.- ;Cree Ud. que un cambid en la norma, lograria que no se den estas... {1.00, Deficiente} Ninguno 8 3= Derecha |
13 Preguntal3  Numérico 8 2 13.- ¢ Considera Ud. que hay un perjuicio para el usuario enla PADe. . {100, Deficiente) Ninguno 8 = Derecha ¥ |
14 Preguntal4  Numérico 8 2 14 - ;Sabia Ud. de la existencia de personas que son parte de grupos {1.00. Deficiente} Ninguno 8 = Derecha i |
15 Preguntal5  Numérico 8 2 15.- ¢ Considera Ud. que las personas y usuarios se sienten amenazado... {1.00, Deficiente} Ninguno 8 38 Derecha " |
16 Preguntal6  Numérico 8 2 16.- (Cree Ud. que un cambié en la norma, lograria que no se de la inte... {1.00, Deficiente} Ninguno 8 = Derecha |

IBM SPSS Statistics Processor esta listo Unicode:ON

VISTA DE DATOS

R “Tesis Presipcion:sav [ConjuntoDatos7] - 1BM SPSS Statistics Editor de datos - X
Archivo  Editar Ver Datos Transformar Analizar Graficos Ulilidades Ampliaciones Ventana  Ayuda

SHe M e« BLAD N BE I

13 . Pregunta0d9 5.00 Visible: 16 de 16 variables
u unta Pregunta Pregunta Pregunta Pregunta Pré Pré Pré Pregunta Pregunta Pregu Pregu Pregunta Pregu Pregunta
A AT AT AT AT AT AU AT g A AR A0S AT0% AT AN AT
09
1 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00)%
2 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500
3 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00
4 4.00 5.00 5.00 4.00 4.00 4.00 4.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00
5 500 500 400 500 400 5.00 5.00 5.00 500 500 500 500 500 500 500 500
6 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00
7 4.00 5.00 5.00 4.00 4.00 4.00 4.00 5.00 5.00 4.00 5.00 4.00 5.00 5.00 5.00 5.00
8 5.00 5.00 400 5.00 400 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 500 500 5.00
9 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00
10 5.00 5.00 5.00 5.00 4.00 4.00 4.00 5.00 4.00 5.00 5.00 4.00 5.00 5.00 4.00 4.00
1 5.00 5.00 5.00 5.00 500 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 500 500 5.00
12 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00
13 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 500 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00
" 5.00 5.00 5.00 5.00 500 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 500 500 5.00
15 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00
16
17
18
19 =
s
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Escala: Preguntas prescripcion

Resumen de procesamiento de casos

N %
Casos Valido 15 100.0
Excluido? 0 .0
Total 15 100.0

a. La eliminacion por lista se basa en todas las

variables del procedimiento.

Estadisticas de fiabilidad
Alfa de Cronbach N de elementos

.857 16

Coeficiente de correlacion intraclase

Correlacion 95% de intervalo de confianza Prueba F con valor verdadero O

intraclase® Limite inferior Limite superior Valor gll gl2 Sig
Medidas unicas 2732 141 510 7.003 14 210 .000
Medidas promedio .857¢ 725 .943 7.003 14 210 .000

Modelo de dos factores de efectos mixtos donde los efectos de personas son aleatorios y los efectos de medidas son fijos.

a. El estimador es el mismo, esté presente o no el efecto de interaccion.

b. Coeficientes de correlaciones entre clases del tipo C que utilizan una definicion de coherencia. La varianza de medida intermedia se

excluye de la varianza del denominador.

c. Esta estimacion se calcula suponiendo que el efecto de interaccién esta ausente, porque de lo contrario no se puede estimar.
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18 *Resultado17 [Documento18] - IBM SPSS Statistics Visor

- o X
Archivo  Editar  Ver Datos Iransformar  |nsertar Formalo  Analizar  Graficos  Ulilidades  Ampliaciones  Ventana  Ayuda
= H

SR NM e~ Al 2» He «» += BE Tz

Registro R
1abilidad Escala: Preguntas prescripcion
Regisiro
Fiabilidad .
E "rlmjn Resumen de procesamiento de
2 Notas casos
L) Conjunto de datos activo N %
C] E&“T':ﬂeg“"‘“‘”m”pc Casos  Vilido 15 1000
L Resumen de procesam| Excluido® 0 0
L§j Estadisticas de fiabilidal Total 15 100.0
() Cosficlente de comeiac a. La eliminacion por lista se basa en
todas las variables del
procedimiento.

Estadisticas de
fiabilidad

N

857 16
Coeficiente de correlacién intraclase
Corralacion 95% de intervalo de conflanza Prugba F con valor verdadero 0
intraclase” Limite
Limite inferior superior gh g2 sig
Medidas unicas 273t LY 510 7.003 14 210 .000
il 15]| o _Medidas promedio 857° 725 943 7.003 14 210 00 =

1BM SPSS Statistics Processor estd listo Unicode ON

Tﬂ *Resultado17 [Documento18] - IBM SPSS Statistics Visor

a X
Archivo  Editar  Ver Datos TIransformar  |nsear Formato  Analizar  Grdficos  Utilidades  Ampliaciones  Ventana  Ayuda
W ) == E: T —)
SRR Nl e AFLF =» He «» += BHE T
ado e T T -
Registro Total 15 100.0
“iabilidad a_La eliminacion por lista se basa en
Registro todas las variables del
“iabilidad procedimienta
IE) Titulo
& Notas
L[ Conjunto de datos activo Estadisticas de
{& Escala: Preguntas prescripc fiabilidad
&) Titulo

I.b Resumen de procesam
i Estadisticas de fiabilida
=+ (i Coeficiente de comrelaci

Coeficiente de correlacion intraclase

Corralacion 95% de intervalo ¢ Prueba F con valor verdadero 0

Limite inferior superio valor gl gl2 Sig
Medidas Unicas 273 RES 510 7.003 14 210 .000
Medidas promedio 857° 725 843 7.003 14 210 000

+ Modelo de dos factores de efectos mixtos donde los efectos de personas son aleatorios y los efectos de medidas son

fijos.
a_El estimador es el mismo, esté presente o no el efecto de interaccion.

b. Coeficientes de correlaciones entre clases deltipo C que utilizan una definicidn de coherencia. La varianza de
medida intermedia se excluye de |a varianza del denominador.

¢. Esta estimacidn se calcula suponiendo que el efecto de interaccion estd ausente, porgue de lo contrario no se
puede estimar
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