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RESUMEN 

 
La presente tesis, se basó en el problema que radica en la afectación del derecho a la igualdad 

de las personas que desean acceder al proceso de admisión de las Escuelas de Formación 

Profesional de la institución policial, en razón que se establece como uno de sus requisitos el 

tener el estado civil de soltero y no tener hijos, siendo una de las causas que dieron origen al 

presente problema el déficit normativo de la legislación policial, por lo que se tuvo como 

objetivo determinar si el derecho a la no discriminación influiría en los Derechos Humanos 

de los postulantes a la Escuela de Formación Policial, Lima, 2023. Para ello, este trabajo se 

desarrolló bajo el método de una investigación de enfoque cualitativo, tipo de investigación 

básica, se utilizó como técnica de recolección de datos mediante el instrumento denominado 

guía de entrevista, que permita recoger data relevante de los expertos en la materia y con ello 

construir posibles soluciones al problema jurídico. Por ello, se concluye que la modificación 

del artículo 70-a del reglamento del Decreto Legislativo N° 1318, en el extremo de retirar el 

requisito de ser soltero y no tener hijos, garantizaría el derecho a la igualdad y no 

discriminación entre los peruanos que desean servir a su patria durante en el proceso de 

admisión de las Escuelas de Formación Profesional.  

 

Palabras claves: derecho a la igualdad, derecho a la no discriminación, estado civil, 

derechos humanos y postulante.   
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ABSTRACT 

This thesis was based on the problem that lies in the impact on the right to equality of people 

who wish to access the admission process of the Vocational Training Schools of the police 

institution, because it is established as one of its requirements. having the marital status of 

single and not having children, one of the causes that gave rise to the present problem was 

the regulatory deficit of police legislation, so the objective was to determine if the right to 

non-discrimination would influence the Rights Humans of the applicants to the Training 

School Police, Lima, 2023. To this end, this work was developed under the method of a 

qualitative approach research, type of basic research, it was used as a data collection 

technique through the instrument called interview guide, which allows collecting relevant 

data from experts in the field and thereby constructing possible solutions to the legal problem. 

Therefore, it is concluded that the modification of article 70-a of the regulations of 

Legislative Decree No. 1318, in the extreme of withdrawing the requirement of being single 

and not having children, would guarantee the right to equality and non-discrimination among 

Peruvians who They wish to serve their country during the admission process of Vocational 

Training Schools. 
 

Keywords: right to equality, right to non-discrimination, marital status, human rights 

and applicant. 

 

 

 

 

 

 

 



X 
 

 

 

RIEPILOGO 

Questa tesi si è basata sul problema che risiede nell'affezione del diritto all'uguaglianza delle 

persone che desiderano accedere al processo di ammissione alle Scuole di Formazione 

Professionale dell'istituzione di polizia, poiché uno dei suoi requisiti è stabilito essere 

celibe/nubile e non avere figli, essendo una delle cause che ha dato origine al presente 

problema il deficit normativo della legislazione di polizia, quindi l'obiettivo era determinare 

se il diritto alla non discriminazione avrebbe influenzato i diritti umani dei candidati alla 

Scuola di Formazione di Polizia, Lima, 2023. A tal fine, il presente lavoro è stato sviluppato 

secondo il metodo di ricerca qualitativa, di tipo ricerca di base, utilizzando come tecnica di 

raccolta dati lo strumento denominato guida all'intervista, che consente di raccogliere dati 

rilevanti da esperti del settore e di elaborare così possibili soluzioni al problema giuridico. 

Pertanto, si conclude che la modifica dell'articolo 70-a del regolamento del decreto 

legislativo n. 1318, nella misura in cui elimina il requisito di essere celibe/nubile e di non 

avere figli, garantirebbe il diritto all'uguaglianza e alla non discriminazione tra i peruviani 

che desiderano servire il proprio Paese durante il processo di ammissione alle scuole di 

formazione professionale 

 

Parole chiave: diritto all'uguaglianza, diritto alla non discriminazione, stato civile, 

diritti umani e richiedente. 
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I. INTRODUCCIÓN 

En el presente trabajo de investigación, se abordará la problemática en la vulneración 

del derecho a la no discriminación a los peruanos que desean postular a las Escuelas de 

Formación Policial en el Perú, considerando que actualmente el ordenamiento jurídico 

vigente conformado por el Decreto Legislativo N° 1318, que regula la Formación Profesional 

de la Policía Nacional del Perú y su reglamento aprobado con el Decreto Supremo N° 022-

2017-IN, establecen literalmente como requisito para postular a dichas escuelas el estar 

soltero y no tener hijos, situación que viene causando gran asombro a nivel internacional, 

considerando que no existe justificación normativa para restringir la postulación de un 

peruano por ambos motivos, lo cual no tendría ningún impacto en su desempeño como 

efectivo policial.  

Bajo ese contexto, analizaremos algunos antecedentes sobre investigaciones que 

evalúan las afectaciones a los derechos fundamentales en las exigencias de requisitos para 

postular a las escuelas de formación policial o militar, así como aquellas situaciones 

especiales donde el cadete o alumno en formación, es decir ya ingreso a la escuela, pero 

posteriormente fue separado por haberse convertido en padre o adquiere el estado civil de 

casado, los cuales fueron sometidos a los órganos jurisdiccionales competentes para resolver 

las controversia jurídica. Asimismo, en el marco teórico desarrollaremos el ámbito conceptual 

del derecho a la no discriminación y los derechos humanos con especial énfasis en su 

aplicación a los postulantes de las escuelas de formación policial, a fin de describir cada una 

de ellas y posteriormente determinar si estas se relacionan una con el otro, todo ello en aras 

de hacer un análisis dogmático de la presente problemática planteada. 

De otro lado, se aplicará en la presente tesis un enfoque cualitativo, que permita 

recoger información sobre el problema en un espacio y tiempo determinado, mediante la 

técnica de la entrevista y el instrumento denominado guía de entrevista, que permita recoger 
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data relevante de los expertos en la materia y con ello construir posibles soluciones al 

problema.  

La estructura de la presente investigación, está dividido en cuatro capítulos. El 

primer capítulo se desarrolla el planteamiento, descripción y formulación del problema, 

asimismo se describe los antecedentes internacionales y nacionales, también desarrollamos 

los objetivos, justificación y limitaciones en la investigación.  

En el segundo capítulo, comprende el marco teórico en la que se desarrolla las 

categorías y subcategorías, así como el pronunciamiento del Estado, la base normativa y el 

derecho comparado. En el tercero capítulo, se desarrolla la estructura metodológica, 

comprendido por el enfoque cualitativo, el tipo básico, nivel de la investigación descriptivo 

y explicativo; diseño no experimental, el ámbito temporal y espacial de esta investigación. 

Asimismo, se trató la operacionalización de las categorías y se indicó que los participantes 

09 efectivos policiales. También, se indicó que como instrumentos sería la guía de entrevista; 

posteriormente, se establece los procedimientos de recolección de las entrevistas y del análisis 

datos y las consideraciones éticas. 

En el cuarto capítulo, contiene los resultados de la investigación basada en la 

interpretación que se han obtenido de las entrevistas, donde se plasma la experiencia y 

conocimiento de los participantes. El quinto capítulo, contiene la discusión de los resultados 

que está basado en la información obtenida. 

El sexto capítulo, detalla las conclusiones de la investigación y por último el séptimo 

capítulo contiene las recomendaciones, las cuales están orientadas a buscar una posible 

solución respecto a los actos de discriminación que se ejercer al momento de establecer como 

requisito estar soltero y no tener hijos para poder postular a las escuelas de policía. 

Finalmente, se precisa las referencias bibliográficas y los anexos del trabajo de investigación. 
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1.1  Planteamiento del problema  

Se plantea como problemática jurídica la aplicación del numeral 1.3. del artículo 70-

A del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1318, que regula la Formación Profesional de 

la Policía Nacional del Perú, que requiere como requisito para postular a la Escuela de 

Oficiales y Suboficiales de la institución policial, el estar soltero y no tener hijos, situación 

que viene afectando el derecho a la no discriminación por parte de aquellos peruanos que se 

encuentran física y psicológicamente aptos para postular y servir a su país, máxime que al ser 

tratado de manera desigual sin causa justificante (razonable, objetivo y proporcional), también 

afecta a los derechos humanos al estar regulado en instrumentos internacionales.  

1.2  Descripción del problema 

A nivel internacional, contamos con la Declaración Universal de Derechos Humanos, 

que establece en su artículo del numeral 1.3. del artículo 70-A del Reglamento del Decreto 

Legislativo N° 1318, que regula la Formación Profesional de la Policía Nacional del Perú 7° 

que todas las personas deben ser tratados por igual ante la ley, sin que la autoridad infrinja 

cualquier acto de discriminación en su contra, sino por el contrario se promueva de manera 

progresiva la protección de estos derechos, considerando que el no hacerlo significaría su 

vulneración.  

Asimismo, en América Latina tenemos al artículo 24° de la Convención Americana 

de Derechos Humanos, que regula como un derecho humano la igualdad ante la ley, el mismo 

que tiene su alcance a toda persona nacional o extranjera para que se promuevan o respeten 

sus derechos sin discriminación alguna.  

Sin embargo, en América Latina este caso de discriminación se viene dando en las 

Escuelas de Formación que afectan derechos humanos de los ciudadanos de cada país que 

desean prestar servicios a su patria, se repite en el Estado Colombiano donde existe también 

una serie de requisitos como tener una edad mínima y máxima, el ser soltero y sin hijos, entre 
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otros, siendo recurrente el requisito del estado civil soltero y no contar con prole, sin 

justificación legal y operativa que impide su buen desenvolvimiento como policía. En esa 

línea, es menester mencionar que en el país de Chile se exige una edad aproximada, talla y 

peso del varón y mujer, pero se mantiene la condición de ser soltero y sin hijos, como podemos 

ver estos requisitos que a todas luces afectan derechos humanos de las personas, se convierten 

en una violación sistemática a la dignidad humana de la persona.      

Ahora bien, a nivel nacional contamos con nuestra Constitución Política del Perú, 

que establece en el numeral 2 del artículo 2°, el derecho a la igualdad ante la ley, realizando 

la precisión que ninguna persona debe ser discriminados por cualquier motivo, ya sea de 

origen, idioma, raza, condición económica u otro. En esa línea, podemos mencionar que la 

oportunidad de las personas a postular a las escuelas de formación profesional policial, radica 

en tener la oportunidad de iniciar una carrera profesional como Oficial o Suboficial, que le 

permitirá acceder a la educación en el campo policial y en segundo plano al término del 

periodo de formación el tener el derecho al trabajo con un empleo y cargo como funcionario 

policial, generándose con ello una relación jurídica laboral con la institución policial, por ello 

también se debe considerar que el requisito de ser soltero y no tener hijos, podría afectar lo 

regulado en el ámbito laboral, consagrado en el numeral 1° del artículo 26° de nuestra 

constitución que prescribe el derecho a la igualdad de oportunidades laborales.  

Sin embargo, en ese escenario de que el Estado debe garantizar el derecho a la 

igualdad y el derecho a la no discriminación ante la ley, haciendo una especial mención en la 

relación laboral al estar vinculado también a otro derecho como el trabajo, se advierte una 

problemática en la legislación vinculada al proceso de admisión de las escuelas de pregrado 

de la institución policial, al exigir como requisito obligatorio que el postulante sea soltero y 

no tenga hijos, supuesto de hecho que colisionaría con los preceptos internacionales y el marco 

legal nacional que consagran la igualdad ante la ley y la no discriminación de la persona, dado 
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que como demostraremos en la presente investigación dicho requisito no sería óbice para no 

poder cumplir con las expectativas de ser un buen funcionario policial.  

Por ello, abordaremos como problemática como el derecho a la no discriminación se 

ve afectado, cuando un peruano que desea postular a las escuelas de formación policial, 

termina siendo declarado inapto al no cumplir con el requisito de tener el estado civil de soltero 

y no tener hijos, los cual termina siendo una afectación a los derechos humanos, considerando 

que dicho requisito no tiene ninguna justificación jurídica que impida o limite a dicha persona 

a poder realizar las labores propias de policía.  

Bajo ese contexto, es importante que el Estado al amparo del artículo 44° de la 

constitución, garantice la vigencia de los derechos humanos, el cual conlleva a evaluar si el 

requisito establecido en el reglamento del numeral 1.3. del artículo 70-a del reglamento del 

Decreto Legislativo N° 1318, que regula la Formación Profesional de la Policía Nacional del 

Perú, resulta una afectación o vulneración al derecho a la no discriminación a los peruanos 

que desean postular a las escuelas de formación antes mencionadas pero que su estado civil 

es diferente o en su defecto ya se han convertido en padres o madres de familia, pero que 

actualmente podrían desempeñar su labor policial con normalidad.  

Finalmente, en mérito al análisis dogmático sobre la problemática, sobre la 

vulneración del derecho humano denominado el derecho a la no discriminación, al 

considerarse como requisito para postular a las escuelas de pregrado de la policía, el ser soltero 

y sin hijos, esta investigación tiene como aporte a la comunidad jurídica proponer e impulsar 

la modificación legislativa del Decreto Legislativo N° 1318 excluyendo el requisito de ser 

soltero y no tener hijos para postular a las escuelas de formación policial, a fin de garantizar 

el respeto, protección y promoción de los derechos humanos, excluyendo el requisito antes 

mencionado que hoy se viene exigiendo a los postulantes.   
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1.3 Formulación del problema  

- Problema general  

¿En qué medida el derecho a la no discriminación influye en los derechos humanos 

de los postulantes a la Escuela de Formación Policial, Lima, 2023.? 

-  Problemas específicos 

PE.01: ¿De qué manera el derecho a la no discriminación por el Estado Civil se 

relaciona con el derecho a la educación como uno de los Derechos Humanos de los postulantes 

a la Escuela de Formación Policial, Lima, 2023? 

PE.02: ¿De qué forma el derecho a la no discriminación por la paternidad influye en 

el derecho al trabajo como uno de los Derechos Humanos de los postulantes a la Escuela de 

Formación Policial, Lima, 2023? 

PE.03: ¿En qué medida el derecho a la no discriminación por la maternidad se 

relaciona con el derecho al libre desenvolvimiento personal como uno de los Derechos 

Humanos de los postulantes a la Escuela de Formación Policial, Lima, 2023? 

1.4  Antecedentes   

Sobre los antecedentes internacionales, tenemos a Castillo (2024) en su tesis El 

derecho a la igualdad y no discriminación en los procesos de reclutamiento de la Policía 

Nacional. Análisis de Caso N° 791-21-JP de la Universidad Tecnológica Indoamérica, Ambato 

– Ecuador, para optar por el título de Maestría en Derecho Constitucional, tuvo como objetivo 

analizar el proceso judicial indicado que trata de la exclusión de una postulante debido a que 

en el examen médico se le diagnóstico con quiste ovárico, en donde se identificado que se ha 

vulnerado la igualdad y no discriminación que es un derecho fundamental no solo protegido 

por la constitución de Ecuador sino por instrumentos internacionales, el cual tiene como objeto 

sustentar jurídicamente el derecho mencionado en el contexto del reclutamiento de mujeres en 

la policía; significando que para la cita investigación se utilizó una metodología analítico 
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jurídico, concluyendo que el principio en mención es el pilar de los derechos fundamentales, 

lo cual se encuentra reconocida en el artículo 66 numeral 14 de la Constitución de la Republica 

de Ecuador; en ese sentido, todos las normas deben apartarse a la constitución.  

Lozano (2023) en su tesis titulada Concepción y desarrollo del derecho a la educación 

en Colombia en el período 1991-2011 de la Universidad Externado de Colombia, Bogotá – 

Colombia para obtener el título de Doctor en Estudios Políticos, tuvo como objetivo analizar 

el marco de política internacional con el cual se reconoce el derecho a la educación, se utilizó 

en la investigación una metodología básica que permitió concluir que la educación aporta al 

desarrollo de la sociedad y a que las personas logren sus objetivos porque permite el desarrollo 

personal; asimismo, indico que el derecho a la educación es una alternativa dispuesta por los 

estados a fin de generar entornos sociales, económicas y políticas que se requieren por los 

ciudadanos para el ejercicio de los demás derechos, además señalo sobre la no discriminación 

nos dice que el derecho a la educación debe ser accesible para todos, principalmente a los 

grupos vulnerables por lo que es un elementos esencial para los Estados.  

Vásquez (2020) en su tesis Igualdad – Una crítica desde la diversidad de la 

Universidad Andina Simón Bolívar, Quito – Ecuador, para optar el Título de Maestría en 

Derecho Constitucional. En la investigación el autor desarrolló como problemática la 

positivización del derecho a la igualdad sin ninguna clase de discriminación pero que en la 

realidad social continúa existiendo tratos diferentes por la condición social, cultural y 

económica. Tuvo como objetivo promover la interpretación del derecho a la igualdad desde 

una perspectiva de la teoría de la dignidad humana para disminuir los rasgos discriminatorios. 

Se utilizó como metodología un enfoque cualitativo con una investigación dogmática, un nivel 

descriptivo y correlacional. Concluyendo que la tipificación del derecho a la igualdad no 

garantiza el correcto ejercicio del derecho a la no discriminación, máxime que no existen 

mecanismos legales idóneos para su eficacia en el sistema de justicia. Su aporte radica en que 
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los órganos jurisdiccionales deben interpretar el derecho a la igualdad desde el enfoque de los 

derechos humanos y la multiculturalidad que permite tratar a todos por igual sin ninguna clase 

de discriminación.  

Ble (2020) en su tesis denominada La educación como un derecho humano: entre la 

calidad y la excelencia educativa en México, de la Universidad Juárez Autónoma de Tabasco, 

Villahermosa – México, para obtener el grado de maestro en métodos de solución de conflictos 

y derechos humanos, en su investigación se abordó a la educación como un derecho humano, 

es decir como una garantía fundamental que motivaron a la modificación del marco normativo  

relacionado  las políticas educativas, en ese sentido, la investigación se realizó siendo el 

objetivo el análisis de la excelencia educativa que permita el desarrollo de las personas en la 

educación de México, teniendo como metodología de corte analítico, descriptiva y sistémica, 

concluyendo que siendo la educación un derecho fundamental, esta ha producido un impacto 

en la legislación mexicana generando la elaboración por partes de las autoridades de ese país, 

once reformas constitucionales para mejorar la calidad y excelencia educativa en la población 

mexicana. 

Rodríguez (2020) en su tesis denominada Libre desarrollo de la personalidad como 

derecho humano, alcances y limitantes de la Universidad Juárez Autónoma de Tabasco 

“Estudio en la duda acción en La Fe”, Tabasco – México, para obtener el grado de maestro en 

métodos de Solución de Conflictos y Derechos Humanos, en dicha investigación se analizó el 

libre desarrollo de la personalidad que es la facultad que tienen las personas para actuar como 

deseen para poder desarrollarse, es por ello, que está muy relacionado con los derechos de 

libertad, personalidad y dignidad, tuvo como objetivo analizar los alcances y limites que esta 

figura tiene, desarrollando una metodología descriptiva, que permitió concluir que esta figura 

es propia de la naturaleza de las personas, por ello es algo muy cambiante debido que la 

encontramos en todos los aspectos externos de la vida del ser humano, por dicha importancia 
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sabes que es un derecho humano, por ende es universal,  inalienabilidad, imprescriptibilidad, 

irrenunciabilidad e indivisibilidad, sin embargo al igual que cualquier otro derecho este tiene 

límites y estos son en los derechos de terceras personas y lo regulado en la norma.  

Por otro lado, a nivel nacional tenemos a Gamarra (2024), en su tesis titulada La 

vulneración a los derechos humanos frente a la Ley N° 31012 de protección policial de la 

Universidad Cesar Vallejo, Trujillo – Perú, para optar por el título de Doctor en Derecho, en la 

investigación el autor hizo referencia a la problemática sobre los impactos de la Ley N° 31012 

en defensa de los derechos humanos del funcionario policial en el marco del uso de la fuerza y 

las armas de fuego. Tuvo como objetivo estudiar los principios de legalidad, razonabilidad y 

proporcionalidad del uso de la fuerza del policía en respeto de los derechos humanos. Tuvo un 

enfoque cualitativo con un tipo de estudio básico y diseño fenomenológico, siendo su técnica 

de investigación la entrevista y el instrumento una guía de entrevista. Se concluyó que los 

derechos humanos son inherentes a la persona humana y corresponde a la institución policial 

actuar conforme a los principios del uso de la fuerza. Su aporte radica en que la modificación 

de la Ley N° 31012 busca garantizar los derechos humanos de las personas ante las 

intervenciones del funcionario policial. Su limitación radica en la visión solo del uso de la 

fuerza del policía dejando de lado las demás actividades policiales como la detención y 

retención policial. 

Díaz (2024) en su tesis titulada La inconstitucionalidad del artículo 293° del Código 

Civil Peruano de la Universidad Peruana Los Andes, Huancayo – Perú, para obtener el grado 

académico de Maestro en Derecho y Ciencias Políticas con Mención en Derecho Civil, tuvo 

como objetivo analizar la manera en que la norma en mención influye para la 

inconstitucionalidad, utilizando para la investigación una metodología tipo básica - nivel 

explicativo – diseño no experimental, la misma que aportó al investigador y permitió que 

concluyera que nuestro ordenamiento jurídico no es ajeno al derecho fundamental de la 
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igualdad ante la ley y por ello lo tutela; adicional a ellos, concluyó que el interés familiar no 

puede ser una condición que limite, restrinja o permita vulnerar los derechos humanos como el 

derecho a la libertad de trabajo, igualdad ante la ley, y el libre desarrollo.    

Inoñan (2024) en su tesis titulada Incorporación de la presunción de paternidad en 

las uniones de hecho de la Universidad Señor de Sipan, Pimentel – Perú, para obtener el título 

de Maestro en Derecho Civil y Procesal Civil, tuvo como objetivo determina como ayudara 

incorporar la presunción de paternidad en la unión de hecho, utilizando una metodología 

cualitativo, que permitió concluir que nuestro marco normativo debe ir de la mano con los 

cambios que sufre la sociedad, como es la nueva forma de constituir familias que ahora también 

puede constituirse mediante uniones de hecho, por ello es importante que cuando se de esta 

unión se presuma la paternidad a fin de velar por el interés superior del niño(a) y adolescentes, 

sobre su filiación e identidad, además es importante que nuestras normas de un trato igualitario 

a los hijos que son de un casamiento y aquellos que son productos de una unión de hecho. 

Chipayo (2023) en su tesis titulada Interposición de medida cautelar en acción de 

amparo para seguir proceso de admisión en la Escuela de Formación Profesional Policial, 

Lima 2020 de la Universidad Nacional Federico Villarreal, Lima – Perú para obtener el título 

de Doctor en Derecho, tuvo como objetivo determinar la importancia de las medidas cautelares 

interpuesta para seguir en el proceso de admisión en las escuelas de la Policía Nacional del 

Perú, para ello se utilizó una metodología de investigación tipo básica, descriptivo, explicativo, 

diseño no experimental y transversal, que permitió concluir que la medidas cautelares influyen 

como mecanismo de protección de los derechos fundamentales en los procesos de admisión en 

la escuela de la institución policial, además estos traen en demora a los procesos señalados y 

muchas veces frustraciones porque en algunos caso el Poder Judicial dispone el ingreso directo 

de los postulantes lo que trae afectación del derecho a la no discriminación e igualdad con los 

otros postulantes que ingresaron pasando toda las etapas del proceso, así como también 
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aquellos postulantes que no ingresaron, por lo que se requiere una correcta regulación en los 

procesos de selección de los futuros efectivos policiales. 

Santos (2023) en su tesis titulada Tutela y aplicación del derecho a una educación 

inclusiva para las personas con habilidades diferentes en el Perú de la Universidad Andina 

del Cusco, Perú para obtener el título de Doctor en Derecho, investigación que tuvo como 

objetivo analizar la tutela y la aplicación del derecho a una educación inclusiva para personas 

con habilidades diferentes; adicional a ello, se utilizó como metodología una investigación 

cualitativa y como técnica de recolección de datos se utilizó documentos normativos, que 

permitió que el autor llegar a concluir que el derecho a la educación es reconocido a nivel 

internacional y nacional, es intrínseco e indispensable para que las personas puedan 

desarrollarse, por lo tanto, no cabe la discriminación alguna por parte del Estado, debiendo 

impulsar normativa legal que permita reducir progresivamente en todos los procesos. 

Yaya (2023) en su tesis titulada Análisis dogmático del delito de discriminación frente 

al derecho a la igualdad en el Distrito Judicial de Arequipa, 2021 de la Universidad Cesar 

Vallejo, Lima – Perú, para optar por el título de Maestro en Derecho Penal y Procesal Penal, 

en la investigación se abordó la problemática del delito de discriminación y su vinculación con 

la afectación del derecho a la igualdad, tuvo como objetivo analizar los diferentes casos de 

discriminación como figura delictiva regulada en la ley penal especial desde la perspectiva del 

derecho a la igualdad ante la ley. Se utilizó una metodología de enfoque cualitativo con una 

investigación de tipo básico y diseño fenomenológico, siendo la técnica la entrevista y el 

instrumento la guía de entrevista. Se concluyó que el derecho a la igualdad se encuentra 

regulado en la carta magna y en el código sustantivo penal que protegen la igualdad entre el 

varón y la mujer, configurándose el delito de discriminación ante cualquier acto discriminatorio 

por cualquier motivo. Su aporte se basa en proteger el derecho a la no discriminación mediante 
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la norma legal de ultima ratio que sería el código penal, siendo su limitación basada solo en la 

sanción penal que corresponde al infractor, pero se deja de lado el acto preventivo.     

Zoilita (2023) en su tesis titulada Despenalización del aborto sentimental y la 

protección de los derechos fundamentales en mujeres víctimas de violación sexual, Lima Norte 

2022 de la Universidad Cesar Vallejo, Lima – Perú, para obtener el título de Maestro en 

Derecho Penal y Procesal Penal, siendo su objetivo determinar los fundamentos que permitan 

despenalizar el aborto a fin de garantizar los derechos fundamentales de las mujeres que han 

sido víctima de violación sexual, se utilizó una metodología de investigación básica – 

cualitativo y se realizaron entrevistas para la recolección de datos, que permitió que se 

concluyera que las victimas citadas al no poder tener tranquilidad por la situación que están 

viviendo, acuden a interrumpir el embarazo, además las razones para despenalizar el aborto en 

las víctimas de violación sexual, se basa en la protección de sus derechos fundamentales, como 

son  el derecho al libre desarrollo, a la reproducción, a la salud tanto físico y psicológico, así 

como el derecho a la igualdad y no discriminación, bajo la teoría que se debe ponderar los 

derechos por un lado de la víctima y por el feto que llevan. 

Sierra (2022) en su tesis titulada Derecho de alimentación como derecho humano de 

la familia y su influencia en los elementos básicos de calidad de vida, distrito de San Juan de 

Lurigancho – Lima - 2016 – 2019 de la Universidad Nacional Federico Villarreal, Lima – Perú 

para obtener el título de Doctor en Derecho, la investigación tuvo como objetivo delimitar la 

influencia del derecho a la alimentación como derecho humano de la familia, como elemento 

básico para la educación, salud y trabajo, se utilizó como metodología de investigación básica 

– cuantitativa, que permitió que el autor concluyera que el trabajo es fundamental para que las 

personas se desarrollen, debido a que la realización de este permite obtener una 

contraprestación remunerativa que permite satisfacer sus necesidades como la educación y 

salud, por ello, el Estado debe realizar las acciones necesarias que las personas puedan obtener 
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a un trabajo digno, sobre todo las personas de grupos vulnerables, además concluyo que el 

derecho a la alimentación como derecho humano si influye en la calidad de vida, la salud, la 

educación de la familia, que son la piedras angulares para que se desarrollen los integrantes de 

la familia.  

Monroy (2022) en su tesis titulada Los sujetos laborales especialmente protegidos por 

la Constitución y necesidad de un plus de tutela durante el periodo de prueba de la Pontificia 

Universidad Católica del Perú, Lima – Perú, para obtener el título de Maestro en Derecho del 

Trabajo y de la Seguridad Social, que tuvo como objetivo analizar la situación de los grupos 

vulnerables (madres, menores de edad, personas con discapacidad) protegidos por nuestra 

constitución en el aspecto laboral, debido que muchas veces son víctimas de actos de 

discriminación, se utilizó una metodología cualitativa, que permitió concluir que el derecho del 

trabajo implica generar políticas que permitan el acceso a puesto de trabajo, lo cual tiene dos 

aspectos importantes como son la permanencia y la protección de un despido sin causa 

justificable, para ello es necesario que exista un equilibrio entre el poder que tiene el jefe y los 

trabajadores, en ese sentido, es necesario que la protección que se dé debe ser el doble en el 

caso de los grupos vulnerables. 

Casafrancia (2022) en su tesis titulada Contenido del derecho a la libertad en la 

jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal Constitucional 

Peruano, de la Universidad Andina del Cusco, Perú, para optar por el título de Doctor en 

Derecho, en su investigación desarrollo como problemática cual es el contenido del derecho a 

la libertad, igualdad ante la ley y otros derechos que son aplicados en la jurisprudencia 

internacional por parte de la CIDH  y la Jurisprudencia Nacional aplicada por el TC, es así que 

se plantea como objetivo analizar desde un aspecto jurídico y técnico la aplicación coherente 

entre las jurisprudencias internacionales y nacionales en el marco de los derechos humanos. Se 

aplicó una metodología de investigación mixto, por un lado se utilizó el enfoque cuantitativo y 
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por otro el tipo de investigación dogmática explorativa, estableciendo como conclusión que los 

derechos humanos existen en el sistema internacional y ningún derecho es ilimitado, sin 

embargo, precisa que estos derechos deben estar reconocidos en la constitución de cada país y 

cualquier restricción debe enmarcarse dentro del principio de racionalidad y proporcionalidad, 

además, establece que el Estado debe proteger todo acto de discriminación que afecta a la 

persona sin excepción alguna.     

Estrada (2022) en su tesis titulada el Libre desarrollo de la persona, las relaciones 

interpersonales y la disciplina en el Ejército del Perú, año 2020 del Centro de Altos Estudios 

Nacionales, Lima – Perú, para optar por el grado académico de Maestro en Derechos Humanos, 

Derecho Internacional Humanitario y Resolución de Conflictos, en dicha investigación el autor 

nos indica que nuestra constitución regula la protección de los derechos humanos, para ello el 

Estado entrega ciertas funciones a determinadas instituciones como es el caso del Ejército 

Peruano que basa sus actividades en lo regulado en nuestro ordenamiento jurídico y la 

disciplina, para que dicha entidad pueda cumplir con la función asignada, cuenta con normas 

internas como son la directiva que regula la relación interpersonales, en razón de esto último 

la investigación tuvo como objetivo establecer como el derecho de libre desarrollo se vincula 

con la disciplina en el Ejercito, se utilizó una metodología cualitativo, que permitió concluir 

que la libertad de desarrollarse está vinculado con las relaciones interpersonales en donde se 

establece las condiciones mínimas que deben cumplir los militares al no establecer relaciones 

sentimentales con personas que no tengan la misma categoría, caso contrario incurrirán en 

infracciones muy graves; siendo que, para las limitaciones debe considerarse los principio de 

razonabilidad y proporcionalidad. 

Vega (2022) en su tesis titulada Análisis de los alcances jurídicos en relación a la 

familia homoparental bajo los principios de igualdad y no discriminación en la jurisprudencia 

del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (periodo 1981-2016) y en la jurisprudencia de la 
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Corte Interamericana de Derechos Humanos (periodo 2012- 2020), de la Universidad 

Nacional Mayor de San Marcos, Lima – Perú, para optar del Título de Maestro en Derecho 

Constitucional y Derechos Humanos, tuvo como objetivo analizar y determinar la evolución 

de la familia desde un reconocimiento en los casos resueltos en Europa y otros países a partir 

del principio a la igualdad y no discriminación, se utilizó como metodología la investigación 

cualitativa y como unidades de análisis las sentencias emitidas por el Tribunal Europeo de 

Derechos Humanos y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, lo cual permitió 

concluir que la protección de los derechos humanos son estándares mínimos que deben cumplir 

el sistema político, como son los principios de igualdad y no discriminación en las normas, ya 

que estos son indispensables para cada ciudadano pueda desarrollarse en la sociedad, sin 

embargo, en la leyes del Perú se demuestra actos de discriminación y por lo tanto vulneración 

en los derechos humanos.  

Minaya (2021) en su tesis titulada La vulneración de derechos sexuales y 

reproductivos de las mujeres privadas de libertad de la Universidad Femenina del Sagrado 

Corazón, Lima – Perú, para obtener el título de Maestro en Derecho Civil, la investigación tuvo 

como objetivo determinar la vulneración de los derechos sexuales y reproductivos de las 

mujeres que están privadas de libertad, para ello el investigador utilizó una metodología de 

investigación experimental y cualitativa descriptiva, la misma que le permitió profundizar en 

la investigación y poder concluir que el sistema penitenciario del Perú vulnera los derechos 

sexuales y reproductivos de las mujeres privadas de su libertad, ya que no te atiende sus 

necesidades al ser un grupo vulnerable; no siendo atendido por parte de la Institución encargada 

de la administración de los penales a nivel nacional ni por el poder legislativo. 

Barboza (2021) en su tesis titulada Impacto, desde una perspectiva de género, de la 

discriminación remunerativa en las pensiones de jubilación del sistema privado de pensiones 

de la Pontificia Universidad Católica del Perú, Lima – Perú, para optar del Título de Maestro 
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en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, la investigación tuvo como objetivo analizar 

los efectos de la discriminación que se da en base en el género, que afecta la pensión de 

jubilación, el investigador utilizó la metodología de investigación básica, la misma que le a 

permitido concluir que es fenómeno universal la discriminación económica que se basa en el 

género por los roles preestablecidos en la sociedad, que ha llevado a tener tratos diferenciados 

a pesar que ambos (hombre y mujer) realicen el mismo trabajo, por considerar que la mujer por 

su condición sea considerada como secundarios a diferencia de un hombre.  

Tordoya (2021) en su tesis titulada Vulneración del derecho a la igualdad y no 

discriminación de los miembros del grupo familiar en el libro de familia del código civil: el 

caso del ciudadano Reynaldo Shols Pérez, de la Universidad de San Martín de Porres, Lima – 

Perú, para optar del Título de Maestro en Derecho Civil, tuvo como objetivo establecer las 

obligaciones del Estado sobre proteger el derecho que posee cada ciudadano de constituir un 

familia, garantizando el derecho a la igualdad y protegiendo de cualquier tipo de 

discriminación, en sintonía con la constitución y los Convenios Internacionales suscritos por 

el Perú, desarrolló una metodología cualitativa, y se aplicó entrevistas, que permitió que el 

autor concluir  que el Estado debe reconocer a todas las personas con igualdad ante la norma 

legales sin distinción  y por lo tanto todos podemos actuar en consecuencia a este derecho y 

ejercerlo libremente, ya que se encuentra vinculada con la dignidad de cada persona, también, 

nos indica que el derecho a la no discriminación permite otorgar a las personas los derechos a 

la igualdad, no distinción, exclusión o restricciones de ningún tipo, derechos que se encuentran 

reconocidos también a nivel internacional. 

Asimismo, el autor nos indica que su investigación permitió que se concluyera que el 

Estado, las leyes y nuestra carta magna no garantizan que cada persona vea protegido y 

garantizado su derecho a constituir una familia, por lo tanto, están desprotegido. 
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Salas (2021) en su tesis denominada El matrimonio civil igualitario como forma de 

ejercer el derecho a la igualdad y no discriminación en el Perú, de la Universidad Nacional 

“Santiago Antúnez de Mayolo”, Huaraz – Perú, para obtener el título de Maestro en Derecho 

Civil y Comercial, tuvo como objetivo determinar cuáles son las razones jurídicas que 

justifican el reconocimiento del matrimonio igualitario en el ejercicio del derecho a la igualdad 

y no discriminación en el Perú, la metodología que se utilizo fue investigación Básica – No 

Experimental, con diseño Trasversal – Explicativo, que permitió concluir que el artículo 2 

inciso 2 de la carta magna establece que la no discriminación no solo se debe dar en forma 

genérica, sino que implica la protección de los grupos discriminados, por lo que, el no 

reconocer el matrimonio igualitario implica una vulneración al principio de igualdad y no 

discriminación debido a que cualquier distinción que se realice en contra de cualquier persona, 

debe estar basada en argumentos de razonabilidad y objetividad. 

Díaz (2021) en su titulada Fundamentos jurídicos para el reconocimiento de la 

indemnización por despido arbitrario en el régimen privado a los trabajadores de confianza 

exclusiva de la Universidad Nacional de Cajamarca, Perú para obtener el título Maestro en 

Derecho Laboral y Procesal Laboral, tuvo como objetivo determinar las razones legales para 

el reconcomiendo de una indemnización por despido arbitrario a los trabadores de confianza 

exclusiva en el sector privado, se utilizó la metodología de investigación básica – cualitativa, 

que permitió que el autor concluyera que el derecho a la igualdad laboral implica que el Estado 

trate de forma igualitaria a todas las personas, eliminando toda acto de discriminación y poder 

elevar la calidad de ser humano a un sujeto de derecho, asimismo concluyo que el derecho al 

acceso y conservación del trabajo sin discriminación es la base de bienestar social y un medio 

para que las personas se desarrollen, situación que no es distinta en los trabajadores de puesto 

de confianza, por ello es necesario que el Estado tome medidas resarcitorias que permitan 

erradicar la diferencia que se tiene con este grupo de trabajadores por su condición especial.  
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Luciano (2021) en su tesis titulada El requisito de “estar soltero (a) y no tener hijos” 

en los procesos de admisión a las escuelas de pregrado de la Policía Nacional del Perú y la 

afectación a los principios de razonabilidad e imparcialidad del procedimiento administrativo, 

regulados en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, de la Pontificia 

Universidad Católica del Perú, Lima – Perú, para optar del Título de Segunda Especialidad en 

Derecho Administrativo, en su investigación sostuvo que existen muchas personas que sueñas 

con ser miembros de la institución policial, para ello es necesario que previamente realicen sus 

estudios en las escuelas de dicha institución, sin embargo, esto no se puede materializar por 

haber sido padre o madre, asimismo el objetivo de la investigación ha sido analizar la afectación 

de los principios de razonabilidad e imparcialidad, por haber establecido requisitos que no 

guardan relación con la función de la policía, se aplicó una metodología de investigación de 

tipo descriptivo, recogiendo data mediante el análisis de documentos, concluyendo que los 

procesos de admisión de las escuelas policiales, ha establecido distintos requisitos entre ellos 

tenemos estar soltero y no tener hijos, lo cual está vulnerando derechos de las personas que 

pretenden postular, asimismo se afecta los principios señalados. 

Tejada (2020) en su investigación titulada La vulneración al derecho a la igualdad y 

el acceso al derecho de educación en las escuelas de formación profesional policial de la 

Pontificia Universidad Católica del Perú, Lima – Perú, para optar del Título de Segunda 

Especialidad en Derechos Fundamentales y Constitucionalismo en América Latina, en dicha 

investigación analizó los requisitos que se necesitan cumplir para postular a las escuelas de la 

Policía Nacional del Perú, los cuales considero que afecta los derechos a la libertad, igualad, 

no discriminación e intimidad, por ello, el objetivo fue determinar la afectación de los derechos 

mencionados de los postulantes, se utilizó una metodología de investigación de tipo 

descriptivo, recogiendo data mediante el análisis de documentos, entre sus conclusiones 

tenemos que la institución policial cuenta con distintas demandas por vulneración a diversos 
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derechos fundamentales, razón por lo cual advertimos que existen diferentes sentencias 

emitidas por Tribunal Constitucional, lo cual nos motiva a pesar que dicho requisito aún sigue 

estando vigente en los distintos procesos de admisión.  

Fernández (2020) en su tesis titulada “La inadecuada aplicación de la política 

criminal en el delito de discriminación y la vulneración del derecho a la igualdad en el distrito 

judicial de lima norte – durante los años 2017-2018” de la Universidad Nacional Federico 

Villareal, Lima – Perú, para obtener el título de Doctor en Derecho, tuvo como objetivo 

determinar la influencia negativa que tiene las políticas criminales en el delito de 

discriminación en la vulneración del derecho a la igualdad en el distrito señalado, se utilizó una 

metodología cuantitativa con una recolección de datos de casos penales, el autor justifica su 

investigación por considerar que a pesar que nuestra constitución establece que todos somos 

ante la ley, también es cierto que las normas que rigen nuestro Perú no se respetan por lo que 

considero que es necesario cambios radicales, además concluyó que las políticas establecidas 

no protegen al derecho a la igualdad, a pesar de contar con penas que sancionen actos 

discriminatorios y esto se debe a falta de compromiso por parte del Estado en establecer 

políticas publicas eficientes.   

Fernández (2020) en su tesis titulada “Reconocimiento del hijo matrimonial por el 

padre biológico y su derecho a la identidad en la sede judicial de Huánuco - 2017” de la 

Universidad de Huánuco, Perú, para obtener el Título de Doctor en Derecho, tuvo como 

objetivo determinar cómo influye la falta del reconocimiento de un hijo por parte de su padre 

biológico en el derecho a la identidad del menor, se utilizó una metodología cualitativa – nivel 

explicativo, y se basó en casos judiciales, lo que permitió que el autor indicara que el interés 

superior del niño, se trata de un derecho que le otorga prioridad sus interés debido a que 

requiere mayor protección por parte, por lo que concluyó que si influye la falta de 

reconcomiendo por parte del padre biológico en el derecho a la paternidad y en el interés 
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superior del niño, porque todos tenemos derechos a conocer la filiación que tenemos con 

determinadas personas. 

Gonzales (2019) en su tesis titulada Derecho al trabajo como derecho fundamental de 

la persona, de la Universidad Nacional Federico Villarreal, Lima – Perú, para optar el Título 

de Doctor de Derecho, desarrollo en qué medida los programas de capacitación dirigidos a 

jóvenes desde la perspectiva de la inclusión social permiten garantizar el derecho al trabajo 

como fundamental para el desarrollo de toda persona humana, planteándose como objetivo si 

efectivamente el enfoque de inclusión social en los programas de capacitación dirigidos a 

jóvenes se vincula de manera positiva en el derecho fundamental al trabajo. Aplicó una 

metodología de tipo descriptivo y comparativo, recogiendo data mediante la técnica de la 

encuesta y conto con instrumentos de análisis de documentos, concluyendo que la capacitación 

juvenil debe tener un enfoque de inclusión social en aras de promover la inserción de los 

jóvenes al ámbito laboral, el cual debe garantizar el derecho a la igualdad y no discriminación, 

a fin de proteger de manera correcta el derecho al trabajo como derecho fundamental de la 

persona.  

Bermeo (2018) en su tesis denominada La regulación de la compensación económica 

a favor del cónyuge perjudicado en casos de divorcio por causal y nulidad de matrimonio y la 

consagración de sus derechos fundamentales coronel portillo - Ucayali 2015 – 2016, de la 

Universidad de Huánuco, Perú, para optar el Título de Doctor de Derecho, en dicha 

investigación el autor sobre el matrimonio nos dice que no es un derecho fundamental a pesar 

de estar reconocido en nuestra carta magna y que su protección se fundamenta en la tutela 

familiar que es la base de la sociedad que promueve la unión legal de un varón y una mujer, 

que crea un efecto jurídicos, se tuvo como objetivo establecer los derechos fundamentales del 

conyugue perjudicado por separación de cuerpo, divorcio y nulidad de matrimonio, se utilizó 

un enfoque mixto, un nivel descriptivo – explicativo y como instrumento fue las encuestas, que 
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permitió que se concluyera que la regulación de la compensación económica a favor del 

conyugue que ha sido perjudicado, se consagra como el derecho fundamental de la dignidad 

humana y la igualdad ante la ley.  

 1.5  Justificación de la investigación    

El presente estudio se justifica porque busca fortalecer el ordenamiento jurídico 

interno en el marco de los derechos humanos y la Constitución Política del Perú, excluyendo 

del sistema jurídico peruano el requisito de ser soltero y no tener hijos para postular a las 

escuelas de formación policial, a fin de proteger los derechos humanos de la persona humana 

como es el derecho a la no discriminación, al no existir motivos razonables y proporcionales 

para su aplicación.     

La presente investigación encuentra su justificación jurídica, en la Organización de 

las Naciones Unidas (1948), en específico la Declaración Universal de Derechos Humanos 

(1948) y la Convención Americana de Derechos Humanos (1969), los cuales garantizar el 

derecho a la igualdad ante la ley sin ninguna clase de discriminación o de cualquier índole 

desde la perspectiva de los derechos humanos. 

Asimismo, la regulación del derecho a la no discriminación está reconocida en la 

Constitución Política del Perú de 1993, la cual debe extenderse a las normas legales que 

conforman el ordenamiento jurídico peruano, por ello, se analizara si el Decreto Legislativo 

N° 1318, que regula la Formación Profesional de la Policía Nacional del Perú, se ajusta a las 

exigencias internacionales y nacionales que protegen los derechos humanos y toda clase de 

discriminación.  

La investigación se justifica teóricamente, dado que el derecho a la no discriminación 

tiene un fundamento legal sólido, reconocido por instrumentos internacionales y también el 

mandato constitucional, que le otorgan la categoría de derecho humano, derecho 

constitucional y derecho fundamental que debe gozar toda persona. Además, se analizarán las 
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diversas sentencias que emitieron los tribunales en materia de trato desigual de las personas, 

haciendo un análisis doctrinal sobre el origen y concepción del derecho a la no discriminación. 

De otro lado, abordaremos también los derechos humanos desde el origen y evolución 

en el tiempo, con especial énfasis en el derecho a la igualdad y no discriminación ante la ley, 

evaluando jurisprudencia internacional y nacional; asimismo, se estudiarán las corrientes 

filosóficas sobre la dignidad humana desde el iusnaturalismo y el positivismo.  

Luego de abordar el problema de estudio y contrastarla con la información 

recolectada, tanto las conclusiones y aportes estarán al alcance de los particulares y las 

instituciones públicas que cuentan con iniciativa legislativa, para que puedan impulsar la 

modificación legislativa correspondiente y garantizar el derecho a la igualdad y no 

discriminación de las personas que desean postular a las escuelas de la Policía Nacional del 

Perú, pero no cuentan con la condición de soltero y no tener hijos.  

El estudio se justifica metodológicamente porque estará basada en la indagación clara 

y eficaz de información, donde se aplicara una metodología cualitativo contando con 

instrumentos de investigación denominado la guía de entrevista, para la recopilación de datos 

exactos con el objetivo que el Estado pueda cumplir con su deber de proteger los derechos 

humanos de la persona en todos sus ámbitos de desarrollo, como es el caso de los postulantes 

a las escuelas de formación de pregrado de la institución policial.  

La presente investigación se justifica socialmente, dado que luego de abordar la 

problemática y establecer conclusiones y recomendaciones, estas pueden ser aplicadas por la 

Policía Nacional del Perú quien resulta ser una institución tutelar del Estado, la cual si bien es 

cierto puede regular de manera especial e interna en materia de organización, empleo, 

disciplina y otros, conforme al artículo 168° de nuestra carta magna, pues esto no es una carta 

abierta para desconocer la legislación y jurisprudencia reconocida en el ámbito internacional 
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y nacional en materia de derechos humanos vinculado a la no discriminación de la persona, 

sin mediar causa razonable y proporcional. 

1.6   Limitaciones de la investigación      

Para el desarrollo de la investigación existieron algunas limitaciones, por un lado fue 

difícil seleccionar y determinar las características de los expertos, quienes estarán encargados 

de la validación del instrumento denominado guía de entrevista, considerando que al tratarse 

de una legislación especial que regula el proceso de admisión a las escuelas de pregrado de la 

policía, se tuvo que recurrir a personal que trabaja en la Policía Nacional del Perú, quienes 

cuentan con la profesión de abogados y el grado académica de doctor y gozan de amplia 

experiencia en la materia.  

Por otro lado, también fue dificultoso considerar quienes serían la muestra a la que 

se le aplicara el instrumento de recolección de datos, en razón que en la institución policial 

cada fin de año existen cambios de colocación, esto quiere decir que el personal policial que 

hoy laboran en las unidades policiales vinculadas a la aplicación del requisitos de ser soltero 

y sin hijos pueden ser asignados a otras unidades, incluso pueden llegar a provincia, situación 

que conllevaría en algunas oportunidades a buscar otra muestra. 

Por lo que, se optó por una muestra no probabilística ya que no todos los elementos 

de la población tienen la misma probabilidad de ser seleccionados, por lo que, se eligió los 

elementos de la muestra según ciertos criterios, como ser personal policial en actividad y tener 

mínimo título de abogado, a fin de poder trabajar con un muestreo intencional por considerar 

que pueden aportar más información relevante.  

Asimismo, en el ámbito económico actualmente la suscrita viene asumiendo la 

totalidad del financiamiento del presente estudio, por lo que no solo se trata de un esfuerzo 

intelectual para cumplir con el objetivo de la tesis sino también de la disponibilidad 

presupuestal con la que se cuenta.  
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1.7  Objetivos  

- Objetivo general  

Determinar si el derecho a la no discriminación influiría en los Derechos Humanos 

de los postulantes a la Escuela de Formación Policial, Lima, 2023 

-  Objetivos específicos 

O.E.01: Establecer si el derecho a la no discriminación por el Estado Civil se 

relacionaría con el derecho a la educación como uno de los Derechos Humanos de los 

postulantes a la Escuela de Formación Policial, Lima, 2023. 

O.E.02: Determinar si el derecho a la no discriminación por la paternidad influiría 

en el derecho al trabajo como uno de los Derechos Humanos de los postulantes a la Escuela 

de Formación Policial, Lima, 2023. 

O.E.03: Establecer si el derecho a la no discriminación por la maternidad se 

relacionaría con el derecho al libre desenvolvimiento personal como uno de los Derechos 

Humanos de los postulantes a la Escuela de Formación Policial, Lima, 2023. 
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II. MARCO TEÓRICO 

2.1   Derecho a la no discriminación  

Este derecho consiste, en garantizar que cada persona sea tratada de forma igualitaria 

con las demás personas en su misma condición, evitando así cualquier acto de arbitrariedad 

que pudiera restringir el uso y disfrute de los demás derechos que cada uno de nosotros 

tenemos.   

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del Perú (2023) define a la 

discriminación a todo acto que se realice para diferenciar a una persona, que resulte en 

menoscabar el reconocimiento que se le debe dar a una persona, lo cual le genera una 

desventaja ante los demás, no permitiendo que puedan ejercer sus derechos plenamente, cabe 

resaltar que, la discriminación no se da en base a sus habilidades o funciones que cumplen  

Desde años anteriores existe diferencia entre las personas, por las condiciones 

sociales, económicas, culturas y otras, fenómenos sociales, los cuales tienen un impacto 

negativo en la vida digna de la persona, considerando que limita y restringe los derechos y 

libertades de la persona sin justificación legal alguna, las condiciones en mención están 

proscritas en el derecho internacional y nacional; en ese sentido, la principal obligación del 

Estado es respetar y proteger los derechos de las personas, evitando así cualquier acción que 

pueda discriminar a una persona, ante tal situación no solo debe emitir dispositivos legales que 

eviten dicha situación, sino que también debe tomar las medidas necesarias para que sean 

implementadas, por ello, considero importante que se evalué los requisitos que se piden para 

postular a la escuela de la Policía Nacional del Perú, a fin de que exista un estado de derecho 

y democrático donde otorga condiciones jurídicas iguales para todos. 

Asimismo, la Unidad General de Conocimiento Científico y Derechos Humanos de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación (2024), sobre el derecho a la no discriminación, trata 

de una institución que permite garantizar la igualdad entre las parejas al momento de una 
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disolución del matrimonio o concubinato, permitiendo que el conyugue que se dedicado a las 

labores del hogar pueda reclamar parte del patrimonio, aunque no hay que negar que 

mayormente estas labores son asumidas por las mujeres esto no impide que un hombre pueda 

realizar dichos deberes, permitiendo reconocer una actual realidad, en donde los derechos, 

deberes y obligaciones derivados de la familia han ido cambiado en los últimos años, 

permitiendo así el reconocimiento del derecho a la igualdad.   

Entonces, debemos tener en cuenta que la igualdad que no es solo debe ser un concepto 

o un ideal, sino la realidad y la efectividad que se da en los diferentes países, que han venido 

enfrentado grandes desafíos a lo largo de su historia cuando se trata de los diferentes derechos 

y oportunidades que tiene un hombre o una mujer, por lo que, eliminar estos estereotipos seria 

el cambio cultural más relevante, que si bien es cierto existen aspectos que pueden permitir 

alcanzar la igualdad real, como regular los aspectos del acceso a la educación y en el trabajo, 

aunque en ambos campos los avance han incrementado, aún se mantiene la discriminación legal 

en algunos puntos, por lo que, es necesario revisar dicha situación, la misma que permitirá dar 

un gran avance como sociedad justa para todos los peruanos.   

De igual forma, la Universidad Nacional de Educación (2024), no dice que la igualdad 

es darle las mismas oportunidades a todas las personas en el sistema educativo, sin 

discriminación de ningún tipo como puede ser por sus orígenes, religión, sexo u otro aspecto, 

permitiendo ejercer sus derechos que son fundamentales para el desarrollo personal y 

profesional, ya que tiene como objetivo promover y garantizar la participación de todas las 

personas en la educación superior, sin que esto signifique no tener en cuenta la equidad por las 

necesidades o diferencias que pudieran tener cada individuo.  

En esa línea, el derecho a la no discriminación es parte del principio de igualdad ante 

la ley, que tiene su punto de inicio en la dignidad humana y prohíbe todo acto u omisión del 

Estado o persona que hace alguna distinción, exclusión o tratado diferenciado sin motivo 
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debidamente justificado y amparado por la legislación. Podemos inferir que el derecho a la no 

discriminación viene hacer un precepto legal transversal en diversos dispositivos legales que 

se aplican a nivel internacional como nacional, los cuales buscan generar una atmosfera de 

igualdad, dándoles las mismas oportunidades en su condición de ser humano. Entonces, el 

principio a la igualdad y no discriminación, es la base de los demás derechos reconocidos a los 

ciudadanos, que permite que existan un sistema democrático y la protección de los derechos 

humanos. Asimismo, también es necesario identificar los enfoques diferenciados que se pueden 

dar entre una persona y otra, por ello existe la necesidad de tomar medidas legislativas o de 

cualquiera otra índole, como pueden ser medidas administrativas o judiciales, que puedan dar 

las mismas oportunidades a todas las personas como puede ser la atención de las víctimas.  

Es más, la Organización Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras 

Superiores (2023), nos dice que la igualdad no es solo un derecho fundamental, sino que ayuda 

a que el mundo sea más inclusivo, para esto también es necesario realizar programas que dejen 

establecidas las estrategias para impulsar la igualdad entre un hombre y una mujer en todas las 

áreas, caso contrario, se profundizarán las brechas que se dan. Asimismo, nos habla de 

establecer políticas para disminuir la brecha existente entre una mujer y un hombre, basándonos 

en principios los cuales deben regir las políticas y medidas que se instaure, siendo los principios 

rectores los siguientes: - igualdad y no discriminación (Todos mediante su conocimiento y 

habilidades realizan aportes esenciales a una institución, por lo que no pueden estables políticas 

que generen algún tipo de desigualdad);  - Participación pluralista (Se trata de exhortar que las 

instituciones realicen esfuerzos para integra los grupos de minoría),  - Respecto y valoración 

de la diversidad (Lo que permite una cultura inclusiva), Corresponsabilidad laboral (Permite 

que se dé la responsabilidad compartida  entre distintas personas, como es una mujer y un 

hombre); - Transversalidad del enfoque de Derechos humanos (Busca proteger y establecer 

igualdad entre las personas mediante la protección de los derechos fundamentales). 
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Existir aún en el mundo una brecha tecnológica, económica, social y cultural, que 

generan muchos obstáculos para garantizar el derecho a la no discriminación, que debe ser una 

herramienta para combatirla y poder asegurar que todos pueden gozar de las mismas 

condiciones para su desarrollo, por ello las normas deben tener como objetivo contrarrestar 

cualquier acto que refuerce los estereotipos que se impone a una mujer u hombre, por lo que, 

se considera la necesidad de regular de manera especial los requisitos, condiciones o 

procedimientos, en los procesos de concurso público abierto o interno, como son los requisitos 

para postular a las escuelas de la Policía Nacional del Perú, en aras garantizar el derecho a la 

igual y el principio de predictibilidad que requieren los administrados o personas. 

Aunado a ello, para Ciudad Defensora (2022), los tipos que podrían ocurrir en materia 

de discriminación y la afectación de derechos fundamentales, siendo entre estas las siguientes: 

contamos con tres tipos de discriminación la indirecta (en ámbitos políticos y legales), directa 

(trato diferenciado a la persona o personas) y sistemático (en la sociedad en general por actos 

repetitivos); asimismo, se vulneran derechos esenciales de la persona como el trabajo (un 

ambiente sano y trato digno), a la participación ciudadana (para ser elegido y elegir libremente), 

a la educación (que todos puedan acceder al estudio público o privado) a la salud (se brinde un 

servicio público de calidad) y a la educación tanto privada como pública.    

El derecho a un ambiente libre de actos discriminatorios, definiendo que el derecho a 

la no discriminación no solo pertenece a la persona que tiene capacidad de ejercicio para hacer 

valer sus derechos, sino que esto corresponde a todo sujeto de derecho incluyendo al niño, niña 

y adolescente, el cual debe gozar de protección frente a terceros para no ser tratados de manera 

desigual por motivos de nacionalidad, etnia, idioma, estado civil, económica y otros, siendo 

esto tarea de las autoridades estatales, para impulsar políticas públicas y proyectos normativos 

que permiten su respeto irrestricto en todos los escenarios cotidianos donde se desarrolle el 

menor. 
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Aunado a ello, el derecho a la igualdad como un principio interpretativo en favor de 

la persona y desde el enfoque de los derechos humanos que le permita a todo ser vivo poder 

desarrollarse libremente sin diferencia alguna salvo la misma que señala la normativa vigente, 

mientras que cuando se refiere al derecho a la no discriminación, está relacionada a los actos 

negativos que terminan generando alguna limitación para el ejercicio de sus derechos como las 

diferencias raciales, económicas, sexuales, religiosas y otros, que son no solo prohibidos por 

la ley, sino que también son sancionados por la ley penal especial como el delito de 

discriminación, situación que busca darle una mayor protección a dicho derecho fundamental.  

A todo esto, Landa (2021) nos dice que al referirnos al derecho a la igualdad y no 

discriminación se deben tener dos enfoques, el primero basado en el derecho relativo que tiene 

todo ser humano para solicitarlo ante el órgano jurisdiccional, en razón que está reconocido 

como un derecho fundamental según la carta magna que resulta inherente a toda persona, por 

otro lado, se puede aplicar como un principio constitucional dado que al estar en un Estado de 

derecho, se tiene que sus órganos son los que deben aplicar dicho principio en la toma de 

decisiones o la expedición de normas legales. En esa línea, si hacemos hincapié a lo indicado 

por el autor respecto a la interpretación del principio, este se basa en realizar acciones positivas 

para evitar todo tipo de diferencia injustificada, sin perjuicio que existan diferencias en 

determinados aspectos porque así lo ley lo establece.  

A modo de conclusión, el autor infiere que en nuestro ordenamiento jurídico existen 

dos modalidades como se pueden interpretar la igualdad y no discriminación, tanto como un 

derecho fundamental que puede ser exigido por cualquier persona y como un principio que 

debe darse de manera transversal en todos los ámbitos de la vida cotidiana del ser humano, el 

cual debe ser acatado tanto por el sector público y privado según sus actividades que 

desempeñan en la realidad social.  
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Entonces, el derecho a la educación si se encuentra reconocido internacionalmente y 

en el ordenamiento jurídico peruano, pero en la práctica y realidad social esto no se viene 

ejecutando, al no ser realmente uno de los puntos más importantes para el gobierno de turno, 

en razón que existe un verdadero divorcio entre las demandas de la población con las políticas 

públicas del Estado, pues no basta con mencionar que es una prioridad la educación, sino que 

deben ejecutarse de manera positiva para reducir la brecha que existe en el sistema educativo, 

evitando que se aprueben candados o restricciones que limiten el ingreso a los sistemas 

educativos en general.  

Además, el derecho a la educación es un derecho humano, y hace alusión no solo a 

los instrumentos internacionales que la protegen a nivel universal, sino que exhorta a todos los 

competentes del Estado para contribuir con la materialización del derecho a la educación en 

toda su jurisdicción, evitando que los grupos minoritarios queden de lado y no tengan una 

educación de calidad y oportuna según su zona geográfica. Esto quiere decir, que el Estado 

debe preocuparse de brindarle establecimientos educativos, docentes de carrera, programa 

educativo actualizado a toda la comunidad, en aras de ir formando buenos ciudadanos con 

valores y espíritu cívico.     

Por otro lado, Lara (2013) nos dice que si bien somos conscientes que aún existen 

personas que son víctimas de discriminación, se debe a la condición de desventaja que puede 

estar, la modificación de estereotipos y las normas de protección de derechos. 

Como es de conocimiento, las personas son víctimas de discriminación por 

condiciones externas y no por internas, es decir, la discriminación se da, pero no es por una 

característica propia de la persona, sino por las condiciones sociales, políticas y económicas 

que colocan a las personas en situación de desventaja. Por lo que, es necesario modificar los 

estereotipos de las personas, ya que en muchos casos distorsiona la realidad perjudicando a 

terceros, para esto es necesario el constante trabajo en la sensibilidad, educación y cultura que 
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recibe las personas, ya que no solo se debe emitir leyes que protejan a las personas que son 

víctima de discriminación, sino también se debe evitar emitir normas que pongan en situaciones 

de desigualdad a una persona. 

2.1.1.  Estado Civil.  

Es la condición en que se cuenta determinada persona en relación a su situación 

familiar y matrimonial, que tiene efectos jurídicos que pueden generar obligaciones y derechos, 

es decir, el estado civil como la condición permanente que tiene un sujeto en una determinada 

sociedad, la cual está vinculada al derecho civil en específico en el derecho de familia, pero 

que dicha situación jurídica puede mutar por decisión de las partes o en merito a un mandato 

judicial.  

De igual forma, Abad (2019) nos dice que a su criterio el estado civil es un atributo 

de cada persona tiene desde su nacimiento hasta el fin de sus vidas, lo que permite otorgar 

derechos y obligaciones.  

En esa línea, se advierte que el estado civil tiene dos efectos jurídicos en concreto, por 

un lado, la creación de nuevas obligaciones, derechos y deberes civiles entre personas naturales 

y de otro lado, genera nuevos vínculos familiares por consanguinidad y afinidad entre los 

esposos y los familiares de cada uno de ellos. 

 En consecuencia, siendo el estado civil un acto jurídico que genera derechos y 

obligaciones, es muy necesario que dicha situación civil este registra y publicada, para ello, 

mediante el artículo 183 de nuestra Constitución otorga la responsabilidad de las inscripciones, 

ya sea de nacimiento, matrimonios, divorcios entre otros al Registro Nacional de Identificación 

y Estado Civil – RENIEC. 

 Por dicha importancia, compartimos lo indicado por Manso (2017), desarrolla el 

procesamiento de la data referida al estado civil, menciona que el registro sistematizado del 

estado civil de una persona no puede ser tomado como un simple sistema, considerando que 
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dicho contenido puede generar consecuencias jurídicas en la persona, sino que este debe tener 

un enfoque desde la protección de los derechos fundamentales inherentes al ser humano. Es 

decir, que el registrador debe actuar de manera diligente para publicitar la información del 

estado civil conforme a los procedimientos establecidos por ley contando con información 

valida y certera sobre su situación jurídica, para ello, consideramos necesario que las personas 

deben tener en cuenta los requisitos para un debido procedimiento administrativo que 

establezca, con ello se podrá tener actualizado los registros, que permitirá brindar una 

protección más adecuado a los ciudadanos. 

Cabe señalar que cada persona por lo menos debe tener un estado civil, el cual viene 

hacer un atributo de su propia personalidad por voluntad propia y también viene hacer un 

derecho individual que lo hace diferente a los demás respecto a su vínculo familiar que adquiere 

de aquí en adelante, empero cuando hace referencia a la naturaleza permanente, este no 

significa que sea perpetuo en razón que se puede modificar mediante las vías legales 

establecidas por ley.   

En ese sentido, compartimos la opinión de Delgado (2016), indica que resulta 

necesario que toda persona se encuentre debidamente reconocido con los datos mínimos para 

su plena identificación frente a la sociedad, por ello define a la data que consigna en estado 

civil como la institución jurídica del derecho que al materializarse puede generar nuevos 

derechos y obligaciones de la persona frente a otra persona y con la sociedad misma, generando 

con ello también ciertas limitaciones como el no volver a casarse mientras aun exista dicho 

vinculo jurídico, pues el hacerlo constituye una colisión con la normativa legal. Es decir, que 

al consignar el estado civil de una persona en un determinado documento o sistema tanto en 

entidades públicas o privadas, tendría impactos legales en sus derechos y obligaciones 

jurídicas, sin embargo, dichas limitaciones o prohibiciones en mérito al cambio de situación 
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jurídica deben ser proporcionales y razonables, caso contrario podría tratarse de un acto 

discriminatorio.        

De lo que, podemos concluir que existe una relación entre el estado civil y el acto 

jurídico denominado el matrimonio, en razón que la celebración del referido acto genera una 

relación de afinidad entre el varón y la mujer que se convierten en esposos, siendo de aquí en 

adelante su estado civil de casado generando con ello derechos y obligaciones entre sí. En tal 

sentido, se debe considerar que el autor también menciona que, si bien existen ciertas 

limitaciones con el estado civil de casado como el contraer nuevamente matrimonio, estas 

restricciones no pueden hacerse extensivas a otros ámbitos del ser humano donde no tenga 

relevancia jurídica.    

2.1.2 El derecho a la paternidad 

La paternidad, es un vínculo que se crea entre un hombre y un hijo(a), no 

necesariamente este vínculo es natural, es decir, biológica sino también puede ser jurídica, sea 

como sede el vínculo entre uno y otro, entonces, debemos decir que la filiación biológica o el 

reconocimiento de la paternidad, permite reconocerles derechos y obligaciones a los hijos y 

padres. 

Sobre el particular, Superintendencia Nacional de Fiscalización Laboral (2024), nos 

dice que su rol es fundamental porque se encarga de la inspeccionar, orientar y asesorar a las 

entidades que en su condición de empleador cuenta con trabajadores dentro de su organización, 

establece como parte del derecho a la paternidad la licencia por paternidad, la cual viene hacer 

un derecho objetivo que tiene el trabajador por gozar de un trabajo desde el nacimiento de su 

menor hijo, sin afectar su derecho a la remuneración dado que este abarca tanto para aquellos 

trabajadores del ámbito privado y público, incluso de las carreras excepcionales como las 

Fuerzas Armadas y la Policía Nacional del Perú. En tal sentido, también se debe precisar que 

los días otorgados al trabajador como parte de la paternidad puede variar según el régimen 
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laboral al cual se somete cada persona, teniendo en cuenta los parámetros legales adoptados 

para cada situación de hecho.     

Entonces, el derecho a la paternidad en lo laboral genera el permiso laboral 

denominado la licencia de paternidad por el plazo establecido en cada ley especial, esta 

situación jurídica genera en la persona que asume la paternidad del menor recién nacido, que 

pueda ausentar de su centro de labores a fin de que pueda compartir en familia y asuma su 

obligación protectora frente al nacido. Es decir, nuestro ordenamiento jurídico peruano tiene 

como uno de los fines de la Constitución la protección del niño, que le permite al padre asumir 

su rol de manera más activa sin verse afectado en su espacio laboral.  

La paternidad viene hacer un derecho de la persona con sexo masculino que se 

convierte en padre, siendo derecho protegido y garantizado por dos medios importantes, el 

primero desde las políticas públicas del Estado para impulsar los derechos provenientes por la 

paternidad como la licencia luego de a ver nacido el menor, en aras de mejorar los vínculos de 

consanguinidad y por otro lado, a través de iniciativas legislativas para positivizar los 

beneficios por la paternidad, a fin de dotar de mecanismos legales para proteger los derechos 

inherentes a la paternidad; sin embargo, estos también pueden generar obligaciones como la 

alimentaria, esto es, que dicha situación jurídica de paternidad puede generar derechos y 

obligaciones, pero estas deben ser objetivas y justificadas no dejando al desamparo a la persona.  

Sobre la paternidad y el cuidado de los hijos, los autores Santillán et al. (2020) nos 

dice que el derecho a la paternidad consiste en la relación filial que se materializa entre el padre 

y su menor hijo que generan derechos y obligaciones entre sí, configurándose con ello una 

relación de familia por consanguinidad que generan lazos de parentesco entre ambas personas. 

Es decir, que el derecho a la paternidad la ejerce el varón quien adquiere la condición de padre 

tienen el deber de garante para proteger a su hijo, más aún que ambos son considerados 

integrantes del grupo familiar, trayendo consigo diversos estatus en la esfera natural o 
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biológica, legal y económico, que le otorga una condición especial sobre las decisiones del hijo 

menor de edad. 

Como indica los autores, es muy relevante el impacto que tiene el padre en los hijos, 

si bien por los diferentes factores que pueden dificultar que un padre comparta con sus hijos, 

como puede ser por no vivir juntos, pueden influir negativamente en los hijos en los aspectos 

educativo, sociales o familiares, sin embargo, a pesar de esos factores podemos observar que 

ha aumentado en las últimas décadas la injerencia del padre sobre el hijo, siendo importante su 

participación desde la etapa prenatal y durante todo el desarrollo de su vida. Entonces, sea que 

se trate de padres biológicos, padrastros, adoptivos que vivan o no con sus hijos, es necesario 

que la paternidad sea activa, porque cuando se tiene una relación afectuosa, cumpliendo con 

cuidar, alimentar, vestir, pasearlo, enseñarles a los hijos, así como compartir las tareas del hogar 

con madre, que tiene como consecuencia el desarrollo más sano y mejor del hijo, y ayuda a que 

la madre tenga menos cargar en las tareas del hogar. 

Sobre el reconcomiendo de la paternidad, Sipan (2017), puede darse mediante un 

mandato judicial y, por otro lado, mediante un procedimiento administrativo frente a la 

autoridad competente, ambos tienen como finalidad reconocer ante la ley la condición de padre 

de una persona frente a un menor de edad, la cual puede ser impugnada por las partes que 

cuentan con legitimidad para obrar siempre y cuando se encuentre peligro el menor.  Es decir, 

advierte el autor este derecho a la paternidad no es absoluto sino relativo, dado que puede ser 

derrotado cuando del otro lado se tenga un mayor valor o precepto como el interés superior del 

niño o adolescente.  

Podemos afirmar que la paternidad como un procedimiento administrativo que realiza 

un varón con el fin de obtener un acto jurídico sobre el menor de edad, no siendo necesario 

contar con la condición especial de estar casado con la madre, dado que son dos actos diferentes 

y cada uno produce sus consecuencias jurídicas. Lo cual, es diferente en el caso del hijo que 
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nacen en un matrimonio, en donde no se requiere de ninguna prueba adicional para presumir 

quienes son los padres del menor, dado que corresponde dicho derecho y deber jurídico a la 

pareja de esposos, quienes serían los encargados de proceder con el registro correspondiente 

para generar nuevos derechos y obligaciones.  

 Tal como se puede advertir el reconocimiento de la paternidad se puede materializar 

en un documento que cuenta con características particulares, contiene la inscripción del menor, 

es un acto voluntario, goza de una connotación legal y es emitido por un funcionario público 

competente, siendo ello así dicha institución jurídica podría generar derechos y obligaciones a 

la persona que reconoció y al menor de edad reconocido. 

Aunado a ello tenemos, lo descrito por Torres (2004), menciona al nuevo modelo de 

paternidad como el papel o rol que cumple el varón en la sociedad frente a su hijo, el cual era 

denominado antiguamente como el modelo del patriarcado basado en el protector de los 

integrantes de la familia; sin embargo, precisa que en la sociedad se viene dando diversos 

cambios que tienen  un impacto en la comunidad jurídica, ello permite que actualmente no solo 

el varón pueda registrar a su hijo sino que resulta ser la madre quien puede hacerlo con la 

consideración o no del padre. En esa línea, se puede establecer que el ordenamiento jurídico 

actual recoge tanto el derecho del varón o la mujer para ejercer la paternidad o maternidad 

respectivamente, donde si bien es cierto ambos pueden interactuar en al ámbito familiar bajo 

diversos roles que cumplen en ella, pues al momento de establecerse el estado civil como el 

matrimonio, este le otorga al varón el rol de padre y a la mujer el de madre.   

Teniendo en cuenta lo indicado por los diferentes autores antes citados, en donde todos 

concluyen sobre la importancia del padre en la vida de los hijos para poder desarrollarse 

físicamente, socialmente y mentalmente, podemos advertir que dicha importancia se encuentra 

recogida en la Convención sobre los derechos del niño, cuyo artículo 18 donde se establece el 

papel importante que tiene cada Estado en garantizar que son tanto la madre como el padre los 
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responsables del desarrollo de los menores, obligación que nuestra constitución en su artículo 

6 establece que tiene el Estado de promover la paternidad y la maternidad.  

En ese sentido, sabemos de la importancia del padre en la vida de sus hijos, sin 

embargo, muchas veces el reconocimiento de dicha relación se debe dar previo juicio, cuando 

los hombres no desean hacerse responsable del menor, sin embargo, consideramos que la 

norma no ha tenido en cuenta que muchos hombres no desean establecer es vínculo con su hijo, 

no por falta responsabilidad o cariño, sino por cuestiones que dicha relación será un 

impedimento para postular por ejemplo a las escuelas de la Policía Nacional del Perú, lo cual 

puede brindarle la posibilidad de un mejor futuro, futuro que tendría que renunciar solo por el 

hecho de haber decidido ser padre.     

2.1.3  El derecho a la maternidad 

Es un derecho que permite a la mujer ejercer libremente su sexualidad, que se trata de 

un proceso natural, que genera derechos como la licencia de maternidad, licencia por lactancia, 

así como también la obligación de cuidado del menor, sobre este derecho la Superintendencia 

Nacional de Fiscalización Laboral (2024) en su artículo nos dice que en transcurso de tiempo 

desde el año 2023 al 2024 ha recibido 190 denuncias sobre vulneración de los derechos de la 

madre, como es el derecho a tener 49 días de descanso prenatal y la misma cantidad por 

descanso postnatal, asimismo tiene derecho a protegerlo de un despido o no renovación de 

contrato por estar embarazada, así como el uso del lactario, sin embargo, en muchos casos estos 

derechos no han sido respectados. 

Es sorprendente poder advertir que en un periodo de un año se han dado tantas 

denuncias de madres en estado de gestación o ya son madres, pareciera que las entidades 

públicas y privadas se han olvidado que el derecho a la maternidad, les genera obligaciones 

como no someterla actividad riesgosas para su salud y el feto, asimismo otorgarles tiempo 

prudente su licencia de maternidad que puede ser antes, durante y después del parto, el subsidio 
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de maternidad y permitir su reincorporación a su centro laboral en el mismo puesto que se 

desempeñaba, que en caso de no cumplirse serán sujetos a multas. Por ejemplo, cuando una 

alumna o cadete que sale embarazada, es separada temporalmente a fin de que continúen con 

su embarazo sin ningún perjuicio para ella o el feto, lo que retrasa determinado para que reciba 

la capacitación necesaria y posteriormente sea dado de alta como efectivo policial, sin embargo, 

consideramos que no se ha tomado en cuenta que si permite postular a una mujer que ya tiene 

hijos, no se acortaría el periodo de estudio, además establecer este requisito vulnera el derecho 

a la maternidad que tiene una mujer. 

Por otro lado, para Guzmán (2021) la maternidad es una institución del derecho civil 

de orden público que se encuentra debidamente regulada, ya que es la madre quien puede 

ejercer dicho reconocimiento de manera individual sin la participación del padre, situación muy 

diferente al padre que lo puede hacer de forma individual pero siempre bajo el consentimiento 

de la madre, sin perjuicio de ello tanto la maternidad como la paternidad son mandatos 

constitucionales que se deben cumplir según el marco legal en beneficio de la identidad.  

En este punto, si bien es cierto que el reconocimiento en nuestro ordenamiento jurídico 

es muy importante, si tenemos en cuenta lo clásico, es decir, que es madre la persona que ha 

dado vida a otra, que ha tenido que pasar por un tiempo de gestación, que permite garantizar 

una maternidad cierta ya que existe una relación biológica y emocional, pero esta no es la única 

forma que se dé la maternidad y el reconocer a un hijo, también tenemos el caso de la 

maternidad extramatrimonial reconocida en el artículo 409 del Decreto Legislativo Nº 295 -  

Código Civil (1984), en este caso no se genera el vínculo con el nacimiento del hijo, sino con 

su inscripción en RENIEC y la maternidad adoptiva se da con la firma de la resolución de 

adopción y posteriormente con la emisión de la nueva partida de nacimiento, conforme a lo 

regulado en el artículo 377 de la norma citada. Cabe señalar, que se genere el vínculo por la 

maternidad biológica, extramatrimonial o adopción, esto crea deberes, obligaciones, derechos 
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y privilegios entre la madre y el hijo(a), debemos señalar que establecer como un requisito no 

tener hijos, puede vulnerar los derechos de la madre y del hijo, pues puede ser motivación para 

no adoptar niños(as) o no reconocer a los hijos.  

De otro lado, el Organismo Internacional del Trabajo (2000) hace hincapié que se han 

emitido diversos dispositivos internacionales destinados a la protección integral de la mujer 

que viene ejerciendo la maternidad sobre todo en su ámbito laboral, a fin que pueda llevar a 

cabo su rol en la familia y su centro de trabajo, sin ningún tipo de discriminación por su 

condición de madre gestante o se encuentre con barreras legales para continuar con sus 

aspiraciones profesionales, salvo las que se encuentren debidamente justificadas por la 

actividad en específico a realizarse. Razón por la cual, existen normas internacionales que 

buscan darle el escenario ideal para que la actividad de maternidad y trabajadora no resulte ser 

un perjuicio para la mujer en la sociedad, sino que este le permita llevar a la par ambos roles 

con el apoyo del Estado y su empleador.    

Entonces, podemos decir que antes la mayoría de mujeres priorizaba su rol exclusivo 

de ser madre, pero ahora su desenvolvimiento en una profesión o estudio técnico que les 

permite tener mayores oportunidades laborales requiere de tiempo y flexibilidades para el 

cumplimiento de su actividad, ya que la condición de madre no debería ser una causal para 

restringir la participación en ciertos espacios académicos y laborales; además el ejercicio de la 

maternidad ahora tiene una influencia de diversos factores tales como el entorno social, 

económico y político, que terminan siendo elementos importantes para llevar un buen 

desempeño en el núcleo familiar y laboral; por ello, deben estar reguladas en la ley en bienestar 

de la familia.       

Asimismo, cuando se refiere al ideal de maternidad Puigpelat y Bodelon (2010), nos 

dicen que esta consiste en la idea de no solo definir que es una madre sino como se puede 

ejercer dicho rol importante en la sociedad, que en términos subjetivos viene hacer la forma de 
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realizarse más importante de una mujer, en razón que resulta ser la condición biológica de la 

fémina para formar una familia, situación que si bien genera derecho y obligaciones esta no 

puede restringir derechos en el ámbito laboral o educativa. Es decir, que el reconocimiento de 

la madre como parte trascendental de la familia protegida como núcleo principal de la sociedad, 

exhorta al Estado para brindarle las condiciones mínimas para que pueda dividir y acceder a 

los diversos ámbitos como el estudio, trabajo y otros, que le permitan su normal desarrollo en 

la sociedad, evitando todo tipo de actos que la excluyan de sus labores cotidianas.  

Entonces, la maternidad ejercida en bienestar del niño, debe ser valorada por la 

sociedad y el Estado, respecto a este último, puesto que es el encargado de regular de manera 

adecuada el antes, durante y después del periodo de gestación de la madre, en aras de garantizar 

el proyecto de vida de la mujer que se acaba de convertir en madre, debiendo darles opciones 

para su desenvolvimiento en su desarrollo profesional, supervisando mediante las autoridades 

competentes que las entidades públicas y privadas brinden las facilidades para mantener su 

vínculo con el recién nacido sin perjudicar su futuro profesional. En esa línea, se puede advertir 

que el Estado debe proteger a la mujer para que su periodo biológico de gestación no restringa 

sus perspectivas a futuro como profesional, en razón que este hecho termina siendo el vínculo 

que forma la familia como cedula básica de la sociedad, más aún que la institución jurídica de 

la familia no solo está protegida desde el derecho civil sino también constitucional. 

2.2  Derechos humanos  

Se trata de derechos que son inherente a cada persona sin ningún tipo de distinción, 

en la antigüedad, se reconocía y protegía los derechos humanos, sin embargo, estos eran 

conforme a la cultura que tenían en dichas épocas, por lo que en ese sentido, estamos de acuerdo 

con lo opinado por Martínez et al. (2023), nos dice que es bastante antigua la noción sobre 

derechos humanos, así como la civilización, sin embargo, en la actualidad es necesario la 

reeducación sobre la implicancia que tiene dichos derechos, teniendo la necesidad de romper 



41 
 

 

paradigmas que en la antigüedad podían ser aceptadas, para poder lograr alcanzar una nueva 

educación que permita la protección.  

Después de la dación de la Declaración Universal de Derechos Humanos, la 

modernización y los últimos cambios radicales que se han dado en la cultura, las cosas que 

antiguamente nos parecía normal, ahora nos parece irreal y sin fundamentos, por ejemplo, la 

esclavitud, la negación de distintos derechos, el matrimonio con menores de edad, entre otras 

cosas. Es necesario reeducar a las personas por que no solo se incorpora como elemento 

esencial de la convivencia humana, sino también incluye en el ámbito moral y político, 

situación que nos permitirá encontrar un equilibrio en el desarrollo integral de la persona, sea 

el ámbito de connotación legal o no, basado siempre en la igualdad entre las personas sin afectar 

la dignidad humana, pero, aún queda un largo camino que recorrer porque aún se siguen dando 

actos de discriminación y vulneración de derechos. Esto implica que la persona humana cuente 

por un lado con el derecho objetivo que está reconocido por el Estado y, por otro lado, el 

derecho subjetivo para que pueda ejercer su libertades y derechos fundamentales en la vía 

idónea.  

Sobre el particular, Comisión Nacional de Derechos Humanos de México (2018), 

define a los derechos humanos como un conjunto de normas imperativas que resultan ser de 

naturaleza intrínseca e inherente al ser humano, es así que tanto el Estado como la persona 

natural o jurídica están obligados a respetar, dado que son normas legales de ius congens que 

la hacen obligatoria por todos.  

En ese orden de ideas, cuenta con una protección idónea en el ámbito internacional, 

con la existencia de las Cortes, Tribunales y Comisiones Internacionales que se encargan de 

velar por el respeto de los dispositivos legales en materia de derechos humanos. En esa línea, 

no se puede perder de vista que, si bien todos deben respetar los derechos humanos, pues existe 

una obligación mayor por parte del Estado, en el sentido que es el llamado a realizar acciones 
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que garanticen, respeten, protejan y promuevan el bienestar general desde la perspectiva de la 

dignidad humana.  

Para la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas Derechos Humanos 

(2016), definen a los derechos humanos como derecho que tiene toda persona en virtud de su 

dignidad humana, los cuales le son inherentes y debe ser garantizado en todo momento en las 

relaciones entre el poder del Estado y los individuos, debiendo adoptar cada Estado las medidas 

positivas para garantizar condiciones favorables donde el ser humano se pueda desarrollar 

libremente, por ello, hace énfasis en que los derechos humanos vendría hacer la suma de los 

derechos individuales y colectivos que se le reconoce a toda persona en un marco legal de 

carácter internacional y nacional.   

Aunado a ello, desarrolla también que los derechos humanos se encuentra vinculado 

con tres pilares como la dignidad de la persona, la libertad frente a las autoridad del Estado y 

el derecho a la igualdad ante la ley, los cuales se materializan en la protección de varios 

derechos tales como: el derecho a la vida, el derecho a no sufrir torturas ni tratos o penas 

crueles, inhumanos o degradantes, el derecho a no ser sometido a esclavitud, entre otros 

derechos mínimos que se debe garantizar al ciudadano. 

Entonces, podemos decir que los derechos humanos desde la perspectiva de la 

dignidad humana buscan garantizar en un Estado Constitucional, los derechos y libertades tanto 

individuales como colectivos, son inherentes a la persona y requiere de una regulación 

normativa especial para su efectividad, tanto a nivel internacional y nacional. Esto se basa en 

que los derechos humanos no solo deben ser protegidos por los órganos o tribunales 

internacionales de manera general, sino que también cada Estado debe procurar su promoción 

y protección en el derecho interno, desde la mirada de los derechos constitucionales y 

fundamentales de la persona humana, que guardan estrecha relación con los derechos humanos.  
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De otro lado, los derechos humanos que tiene una regulación internacional y nacional, 

así como una base teórica sólida que establece su definición y características, según la 

Fundación Juan Vives Suria (2010) los derechos humanos tienen principios que desarrollan y 

fortalecen las obligaciones de los Estados para garantizar, respetar y proteger los derechos de 

las personas, siendo estos principios los siguientes: 

i) Igualdad y no discriminación: Este principio permite reconocer que todos sin 

ninguna excepción son iguales ante la ley y por lo tanto también ante el sistema de justicia 

penal, basado en la dignidad humana que caracteriza a todo ser humano.  

ii) Igualdad y equidad de género: El Estado debe impulsar la igualdad de las personas 

en los diversos ámbitos de la vida, para el caso en concreto se tiene que el personal policial que 

interviene ante presuntos delitos, puede ser varón o mujer, quienes también están habilitadas 

para cumplir las mismas labores.  

iii) Universalidad e interculturalidad: Este principio tiene como punto de partida la 

dignidad humana, por ello este debe protegerse en todos los lugares del mundo bajo un enfoque 

de los derechos humanos y multiculturalidad según cada jurisdicción.  

iv) Interdependencia e indivisibilidad: A nivel internacional tenemos que los derechos 

humanos están clasificados por generaciones, pero esto quiere decir que estén fraccionados, 

sino que ambos están interrelacionados y su protección es global.  

v) Progresividad: Este principio obliga a los Estados para seguir impulsando el 

fortalecimiento del respeto y protección de los derechos humanos, a fin de buscar la protección 

de los derechos ya reconocidos, pero también ir en busca de otras nuevas instituciones jurídicas.  

vi) Irrenunciabilidad: Los derechos humanos al partir de la esencia de la dignidad 

humana no pueden ser renunciados por voluntad propia y tampoco por presión de las 

autoridades del Estado o algún tercero, que requieren contar con instrumentos y mecanismos 

legales idóneos.  
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vii) La Corresponsabilidad: Los derechos humanos establece que tanto el sistema 

jurídico y político de cada país deben contribuir para generar un marco legal más apropiado y 

seguro para el cumplimiento de los derechos. 

El llamado a proteger los derechos de la persona es el Estado, para ello cuenta con los 

principios antes desarrollados, que tienen su fundamento en el respeto de la dignidad humana 

que resulta ser la piedra angular para que todos puedan desarrollarse en la sociedad, bajo la 

premisa que el ser humano por su propia naturaleza tiene la capacidad de relacionarse con otras 

personas en búsqueda de su felicidad.  

El Consejo Nacional de Derechos Humanos (2008), nos dice que los derechos 

humanos vienen hacer un conglomerado de instituciones y facultades personales que el 

ordenamiento jurídico internacional y nacional le otorgan a una persona tanto a nivel 

jurisdiccional universal y en su propio territorio, las cuales tiene como fin proteger todo 

aquellos vinculado a la dignidad humana de la persona, en aras de darle un ambiente de 

posibilidades igualitarias y puedan ejercer su libertad de manera plena, pero esta no solo debe 

contener un aspecto factico (comportamiento real) o axiológico (valores y derecho), sino que 

deben estar normados bajo el iuspositivismo, con la finalidad que se consideren obligatorios e 

imperativos en su cumplimiento.  

Entonces, podemos mencionar que la dignidad humana termina siendo el punto de 

partida para la promoción y protección de los demás derechos humanos, situación que hace 

necesario que los Estados implementen mecanismos legales idóneos para cumplir dicho fin y 

de ser necesario modifique las normas o medidas tomadas, a fin de verificar que no se afecte 

ningún derecho.  

Teniendo en cuenta todo lo señalado, podemos decir que la premisa ideológica de la 

fundamentación de los derechos humanos traen consigo la dignidad por el solo hecho de ser 

personas, siendo una característica universal pero que debe ser visto desde un doble sentido; el 
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primero es el empírico relacionado a la contratación de criterios de experiencia que determinen 

que la característica de universalidad es propia de los seres humanos y el segundo vinculado a 

lo racional, la cual radica que todo ser humano debe ser capaz de aceptarla en base a una 

racionalidad antropocéntrica e intersubjetiva, lo que conlleva la exigencia de prescindir de 

criterios metafísicos. Sobre lo mencionado por el autor, se puede colegir que la dignidad 

humana tiene como fundamento principal el principio de universalidad que le da un alcance 

general y para todas las personas, sin distinción alguna en razón que parte de la premisa del 

solo hecho de ser humano y un hombre racional.  

2.2.1  El derecho a la educación 

La educación es un elemento fundamental para que las personas adquieran 

conocimientos y puedan desenvolverse dentro de la sociedad, Tapia y Zegarra (2021), nos dice 

que el derecho a la educación es intrínseco y un medio que permite que las personas conozcas 

y reclamen sus derechos, además les permite poder participar activamente en aspectos políticos 

y sociales, caso contrario pueden perder la oportunidad de integrarse realmente a la sociedad. 

Entonces, podemos decir que la educación permite obtener los conocimientos para el 

desenvolvimiento de la persona, pero no solo se trata de que cada persona haga uso o exija el 

cumplimiento y el respecto de su derecho a la educación, sino que es necesario que el Estado 

garantice la protección del derecho a la educación, por eso resalta que la educación en las 

cárceles es una garantía que todos tenemos por la condición humana que se tiene. 

En concordancia con lo señalado, Sánchez y Sianes (2021), quienes nos dicen que la 

educación va de la mano con calidad brindada, el respecto a los derechos humanos y la 

inclusión social, asimismo indica que existen tres pilares fundamentales como el marco 

institucional, desarrollo del docente y metodología, y financiación con ello se procura dar a la 

educación superior una sociedad adecuada.  
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Por lo que, se debe entender que la educación que se brinda debe cumplir con dichos 

pilares para que así las personas reciban una adecuada capacitación, además se debe velar por 

que sea inclusiva, es decir, que permita que todas las personas desde la clase baja hasta la clase 

alta económicamente puedan recibirlo, porque es de conocimiento público que muchas veces 

personas que no cuentas con recursos económicos tienen muchas dificultades para seguir 

estudiando, debido a que no pueden costearlos o por la necesidad de trabajar que tienen, en ese 

sentido, consideramos que es muy importante revisar las políticas de educación que se dan, 

para verificar que se realice una buena gestión educativa. 

Hasta aquí, hemos hablado de la importancia que tiene la inclusión en la educación, 

sin embargo, esta sufre diversas dificultades, como indica Brito et al. (2019) señala que dichas 

dificultades van relacionadas a distintas aéreas como la política pública, economía, y otras, a 

pesar de haber en su debido momento implementado mecanismos como el otorgar becas, que 

permiten afrontar dichas dificultades y puedan los jóvenes puedan continuar sus estudio a nivel 

superior con el objeto de poder llegara  a ser un profesional, es necesario que las instituciones 

educativas trabajen planes de acciones que estén de la mano con la política pública. 

Como señala el autor, a pesar que se ha tomados las medidas necesarias para 

implementar mecanismos que permitan a todos los jóvenes acceder a una educación superior, 

aun no son suficientes, por ello, consideramos urgente que se recibe el requisito de estar soltera 

y no tener hijos para postular a las escuelas de la Policía Nacional del Perú, ya que esto le quita 

la oportunidad a cualquier joven que en ejercicio de su libertad personal ha decidió contraer 

matrimonio o tener hijos.  

Ante ello, Jara y Bazán (2018) nos dicen que es la base del poder policial, y que la 

educación que recibe el personal policial, no solo se limita a la recibida en las escuelas de 

policía, ya que una vez terminado dicho periodo se sigue recibiendo educación mediante la 

experiencia del personal que ya tiene años trabajando.  
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Por lo tanto, podemos advertir que la capacitación que reciben los efectivos policiales 

no solo se da en las escuelas de pregrado, sino a lo largo de su carrera de la experiencia del 

personal que adquirió mediante la práctica y obviamente también mediante las capacitaciones 

constantes que brinda la institución policial, cabe señalar que la educación en estas tres 

situaciones, no se limita por el simple hecho de que el efectivo policial tenga hijos o que este 

casada, por lo tanto, día a día el personal sigue adquiriendo conocimientos a fin de poder ejercer 

la función policial, entonces, con ello podemos demuestra que establecer como requisito no 

tener hijos y estar soltero para poder postular a la escuela de pregrado de la policía no asegura 

que la educación que se reciba sea la única o que se vea menoscabado por la situación familiar 

de la persona.  

En ese orden de ideas, para Landa (2017) el derecho a la educación viene hacer un 

derecho fundamental inherente a la persona humana, que resulta ser un servicio público 

esencial que debe proporcionar el Estado en su deber de garantizar los derechos y libertades de 

las personas, sobre todo en los niños y adolescentes dado su vulnerabilidad y su etapa de 

formación para prepararse en el presente y el futuro, por ello el Estado debe adoptar las 

acciones políticas positivas para el acceso al sistema educativo ya sea de manera directa o 

indirecta, este último mediante el sector privado. Esto quiere decir, que el acceso a la educación 

no debe tener restricciones o limitaciones, en razón que el hacerlo puede generar actos 

discriminatorios y trataos desiguales que ponen en desventaja a un determinado grupo, más 

aún cuando son considerados población vulnerable.  

En consecuencia, como se puede ver, al ser la educación un elemento esencial para 

que la persona pueda defenderse y mantenerse sola en un determinado tiempo, se requiere 

priorizar por parte del Estado las acciones públicas para promover el acceso a la educación de 

calidad y erradicar todo acto de deserción educativa, por lo que, prohibirle el ingreso a estudios 
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superiores dentro de la institución, a una persona por estar casada o tener hijos, son actos de 

discriminación que limitan a las personas.  

2.2.2  El derecho al trabajo.  

A lo largo de la historia podemos observar que se ha reconocidos distintos derechos 

fundamentales a cada persona, siendo entre ellos el derecho al trabajo, el cual nos permite tener 

una existencia digna. Sin embargo, para que esto se pueda dar a cabalidad es necesario la 

intervención activa por parte del Estado, quien es el llamado a proteger e implementar las 

medidas necesarias tal como lo señala los artículos 22 y 23 de nuestra Constitución (1993).  

Además, como señala Cifuentes (2021), nos dice que el derecho al trabajo busca 

regular las modalidades de trabajo, remuneraciones, bonificaciones, el inicio y termino de la 

carrera, a fin de que estos aspectos importantes para la sociedad se encuentren en el marco de 

la ley, evitando la vulneración de derechos constitucionales, a fin de darle un escenario ideal 

para las relaciones laborales que puede generar derechos y obligaciones laborales. En ese 

contexto, considerando que la parte más vulnerables de la relación laboral viene hacer el 

trabajador, pues es el Estado quien debe equiparar dicha desigualdad con políticas y leyes en 

favor del trabajador para evitar los despidos arbitrarios y el establecimiento de requisitos 

limitativos de derechos laborales.     

Si bien es cierto, el Estado tiene la obligación de proteger a cada persona a fin de que 

puedan hacer uso de su derecho al trabajo, debemos señalar que no solo se trata de permitir o 

garantizar puestos laborales, sino también asegurarse que la prestación que se brinde están 

dentro del ámbito de la legalidad, por lo que en un contrato lo mínimo que debe establecerse 

es las tareas que se deberán realizar, la remuneración, los derechos y obligación que tiene el 

trabajador y el empleador en aras de evitar la afectación de derechos constitucionales. Lo cual, 

se da en la institución policial, ya que, a través de ella, el Estado garantiza puestos de trabajo, 

en donde cada efectivo policial cumple con sus función y recibe a cambio una remuneración, 
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sin embargo, no todos pueden acceder, debido a que previamente deben recibir capacitación 

mediante las escuelas de Policía, pero como ya se ha indicado se restringe esta postulación a 

las personas que no sean solteras(os) y tengan hijos, quitando a estas personas la posibilidad 

de acceder a un trabajo dentro de la legalidad, que les pueda brindar una vida digna.  

De otro lado, la Organización Internacional del Trabajo (2009), nos dice que el 

derecho al trabajo es un derecho fundamental que se transforma en el medio más idóneo para 

proveer los recursos que requiere la persona, dado que todos buscan un bienestar individual y 

colectivo, el cual incluye que la persona pueda tener la posibilidad de postular a diversos 

puestos de trabajo, así como el proveer un ingreso adecuado a sus labores realizadas que le 

permitan su desarrollo en la comunidad buscando una vida digna. En esa línea, precisa que este 

espacio laboral debe estar dotado del derecho a la igualdad desde el inicio de una convocatoria 

laboral hasta el término del vínculo laboral, siendo la finalidad proteger los derechos del 

trabajador, sin perjuicio de colocar requisitos para su acceso conforme a ley y sin afectar la 

dignidad de la persona 

En otro orden de ideas, es importante señalar la relación que tiene el principio de 

igualdad y el derecho al trabajo, debido a que la discriminación limita a las personas a poder 

conseguir el trabajo que desean, quitándoles oportunidades tanto al hombre como a la mujer de 

poder desarrollar los conocimientos que adquirieron mediante las distintas capacitaciones que 

tuvieron y esta discriminación observamos que se produce en muchos casos cuando se elige a 

una persona por otra por razones como la religión, raza, orientación sexual, entre otros aspectos, 

sin consideras la capacitación de la persona que postula al puesto de trabajo. 

Sobre la obligación que tiene cada Estado, de proteger y velar por el respecto del 

derecho del trabajo, el Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (2005), nos dice 

que se debe velar por garantizar una implementación gradual, así como tomar las medidas para 

que tanto el Estado como cualquier tercero no afecte directa o indirecta el ejercicio del derecho 
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al trabajo; también indico que dicho derecho cuenta con ciertas características como la 

disponibilidad, para ello el Estado debe realizar las acciones necesarias que permitan que cada 

ciudadano puede encontrar el trabajo que desean, así como también la accesibilidad, con ello 

se debe evitar actos de discriminación y por último es la aceptabilidad y calidad, que implica 

que el trabajo al que se desea acceder cuente con las condiciones justas que beneficien al 

trabajador.  

Podemos apreciar que, a lo largo de nuestra historia, en el caso de la policía de forma 

gradual se fue realizando distintas modificaciones dentro de su estructura, por que 

anteriormente no se permitía a las mujeres poder realizar dicha función, quienes eran víctima 

de discriminación directa, que se basa en el trato diferenciado sin justificación alguna por el 

solo hecho de ser de sexo femenino, dejando de lado sus capacidad y habilidades personales y 

profesionales y discriminación indirecta, que consiste en las medidas disimuladas que parece 

tener una connotación de genérica pero termina teniendo un impacto negativo solo en un 

determinado grupo de personas que por lo esencial son mujeres, como por ejemplo las mujeres 

en su etapa de gestación, sin embargo, esta discriminación aún se sigue dando con las mujeres 

que son madres antes de postular a las escuelas de la Policía Nacional del Perú o las que deciden 

contraer matrimonio.           

Ahora bien, para Castillo (2004), señala el derecho al trabajo tiene dos dimensiones 

particulares que buscan garantizar el derecho constitucional en todo su esplendor, el primero 

referido al derecho de acceso al trabajo, sin que existan barreras burocráticas o exigencias sin 

justificación con un fin discriminatorio por el hecho de ser mujer o alguna condición en 

especial, dado que el hacerlo sería afectar el derecho fundamental de la persona a la igualdad 

y no tratos discriminatorios. En esa línea, la segunda dimensión está pensado en la permanencia 

en el cargo o puesto de trabajo, el cual incluye la estabilidad laboral, la posibilidad de ascender 

en el puesto por concurso interno y evitar todo acto arbitrario que afecte su relación laboral. Es 



51 
 

 

decir, que el derecho laboral se preocupa tanto para el acceso, permanencia y termino del puesto 

laboral que ocupa una persona.      

Entonces, podemos concluir que al referirnos al derecho al trabajo, este hace alusión 

al conjunto de normas legales que regular derechos y obligaciones de los trabajadores y 

empleadores, pero distingue dos ámbitos importantes el derecho público donde es Estado es 

considerado como el ente encargado de regular y promover los derechos, pero a su vez también 

tiene la condición de empleador al consignar en su organización a personas naturales como sus 

trabajadores, así como el derecho privado, donde el Estado no es parte de la relación laboral 

pero si es el encargado de supervisar y controlar el cumplimiento de la ley evitando abusos por 

parte del empleador frente al trabajador.  

Ahora bien, también es importante mencionar que el derecho laboral como rama del 

derecho en sí, no es exclusivo del privado o público, pues este se encuentra regulado en los dos 

escenarios y resulta aplicable conforme a las normas internacionales en materia de trabajo. 

2.2.3  El derecho al libre desenvolvimiento personal 

Se trata de la libertad que tiene cada persona para tomar decisiones relacionadas con 

su día a día, siempre que esté dentro de la legalidad, para Sosa (2018), el libre desarrollo de la 

persona se debe interpretar desde un aspecto amplio por el derecho, en el sentido que la persona 

humana tiene la libertad de realizar cualquier conducta positiva enmarcada en la ley para 

satisfacer sus necesidades básicas o proyectos de vida, tales como decidir que estudiar, que 

cursos realizar y a que puestos de trabajo postular, según su libertad personal que abarca los 

diversos escenarios donde el ser humano se pueda desenvolver.  

Teniendo en cuenta lo indicado por el autor en líneas anteriores, queda claro que el 

libre desenvolvimiento debe ser promovido por el Estado siendo la única forma de restringirla 

mediante una ley, que no puede ser contrario al marco constitucional y por otro lado deben 

responder a criterios objetivos debidamente fundamentado, sin que ello indique alguna clase 
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de desigualdad o acto discriminatorio en contra de la persona por alguna condición en especial 

como el sexo o su estado civil al ser casado, entre otros, en ese sentido, una forma de restringir 

este derecho puede ser mediante una norma, como la normas que establece como uno requisito 

de ser soltera(o) y no tener hijos para postular a la escuela de policía, sin embargo, 

consideramos que esto es generar desigualdad entre las personas que en ejercicio de su derecho 

al libre desarrollo desean contraer matrimonio y tener hijos, a diferencia de las alumnas o 

cadetes que pueden salir embarazada al día siguiente de ingresas a las escuelas quienes por un 

periodo dejan de estudiar por su estado de gestación.   

Además, López y Kala (2018) nos dicen que existen diversos debates al momento de 

querer definir el derecho al libre desarrollo de la personalidad, indicando que es la libertad que 

cada uno tiene de poder elegir el proyecto de vida que desea desarrollar, siendo un instrumento 

para poder ejercer otros derechos, por lo que, llegaron a concluir que el derecho a la identidad 

personal es resultado del libre desarrollo de la personalidad  y que constantemente se debe 

evaluar las normas que rigen nuestra sociedad para asegurar que estén de la mano de la realidad 

y las necesidades que tienen nuestra sociedad, plantearon que en la actualidad existe tanta 

diversidad, debido a que las cosas han ido cambiando de cómo las concebían nuestros 

antepasados; en ese sentido, consideraron que la tolerancia y respecto debe ser base de 

cualquier norma, debiendo entender que si se le vulnera un derecho a una persona se afecta 

todo el sistema normativo, ya que todos nosotros estamos conectados dentro de la estructura 

de nuestro Estado. 

Por lo señalado por los autores, podemos advertir que este derecho es un instrumento 

para poder ejercer y por ende disfrutar otros derechos, que permite a cada ciudadano en 

ejercicio pleno de la libertad y dignidad humana elegir como desarrollar su vida, es decir, poder 

tomar decisiones sobre aspectos de su vida, como el estado civil, maternidad, paternidad, 

profesión y otras cuestiones. 
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A modo de conclusión, Alvarado (2015) nos dice que se trata de un derecho básico y 

abierto que permite la interpretación, creación y reconocimiento de derechos implícitos que se 

derivan y que son necesarios para el desarrollo de la personalidad humana, por lo tanto, facilita 

el reconocimiento de nuevos derechos fundamentales, sin embargo, este derecho no es absoluto 

ya que tiene como límite el principio de legalidad y proporcionalidad, que implica que 

cualquier limitación debe estar respaldada por una norma, pero que estas limitaciones deben 

ser razonables y que no debe contravenir los fines que se buscan que se protejan, como es el 

derecho de las demás personas.  

Podemos afirmar que el derecho al libre desarrollo de la personalidad por su naturaleza 

flexible puede adaptarse a los constantes cambios que se da en la sociedad en los aspectos 

sociales, tecnológicos y culturales, es decir, es el inicio de cualquier derecho y por lo tanto 

también es el final de los mismos, pues buscar la protección y el buen desarrollo de la persona 

conforme a las expectativas que cada persona tenga sin afectar a terceros, por lo que, cualquier 

restricción debe estar justificada a fin de evitar cualquier exceso. 

Asimismo, para Villalobos (2012), define al desarrollo de la personalidad individual 

como aquel derecho inherente a la persona humana para decidir y auto determinar su vida en 

tiempo presente y futuro, según sus valores, perspectivas económicas, sociales y otros, pero 

que le permiten elegir por sí mismo al amparo de los derechos humanos y el marco 

constitucional sobre sus aspectos personales. En líneas generales, se puede mencionar también 

que este resulta ser un derecho macro que engloba todo tipo de libertad que puede gozar el ser 

humano de manera individual y colectivo como atributo de la persona humana que tiene 

derechos y obligaciones en las relaciones jurídicas que va formando en la sociedad.  

De otro lado, el referido autor conceptualiza el libre desenvolvimiento desde la 

perspectiva de los derechos fundamentales, que permite de manera libre a toda persona con 

capacidad jurídica para decidir y moverse libremente  en el marco del sistema jurídico del 
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Estado, la cual no puede ser regulada de manera específica sino de manera general 

considerando que parte del aspecto individualista del ser humano para tomar decisiones 

particulares en bienestar particular y propio, sin afectar los derechos o libertades de los terceros 

en la comunidad.   

Tomando en cuenta lo indicado por el autor, podemos decir que el libre 

desenvolvimiento es la facultad que tiene toda persona para tomar decisiones en favor de la 

vida personal, familiar y laboral, siempre que esté permitido por el ley; facultad que es 

supervisada por el Estado con el objetivo de controlar las acciones negativas que busquen 

limitar los derechos constitucionales de la persona vinculada a la libertad en general, entonces, 

tenido en cuenta que el Estado es el llamado a tomar las medidas necesarias a fin de supervisar 

que no se den actos que puedan limitar el ejercicio de este derecho, por lo que, considero 

necesario evaluar el requisito de estar soltera(o) y no tener hijos. 

2.3 Pronunciamiento del Estado Peruano 

2.3.1 Tribunal Constitucional  

El órgano supremo de la interceptación de la Constitución del Perú (1993), es 

autónomo; es decir, no depende de ninguna institución, se rige solo por la constitución y su 

Ley Orgánica - Ley Nº 28301 (2004), su función es la defensa del principio de supremacía 

constitucional, en cumplimiento de la función asignada ha emitido distintas sentencias que 

tiene relevancia para la presente investigación.  

En ese sentido, sobre el Derecho a la no discriminación, en el caso sobre el recurso de 

agravio constitucional interpuesto por Jenny Marvila Meléndez Vega, ha establecido que todas 

las personas debemos ser tratados con respeto ante la ley en merito a nuestra dignidad humana, 

pero precisa que no toda acción u omisión que genere un trato no igualitario tiene que afectar 

el derecho a la no discriminación; por ello, se precisa que en el ámbito jurídico para resolver 

una controversia o emitir nuevas leyes, se debe hacer bajo el precepto que el ser humano es 
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libre y racional, por lo tanto, todo acto desigual debe estar justificado legalmente para que goce 

de legitimidad.  

Ante ello, podemos advertir que la obligatoriedad también se recoge en el ámbito 

nacional, ya que el Estado debe garantizar la igualdad, evitando la diferencia que se da entre 

las personas que no son soltera(o) y tienen hijos, con aquellas que sí lo son y no tienen hijos, 

que no pueden postular a la escuela de Policía, que deberían ser tratado de igual forma evitando 

beneficios innecesarios y perjudicando a otro sector de la población, entonces, se puede inferir 

que el trato igualitario ante el ordenamiento jurídico, debe partir desde la perspectiva de la 

dignidad de la persona humana, siendo relevante que el Estado cuente con una regulación 

normativa idónea y coherente, buscando cerrar todo espacio de discrecionalidad donde se 

pueda materializar algún acto discriminatorio o desigual.  

Asimismo, en el recurso de agravio constitucional interpuesto por Lorenzo Vicente 

Zevallos, se señaló que la igualdad es un principio y un derecho fundamental, que debe regir 

la organización del Estado, pero hay que tener en cuenta que toda desigualdad no 

necesariamente es un acto de discriminación, debido que la igualad solo se quebranta cuando 

la diferencia que se haga entre una persona y otra, no esté basado en cuestiones objetivas y 

razonables, por ello, ante la diferencia que hay en los requisitos para obtener una pensión de 

viudez de parte de un varón o por parte de una mujer, no es posible basarse en el sexo de la 

persona que requiera dicho derecho, en ese sentido, ha resuelto declara inaplicable por ser 

inconstitucional el artículo 53 del D. Ley N° 19990. 

En este punto, entonces no se quebrantaría el derecho a la no discriminación, si las 

medidas que se tomen están basadas en cuestiones de objetividad y razonabilidad, los cuales 

consideramos que no se cumple cuando se establece como requisito estar soltera(o) y no tener 

hijos, que ello, no dificulta la adquisición de conocimientos o del cumplimiento de las 

funciones asignadas a los integrantes de la institución policial, por obvias razones la respuesta 



56 
 

 

es no, porque si no dentro de la policía sus miembros no podrías contraer nupcias, ni tener 

hijos, porque no debemos olvidar que es un requisito para ascender a los grados superiores, 

realizar estudios complementarios y estar en actividad, cosas que el personal realiza durante 

todo su vida laboral, entonces donde queda la base de objetividad y razonabilidad que se debe 

estipularse al momento de emitir una norma.  

También, sobre la discriminación por sexo, en el recurso de agravio constitucional 

interpuesto por Yessenia Estela Basilio Espinoza, se señaló que una situación donde se 

evidencia mucho la discriminación a una mujer en los centros de trabajo, es cuando sale en 

embarazo, debido a que requieren mayor atención médica y periodos de tiempo para su 

recuperación y cuidado del recién nacido; en ese sentido, existen varios procesos judiciales 

sobre el despido arbitrario por razones de embarazo, por lo que el tribunal constantemente ha 

tenido que intervenir ordenado la reposición de las mujeres que fueron discriminadas. 

En el caso de gestantes que acaban de tener un hijo, es necesario para su recuperación 

tomar las medidas necesarias para su recuperación, medidas que son tomadas por la institución 

policial, cuando una alumna o cadete sale embarazada, es retira temporalmente de las escuelas 

de la Policía Nacional del Perú, a fin de salvaguardar su integridad, sin embargo, esto implica 

que durante el periodo establecido, sus estudios se quedan paralizados, situación que de repente 

una mujer que ya ha tenido hijos antes de ingresas a la escuela, no pasaría.   

De la misma forma, en el recurso extraordinario interpuesto por don Víctor Manuel 

Otoya Petit, señalo sobre el derecho a la igualdad es un pilar de la constitución que hace posible 

la convivencia en la sociedad porque permite que cada ciudadano pueda oponerse al Estado 

para que respete sus derechos, asimismo, indica que el derecho a la igualdad tiene una 

dimensión formal por que impone una obligación a los legisladores de no emitir una norma 

legal que realice diferencia injustificable, y también tiene una dimensión material que implica 
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la necesidad de equiparar situaciones, es por ello, que nos dice que se debe tratar como igual a 

los iguales y desigual a los desiguales.  

Entonces, acaso estar casada o tener hijos, es razón suficiente para ser tratados de 

diferente forma a las personas que son solteros y no tienen hijos, consideramos que no, porque 

se está afectando la dimisión formal y material del derecho a la igualdad, por que como se verá 

más adelante el Tribunal Constitucional ha emitido diferentes sentencia ordenando la 

reincorporación de las alumnas o cadetes que salieron embarazadas durante su periodo de 

estudio, entonces debemos entender que una vez ingresado al día siguiente podría una alumna 

o cadete salir embarazada y eso no sería razón suficiente para ser expulsada. 

Por otro lado, el recurso de agravio constitucional interpuesto por César Antonio 

Baylón Flores, nos dice que los despidos no pueden ser por actos de discriminación, como 

puede ser el embarazo o estado civil, además recalca que el Estado protege especialmente a la 

mujer que se encuentre en estado de gestación  

Entonces, las normas jurídicas de nuestro país deben estar orientadas a la no 

discriminación; en ese sentido, cualquier mujer que sea despida durante el periodo de gestación 

o 90 días posterior, se considerara que el motivo es la gestación, esto incluye aquellas mujeres 

que se pudieran encontrar en un periodo de prueba en su trabajo, o aquellas que trabajen por 

tiempo parcial, si se diera dicha situación se da es nulo el despido, a menos que el empleador 

acredite una causa justa, en razón de ello, se debe proteger sus derechos.  

Es necesario señalar, que, en el recurso de agravio constitucional interpuesto por 

Mauricio Lin Morales Guevara, nos indica que, debido al requisito para postular a la escuela 

de policía, una persona se vio obligada a mentir en su declaración jurada. Lo cual, salió a la 

luz, una vez que tenía la calidad de alumno, por lo que, fue expulsado de la institución 

educativa, sobre el particular, señala que no puede considerar una desventaja estar casado o 

tener hijos, además esto vulnera el derecho al libre desenvolvimiento de la personalidad, 
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educación y la familia. No siendo aceptable considerar como requisito para postular no estar 

casado, ni tener hijos.  

Podemos decir que, gracias al derecho de libre desarrollo de la personalidad, los seres 

humanos pueden tomar decisiones es aspectos relacionados a su vida, en otros países este 

derecho a permitido que puedan elegir la interrupción del embarazo, reasignación de sexo, 

matrimonio homosexual y sin tiempo mínimo de matrimonio, el uso de drogas, sea que estemos 

de acuerdo o no este derecho a permitido a cada persona tomar decisiones en torno a su vida, 

siempre que no afecte los límites establecidos, entonces las personas son capaces de tomar 

decisiones como por ejemplo las mencionadas y esto no implica que se afecte a ninguna otra 

persona o vulnera normas, porque, la decisión de contraer nupcias o tener hijos no afecta a 

terceros, tampoco consideramos que esto afectaría la capacitación o el ejercicio de las 

funciones propias que se deben cumplir dentro de la escuela de Policía.  

Además, sobre el Derecho a la protección a la familia, en el recurso de agravio 

constitucional interpuesto por Jesús de Mesquita Oliviera, se comenta sobre la resolución 

emitida por la Superintendencia Nacional de Migraciones, donde se dispone el impedimento 

de ingresar al Perú, sin establecer el plazo de dicha restricción, el Tribunal señala que dicha 

disposición es lesiva a la unidad familiar, ya que el extranjero que fue sancionado ha contraído 

nupcias y tiene una hija en nuestro país, por lo que se debe tener en cuenta los estándares de 

razonabilidad y proporcionalidad, a fin de no afectar la unión familiar que es la base de la 

sociedad.  

El Estado, en cumplimiento de sus funciones y en aras de proteger a los ciudadanos, 

deben emitir normas y tomar las medidas necesarias para evitar la vulneración de derechos, por 

ello, de la sentencia antes citada, podemos advertir que hasta para imponer una sanción se debe 

tener en cuenta estándares mínimos que aseguren que no se afecten otros derechos, en esa línea, 

también es necesario tener en cuenta la razonabilidad y proporcionalidad al momento de emitir 
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las distintas normas legales, en ese sentido, cuando se establece como requisito ser soltera(o) 

y sin hijos, se estaría afectando otros derechos como el libre desarrollo de la persona, la 

educación y trabajo.  

Con relación al Derecho a la educación, en el recurso extraordinario interpuesto por 

Yeny Zoraida Huaroto Palomino, manifestó que es considerado como un derecho fundamental 

que se relaciona con los demás derechos constitucionales, que genera el espacio idóneo para 

que la persona pueda ingresar al sistema educativo, sistema político y demás escenarios donde 

desea desarrollar sus habilidades duras y blandas. En esa línea, hace mención que la educación 

permite al niño y adolescente conocer sobre los peligros que existen en la sociedad, por los 

conocimientos adquiridos y le permita decidir de manera correcta respecto a las decisiones o 

comportamientos en la sociedad.  

Entonces, el libre ejercicio del derecho a la educación les permite obtener 

conocimientos para enfrentar las dificultades que se dan en el día a día, pero no solo permite 

esto, sino que permite superar cualquier desigualdad que se den en la sociedad, también obtener 

los conocimientos necesarios para ejercer distintos trabajos que les generen ingresos 

económicos, cabe señalar que este derecho, faculta a todas las personas a que puedan recibir 

capacitación en todos los niveles desde la educación inicial hasta la educación superior, sin que 

exista un impedimento como tener hijos o no ser soltera, por lo que, impedir postular a las 

escuelas de la institución policial por dichos motivos afecta el derecho a la educación de cada 

persona.  

Asimismo, en el recurso de agravio constitucional interpuesto por Luisa Jáuregui 

Villanueva, al igual que con anterioridad se ha pronunciado sobre derechos que tiene las 

personas privadas de su libertad, sin embargo, en el expediente citado, profundiza sobre el 

derecho a la educación, indicando que dichas personas no pueden ser sujetos a actos de 

irracionabilidad y desproporcionalidad que puedan afectar otros derechos, cuando solo tienen 
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restringido su derecho a la libertad individual, en ese sentido, podrán recibir clases que permita 

su desarrollo laboral, incluso pueden realizar actividades de recreación y culturales. 

Hasta aquí, hemos podido analizar distintas sentencias donde se nos indica que al 

momento de emitir una sanción a una persona que vulneraron el orden jurídico y por ello se 

encuentre restringido su libertad, hay que velar por no afectar otros derechos, como puede ser 

la capacitación para que se puedan reincorporarse dentro de la sociedad, entonces si se debe 

proteger los derechos de las personas antes señaladas, con más razón se debe proteger los 

derechos de personas de grupos vulnerables, como es una madre, así como también de los 

padres o de las personas que decidieron contar nupcias, sin que esto signifique que no puedan 

recibir una adecuada educación, que permita realizar las funciones que se asignen a la policía.  

Además, nos dice en el recurso de agravio constitucional interpuesto por Dogner 

Lizith Díaz Chiscul, que el embarazo de una alumna de la escuela de la policía, no puede limitar 

su derecho a la educación, lo mismo sucede para los padres, en ese sentido no puede emitirse 

ningún documento que establezca dicha situación como algo que restringa el derecho citado en 

ningún tipo de institución, además, nos indica que esto puede ocasionar que los padres nieguen 

a sus hijos o no los reconozcan evitando así también con sus además obligaciones que ello 

implica, como puede ser alimentos.  

Como hemos visto anteriormente, la educación permite el desarrollo de la persona; 

derecho que debe ser protegido para todos, como puede ser una persona restringida de su 

libertad, con más razón una persona que desea recibir la capacitación para posteriormente ser 

un miembro activo de la policía, la cual es la institución encargada de hacer cumplir la ley.  

Además, la restricción que se da para postular a la escuela de la policía, no solo afecta 

el derecho a la educación que tiene los padres, sino que puede poner en riesgo la vida del hijo, 

ya que puede motivar la realización de un aborto clandestino, que pone en riesgo a la gestante 

como al feto, o el no reconocimiento del menor que evitar que se hagan responsable de su 
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cuidado, y manutención, entre otros riesgos, como podemos notar exponer a los riesgos 

señalados no es necesario porque en la actualidad una alumna o cadete que salga embarazada 

no es expulsada solo se retira por unos periodos de la escuela de la policía, pudiendo regresar 

luego de su embarazo, esto quiere decir que al día siguiente de ingresar a la escuela puede salir 

embarazada y esto no afectaría su derecho a la educación, pero si afectaría a la institución 

policial, debido a que el número de vacantes para las escuelas están motivadas entre otras cosas, 

por el número de efectivos policiales que la sociedad requiera, número que se ve afectado si 

una alumna o cadete sale embarazada, ya que se posterga su alta como policía, a diferencia de 

una mujer que ya fue madre hace tres años, quien puede continuar con sus estudios sin 

limitaciones.  

De la misma forma, nos precisa en el recurso de agravio constitucional interpuesto por 

una alumna de la Marina de Guerra del Perú, en donde se indica que el derecho constitucional 

a la educación busca formar a la persona de manera integral, de tal forma que la adquisición de 

conocimientos y nuevos aprendizajes le permitan tomar sus propias decisiones en favor de su 

desarrollo personal, familiar y labor.  

Entonces, la educación como derecho busca preparar a los jóvenes para la vida a 

futuro, quienes también se convertían en padres o asumirán un trabajo para mantenerse y tener 

una vida digna. Es decir, que el Estado al proveer los diversos sistemas educativos a los niños 

y adolescentes no solo están capacitándolos para el presente, sino que los está formando con 

valores, principios y deberes cívicos para ser ciudadanos de bien en el futuro; cabe señalar que 

dentro de los diversos sistemas que existen como son los colegios, institutos, universidades 

estatales, también contamos con las escuelas de la Policía Nacional del Perú que brinda la 

capacitación para cumplir labores en beneficio de la ellos y de la sociedad.  

En cuanto al Derecho al trabajo, en el recurso de agravio constitucional interpuesto 

por Elgo Ríos Nuñez, explica que este derecho tiene dos aspectos desde una mirada 
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constitucional, la primera vinculada al acceso a un puesto de trabajo, para lo cual proponen 

concursos públicos abiertos y cerrados basados en la meritocracia, y la segunda relacionada a 

la protección de todo acto abusivo que puede generar el despido arbitrario. Esto quiere decir 

que el Estado debe impulsar políticas públicas y lineamientos generales en temas relacionados 

a los derechos laborales, que viabilicen la satisfacción del derecho al trabajo desde su ingreso 

hasta la culminación de la relación laboral. 

Como observamos, el trabajo nos permite obtener los recursos económicos para tener 

una vida digna, evitando así ser una carga para la sociedad, ya que si una persona no tiene 

trabajo, para vivir necesitara acuidad a las beneficencias, a pedir limosnas o hasta cometer actos 

delictivos para poder cubrir en algo sus necesidades, es por ello, que consideramos que el 

Estado debe tomar las medidas necesarias para cumplir el acceso a obtener un trabajo y estar 

seguros que no seremos víctimas de un despido arbitrario, cabe señalar que mediante las 

escuelas de Policía, no solo se permite que las personas ejerzan su derecho a la educación, sino 

también el acceso a un puesto de trabajo, ya que es un previo paso para posteriormente realizar 

labores como miembros de la Policía, sin embargo, este acceso está limitado solo para las 

personas que no sean casados o tengan hijos, generando una desigualdad (discriminación).  

Además, en el recurso de agravio constitucional interpuesto por Rosa Bethzabé 

Gambini Vidal, nos dice que la discriminación laboral, puede darse de forma directa o indirecta, 

siendo la primera cuando las mismas normas o los actos de los empleadores excluyen a ciertas 

personas por ciertas características y se dará la segunda cuando se emita normas o actos de los 

empleadores en donde de forma aparente son imparciales, sin embargo, se da una gran 

desproporcionalidad en las oportunidades que tiene un determinado sector.  

Observamos, que se trata de una discriminación directa que se les hace a las personas 

casada y con hijos, ya que mediante una norma se restringe la posibilidad para postular, sin 

embargo, consideramos que no se ha evaluado que una alumna o cadete puede salir embarazada 
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al día siguiente de su ingreso, asimismo no se ha considerado que en el caso de los alumnos 

muchas veces no reconocen a sus hijos hasta después de egresar como efectivo policial, 

tampoco se ha considerado que existe la figura de la convivencia, que también genera derechos 

y obligación muy similar al matrimonio, con ello, se quebranta los motivos que sustenta la 

discriminación señalada.  

En ese sentido, en la demanda de Inconstitucionalidad interpuesta por Juan José 

Gorriti, define el trabajo como el ejercicio de la fuerza realizada por la persona para la 

producción de algo útil, además aparece la discriminación laboral cuando se afecta a un 

trabajador por condiciones que le son propias como ser humano.  

Postular a las escuelas de Policía, permite a la sociedad contar con los recursos 

humanos necesarios que vela por el cumplimiento de las normas y protección del orden público, 

entonces podemos decir que el trabajo realizado por los efectivos policiales si produce algo útil 

para la sociedad, sin embargo, al restringir la postulación a las personas casada o con hijos, que 

es un previo paso para poder trabajar como efectivo policía, está discriminando a las personas 

por condiciones propias que se tiene como ser humanos, porque es natural que las personas se 

juntes con otras para poder velar por su protección y reproducirse.   

En lo que respecta, al Derecho al libre desenvolvimiento de la personalidad en la 

demanda de inconstitucionalidad interpuesta por la Asociación de Comerciantes San Ramón y 

Figari, se trata de un derecho fundamental que se deriva del derecho a la dignidad de la persona. 

Además, señala que la persona tiene capacidad de autodeterminación, por lo que, se deberá 

garantizar su libre ejerció dentro de nuestra sociedad.  

El contraer matrimonio o tener hijos, solo debe ser una decisión personal que se ejercer 

gracias al Derecho al libre desenvolvimiento de la personalidad, sin embargo, se afecta cuando 

dicha decisión se ve influenciado por restricciones como es postulas a la escuela de Policía, ya 

que les estamos diciendo a las personas elige ser casado y tener hijos o ser miembro de la 
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Policía, como si ambas cosas no puedan darse de forma complementaría, obviamente si se 

puede, por que, cada efectivo policial puede si lo elige contraer nupcias o tener hijos sin que 

ello deba afectar sus funciones, hasta los alumnos pueden elegir. 

Así como, en el recurso de agravio constitucional interpuesto por Dogner Lizith Díaz 

Chiscul, sobre el este derecho nos dice que su importancia se debe a que es una prohibición 

que se le pone al Estado para que no intervenga en el proyecto de vida de cada persona.  

Entonces cabe señalar que es decisión de un hombre y una mujer si desea o no tener 

hijos, así como también si quiere o no contraer nupcias, son actos propios de la persona y se 

encuentran protegidos mediante el derecho al libre desenvolvimiento de la personalidad, sin 

que el Estado deba poner limitaciones sobre el particular.  

2.3.2  Corte Superior 

Es el máximo órgano jurisdiccional de nuestro país, y su competencia a nivel nacional, 

se encarga, como en nuestra legislación se garantiza el derecho a la doble instancia, este órgano 

solo conoce las apelaciones que se interponen en las Salas Superiores o los procesos que se 

inician en alguna de sus salas, asimismo también resuelve los Recurso de Casación, por la 

importancia que tiene este órgano en nuestro ordenamiento jurídico, consideramos importante 

citar las opiniones que ha dado.  

En ese sentido, sobre el derecho a la igualdad, en la Consulta N° 27102-2017- Lima 

Norte (2018), nos dice que se trata de un derecho reconocido internacionalmente y 

nacionalmente, en donde se establece como prohibición para el Estado emitir normas o 

políticas que genere distinción arbitraria por que puede generar actos de discriminación, sin 

embargo, no todo acto de diferencial entre una persona y otra se constituye en actos de 

discriminación, pero es necesario que se cumplan con ciertos lineamientos, como es que la 

diferencia se dé con una persona que se encuentre en una situación de desigualdad; además, la 

desigualdad no siempre debe darse para garantizar un derecho constitucional sino para 
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enfrentar una situación de desigualdad, es decir debe estar basado en un motivo objetivo y 

sobre todo razonable.  

Debemos mencionar que el Estado puede emitir normas o actos de desigualdad cuando 

esto ayude a las personas de grupos vulnerables, cabe señalar que dentro de este grupo se tiene 

a las mujeres (embarazadas y las madres), a los niños(as) y adolescentes, sin embargo, cuando 

se establece como requisito no ser madre para postular a las escuelas de Policía, no se está 

enfrentado a un acto de discriminación por su condición, sino todo lo contrario. 

Asimismo, Consulta N° 20618 – 2016 - Ventanilla (2017), nos dice que el Estado en 

todos sus niveles, tanto en la administración pública como en la administración jurisdiccional, 

se encargan de aplicar las normas legales dentro de su ámbito de competencia, sin distinción 

alguna, ya que está prohibido la diferencia injustificable, salvo en situaciones singulares, 

objetivas y razonables, sin que ello deba entenderse como la posibilidad sin restricciones de 

vulnerar la constitución.  

La institución policial, cumple con lo establecido por las normas legales internas, por 

ello restringe la postulación a las personas casada y con hijos, sin embargo, esta restricción no 

es objetiva ni razonable como se ha mencionado, las alumnas o cadetes al día siguiente de 

ingresar pueden salir embarazadas, también pueden convivir lo que genera obligaciones y 

derechos, en el caso de los alumnos pueden también convivir o no reconocer a sus hijos hasta 

después de egresar de las escuelas, lo cual se da de igual forma durante toda la carrera policial, 

entonces tener hijos o contraer nupcias no afecta el cumplimiento de las funciones policiales, 

caso contrario ningún efectivo policial podría realizar dichos actos.  

Sobre el derecho a la familia, Consulta N° 19550 – 2016 - Ica (2017), nos dice que 

tanto la constitución como los instrumentos internacionales protegen el derecho a la familia, 

que es un elemento natural y fundamental de la sociedad, asimismo reconocen el derecho de 
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cada persona de fundar una familia y que tengan un nivel de vida adecuada que le asegure salud 

y bienestar.  

La familia es el núcleo fundamental de la sociedad, por ello se debe proteger, entonces 

sabemos que es necesario poder acceder a la educación y al trabajo, para poder así estar 

capacitado y tener los recursos económicos para su desarrollo, y esto se puede obtener por 

distintos medios, uno de ellos las escuelas de la Policía Nacional del Perú, que capacita a las 

personas para que posteriormente puedan ejercer funciones policiales, lo cual le genera 

derechos como obtener una remuneración, una línea de carrera, seguro de salud, educación 

tanto para ellos como para sus hijos, lo cual ayuda a tener un nivel de vida adecuado.   

Respecto a la libertad de trabajo, en la Consulta N° 2618 - 2011 -  Lima (2011), señala 

que es un derecho fundamental oponible tanto a los particulares como al Estado, que implica 

que toda persona tiene la facultad de poder ejercerla con libertad con finalidad de poder 

sustentar vida, siempre que la labor se encuentre dentro de la legalidad, buenas costumbres y 

orden público, debiéndose entender que cualquier trabajo que guarden relación con actos 

ilícitos sean sujetos de sanción.  

Obtener un trabajo, ayuda a la realización personal y también profesional, lo cual se 

da en la carrera policial, ya que permite que los integrantes reciban capacitaciones durante toda 

su carrera profesional, y obtengan una remuneración en contraprestación por sus servicios, lo 

que permite tener los recursos para sustentar una vida adecuada a los integrantes y a sus 

familiares, además, las funciones que ejercer están dentro de la legalidad, sin embargo, no todos 

pueden acceder a dicho trabajo, ya que es necesario que previamente se reciba una capacitación 

adecuada a través de sus escuelas, pero esto está restringido para los casados y lo que tengan 

hijos.   
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2.3.3  Defensoría del pueblo  

Es el órgano constitucional autónomo encargada de la defensa de los derechos 

constitucionales y fundamentales que tiene cada persona, en ese sentido, se encarga de 

supervisar y realizar las investigaciones para determinar el cumplimiento de las normas por 

parte de la administración estatal a fin de poder determinar si se está afectando los derechos de 

las personas, conforme a los artículos 161 y 162 de la Constitución de Perú (1993) y la Ley N° 

26520 (1995). Por lo importante de sus funciones considero necesario citar los informes que 

ha emitido, que son los siguientes: 

Sobre la discriminación, en el Informe de Adjuntía N° 004-2012-DP/ADM (2012), 

nos indica que el Perú ha ratificado tratados internacionales sobre la protección de los derechos 

humanos, entre ellos tenemos la protección de los derechos de la mujer, por lo constante actos 

de discriminación en su contra, por la condiciones sociales y culturales que vive, en ese sentido, 

el Estado con énfasis debe incorporar normas que aseguren su protección sin que ello signifique 

reemplazar o vulnerar las normas generales relacionado a los derechos humanos, ya que el 

objetivo debe ser complementar y poder proteger efectivamente.  

Las mujeres, se encuentra dentro de los grupos vulnerables por los constantes actos 

de vulneración que tienes sobre su derecho, por ello, de forma internacional se ha establecido 

una protección especial por su condición, en ese sentido, se llama al Estado a emitir normas 

que no vulneren sus derechos, como puede ser el derecho a la educación, el libre desarrollo y 

trabajo; sin embargo, tenemos el requisito de no haber contraído matrimonio o tener hijos, lo 

que no permite ejercer los derechos antes citados. 

Además, respecto al derecho a la maternidad en el Informes Nº 001 y 004-2014-

DP/ADHPD (2014), señalo que recibieron quejas sobre actos de discriminación por causales 

de embarazo de las ingresantes a las escuelas de la Policía Nacional del Perú se las suspendían, 

por ello recomendaron la modificación del procedimiento de suspensión de las cadetes y 
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alumnas embarazadas, a fin de garantizar su derecho a la igualdad, libre desarrollo de la 

personalidad, educación, derecho a la reproductivo y otros derechos, posteriormente, haciendo 

seguimiento a la recomendación que realizaron, advirtieron que han sido consideras pero no 

hubo avances en ello. Por otra parte, también han recibido quejas por parte de postulantes a la 

escuela de la institución policial, que fueron declarada no aptas por su condición de madre o 

por haber sido gestante, en este caso se señaló que la decisión se basó en el Reglamento de 

aptitud psicosomática para el ingreso y reingreso a la Policía Nacional del Perú.  

A lo largo de la investigación, podemos observar que a diferencia de épocas pasadas 

donde si una alumna o cadete salía embarazada era expulsada de la escuela de policial, en la 

actualidad gracias a las diferentes sentencias, ahora solo se les suspende hasta que pasé el 

periodo de gestación y recuperación, sin embargo, esta situación no se da con las que postulan, 

dándose así una diferencia entre unas y otras por la norma sigue pidiendo como requisito ser 

soltera(o) y no tener hijos.  

Asimismo, mediante la Nota de Prensa Nº007/OCII/DP/2014 (2014) indico que 

siguen recibiendo quejas y solicitudes por partes de postulantes que manifiestan que han sido 

declarada no aptas por su condición de madre o de haber sido gestantes, sobre el particular este 

tipo de acto constituyen actos de discriminación por razón de sexo y con ello se está vulnerando 

el derecho a la igualdad y no discriminación, libre desarrollo de la personalidad, la educación, 

y otros derechos y por supuesto también se está vulnerando nuestra carta magna y los tratados 

firmados por el Perú. 

Ser madre, padre o contraer nupcias es algo natural propio del desarrollo de las 

personas, no debiendo ser algo que ocultar o motivo de restricciones como es postular para 

obtener la capacitación necesaria para luego poder ejercer la función policial, más aún cuando 

esto no es motivo de separación en el caso de las alumnas o cadetes o del mismo efectivo 
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policial, que constantemente recibe capacitaciones y cumplen funciones propias de la 

institución policial.  

Retomando el tema sobre la discriminación en el Informe de Adjuntía N° 05-2022-

DP/ADM (2022), que a pesar que nuestra legislación cuenta con normas que luchan 

constantemente en equiparar la desigualdad que se viene dando en nuestro Perú por actos de 

discriminación, como se puede advertir en el periodo del 2018 al 2019 donde se ha dado 

mejoras en la protección, aún no son suficientes; asimismo, indicó que la sobrecarga de labores 

de cuidado que asumen las mujeres, las ha obligado a renunciar a sus trabajos o aceptar trabajos 

por debajo del salario mínimo, en el ámbito educativo se sigue dando dificultades sobre todo 

en las partes rurales y en lo relacionado en la participación política aún se da el acoso político 

que es una brecha que impide que la mujer pueda ejercer plenamente ese derecho. 

A pesar que en las ultimas épocas, se ha mejorado la protección que se da a los grupos 

vulnerables, como son a la mujer, aún es necesario seguir avanzado por que constantemente 

siguen siendo víctima de abuso y discriminación por su condición, a pesar que en actualmente 

se les exige cumplir con el cuidado y protección de su familia, así como también generar los 

ingresos necesarios para poder apoyar a su manutención, sin embargo, aún se da la restricciones 

para poder acceder a la educación y trabajo.   

2.4  Base Normativa 

2.4.1 Derecho a la no discriminación 

A nivel internacional, encontraremos la protección del derecho a la igualdad y la no 

discriminación de las personas, en diferentes instrumentos como son el artículo 2 de la 

Declaración Universal de Derechos Humanos (1948), los artículos 3 y 26 del Pacto 

Internacional de Derechos Civiles y Políticos (1966), el artículo 3 del Pacto Internacional de 

Derechos Económicos Sociales y Culturales (1966), así como el artículo 24 del Pacto de San 

José de Costa Rica (1969), en donde se reconoció la igualdad entre las personas sin distinción, 

y reconoce que tiene distintos derechos y deberes, en donde también se reconocer la obligación 
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por parte de los Estados que asegurar que los hombres y mujeres puedan gozar de todos sus 

derechos.  

A nivel nacional, encontramos el artículo 2 inciso 2 de la Constitución del Perú (1993), 

donde se establece que todos somos iguales ante la ley, si bien es cierto nuestro ordenamiento 

reconoce este derecho, es necesario señalar que la discriminación se puede dar en diferentes 

ámbitos, por ello, advertimos que se emitido distintas normas, como son el ámbito educativo 

se emitió la Ley N° 28044 – Ley General de Educación (2003) donde se estableció que un 

principio de la educación es la inclusión de todas las personas de diferentes grupos sociales, a 

fin de poder eliminar desigualdad que se esté dando, además también contamos con la Ley N° 

26772 - Disponen que las ofertas de empleo y acceso a medios de formación educativa no 

podrán contener requisitos que constituyan discriminación, anulación o alteración de igualdad 

de oportunidades o de trato (1997) que prohíbe cualquier acto de discriminación de restringa 

el acceso a medios de formación educativa.  

Sobre el ámbito laboral y la discriminación, tenemos que los artículos 23 y 25 de la 

Constitución del Perú (1993), reconoce el derecho del trabajo y establece que el mismo no debe 

ser motivo de limitación del ejercicio de otros derechos, o que la función asignada rebaje la 

dignidad de los trabajadores, debiendo dar la igualdad de oportunidades para todos.  

2.4.2  Estado Civil 

En nuestra legislación nacional, podemos encontrar distintas normas relacionada al 

estado civil y su implicación en nuestra vida cotidiana, entre ellas tenemos el Artículo 183 de 

la Constitución Política del Perú (1993), la Ley N° 26497 - Ley Orgánica del Registro Nacional 

de Identificación y Estado Civil (1995) y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo 

Nº 015-98-PCM (1998). 

De las normas citadas, podemos indicar que el Registro Nacional de Identificación y 

Estado Civil, es el órgano de la inscripción de los nacimientos y matrimonios, y cualesquiera 

otros actos que modifican el estado civil. 
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2.4.3 El derecho a la paternidad y maternidad  

Para poder hablar de los derechos de paternidad y maternidad, es relevante primero 

hablar del derecho a la familia, lo cual es reconocido a nivel internacional como el artículo 25 

de la Declaración Universal de los Derechos Humanos (1948), el artículo 23.2 del Pacto 

Internacional de Derechos Civiles y Políticos (1966), el artículo 10.1 del Pacto Internacional 

de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (1966) y el artículo 17 de la Convención 

Americana de Derechos Humanos (1969) establece la protección de la familia es un elemento 

natural y fundamental que ayuda al desarrollo de la sociedad, en donde se establece ciertas 

condiciones para que se pueda constituir una familia, como es tener por lo menos la edad 

mínima requerida y los requisitos exigidos en cada país para poder contraer nupcias, se trata 

de un acto libre, que genera igualdad de derechos y responsabilidades entre los cónyuges. 

Nuestra Carta Magna, como base de nuestro ordenamiento establece la obligación del 

Estado de proteger| a la familia, conforme lo vemos en los artículos 4 y 6 de la Constitución 

Política del Perú (1993). Pero, así como establece obligaciones para los padres también se 

reconoce derechos como advertimos en la Ley N° 26644 - Precisan el goce del derecho de 

descanso pre-natal y post-natal de la trabajadora gestante (1996) y la Ley N° 29409 - Ley que 

concede el derecho de licencia por paternidad a los trabajadores de la actividad pública y 

privada (2009). 

Entonces, el Estado tiene como unos de sus objetivos la protección de las personas, 

sin embargo, existe una protección especial en el caso de los niños, adolescentes, madres, así 

como también protege a la familia y promueve el matrimonio, siendo estos últimos la base de 

nuestra sociedad. En ese sentido, el Estado también debe emitir políticas nacionales que 

permitan difundir y promover la paternidad y maternidad responsables, por ello, advertimos 

que los padres tienen derecho a la licencia de paternidad y maternidad, que les permite tener 

un tiempo para apoyar en el cuidado del hijo.  

2.4.4  Derechos Humanos 
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Los derechos humanos son derechos inherentes a la persona, sin distinción alguna, 

cabe señalar que la Declaración Universal de Derechos Humanos (1948), ha sido el primer 

instrumento legal que establece la protección universal de estos derechos, posteriormente se ha 

emitido el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos (1966), y el Pacto Internacional 

de Derechos Económicos Sociales y Culturales (1966).  

A nivel nacional, observamos que la Constitución Política del Perú (1993) reconoce y 

protege los derechos humanos y fundamentales que tiene la persona. 

2.4.5  El derecho a la educación 

La educación no es solo un derecho reconocido a nivel internacional como es el 

artículo 26 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos (1948) y los artículos 13 y 

14 del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (1966), sino 

también en nuestra legislación nacional, en los artículos 13, 14 y 17 de la Constitución Política 

del Perú (1993), cabe señalar que, a través de la educación, las personas pueden desarrollarse 

de forma integral debido a que les permite adquirir conocimientos para desenvolverse en su 

vida personal y en un trabajo. 

Por su importancia, el Estado juega un papel muy relevante debido a que debe realizar 

las medidas necesarias para que todas las personas puedan acceder a una educación adecuado, 

en ese sentido, se encarga de que sea gratuita por lo menos en la instrucción elemental y 

fundamental, es decir, es obligatorio la educación en los niveles inicial, primaria y secundaria, 

pero sobre el nivel superior el Estado garantiza la educación gratuita para los alumnos que 

tengan un rendimiento satisfactorio y no tengo recursos económicos para cubrir dicho gasto, 

sin embargo, si se tiene la posibilidad de asumir los costos que implicaría acceder a estudios 

superiores privados regulados mediante la Ley N° 30512 - Ley de Institutos y Escuelas de 

Educación Superior y de la Carrera Pública de sus Docentes (2016) y la Ley N° 30220 - Ley 

Universitaria (2014).  



73 
 

 

Pero estas no son las únicas formas de acceder a estudios superiores, es aquí donde 

podemos hablar de las Escuelas de la institución policial regulada por el Decreto Legislativo 

N° 1318 - Decreto Legislativo que regula la formación profesional de la Policía Nacional del 

Perú (2017), donde se faculta entregar a los Oficiales y Suboficiales, los títulos equivalentes a 

los que se otorgan en las universidades y las escuelas e institutos del nivel superior, para ello, 

previamente los alumnos deben cumplir con aprobar todos los créditos que se exigen en cada 

nivel de educación.  

2.4.6 El derecho al trabajo 

En el Perú, dentro de los derechos fundamentales reconocidos a cada persona, tenemos 

del derecho al trabajo, el mismo que se debe ejercer de forma libre, es decir, no cabe la 

esclavitud o el menos cabo de la dignidad del trabajador, conforme se estipula en el artículo 2 

inciso 15 y el artículo 22 de la Constitución Política del Perú (1993), 

Ahora a nivel internacional, tenemos los artículos 23 y 24 de la Declaración Universal 

de Derechos Humanos (1948), donde se reconocer el derecho a la persona a trabajar en lo que 

desee siempre que la función que ejerza este dentro de los parámetros de la legalidad, y a 

cambio de ello gozar de una remuneración, vacaciones, tiempo libre, y otros derechos, también 

tenemos el artículo 8 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos (1966), donde se 

reconocer que nadie puede ser obligado a realizar trabajo forzado. 

2.4.7  El derecho al libre desenvolvimiento personal 

La libertad que necesita una persona para poder desarrollarse dentro de una sociedad 

y poder cumplir con sus objetivos de vida, necesita ser protegida y respaldada, en ese sentido 

vemos que el artículo 22 de la Declaración Universal de Derechos Humanos (1948), establece 

que los Estados debe realizar las acciones necesarias para que las personas pueden satisfacer 

sus necesidades y ejercer sus derechos sociales, económicos y culturales que permitan el 

desarrollo.  
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En ese sentido, a nivel nacional, contamos con el artículo 2 inciso 1, 8, 22 y 24 de la 

Constitución Política del Perú (1993), que establece que el Estado propicia el acceso a la 

cultura, asimismo emite las políticas necesarias para que la persona pueda gozar de un ambiente 

equilibrado que le permita proteger su identidad, integridad moral, psíquica y física, para que 

pueda desarrollarse conforme a sus expectativas de vida, sin restricción salvo lo previsto por 

las normas legales.  

2.5  Derecho comparado  

La Policía Nacional para poder dar cumplimiento a la finalidad y función asignada 

necesita contar con recursos humanos, los cuales deben previamente tener una formación y 

capacitación que permita certificar la idoneidad y eficacia para el cumplimiento de las tareas 

asignadas, para poder recibir la capacitación requerida es necesario que las personas se sujeten 

un proceso de admisión que está compuesto por diferentes etapas, como es la evaluación de la 

documentación e información personal, donde hemos podido advertir que en muchos casos 

excluyen de la postulación a las personas que tiene hijos o están casados, como también hay 

ciertos países donde esto no es motivo de evaluación, como podemos observar a continuación.  

2.5.1 Bolivia  

La formación policial está a cargo de la Universidad Policial “Mcal. Antonio José de 

Sucre” (2023) que se encarga de brindar los conocimientos a través de una malla curricular, 

que permita obtener personal que puedan brindar servicios de seguridad y defensa de la 

sociedad, que cumplan con los valores necesarios para poder cumplir con diga función.   

Pero poder acceder a la capacitación en mención y posteriormente obtener el título 

que acredite que cuenta con los conocimientos necesarios para ser parte de la Policía Boliviana, 

se debe postular debiendo cumplir con ciertos requisitos como son ser soltero, es decir no contar 

con vínculo matrimonial o tener una unión libre.  
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Hasta aquí podemos observar que no establece ninguna limitación con respecto a los 

descendientes, por lo tanto, una persona soltera con hijos, no debería tener ningún impedimento 

para poder postular, ya que se trataría de actos de discriminación como indicó la Defensoría 

del Pueblo de Bolivia (2023) el representante de la Universidad citada, fundamento que el 

requisito de certificado de descendencia y estatura, en su debido momento han sido declarado 

inconstitucionales por el Tribunal Constitucional Plurinacional, ya que esas exigencias afectan 

los derechos fundamentales. 

2.5.2 Colombia  

Para que una persona pueda incorporarse a la Policía Nacional de Colombia (2024), 

deben cumplir con ciertos requisitos como ser soltero(a) o casado(a) siempre que no tenga más 

de dos hijos. 

Entonces podemos observar que, a diferencia del Perú, la limitación para postularas 

para ser miembro de la policía de Colombia, no es tan restringida ya que se permite que 

postulen ciudadanos que estén casado y no tengan más de dos hijos, sin embargo, aquí nos 

seguimos preguntando ¿Qué pasa con las personas que su estado civil es divorciado o viudo y 

tienen más de dos hijos?, porque se le restringe su derecho a postular y por ende a acceder a 

una educación y un futuro trabajo.  

Pero a pesar de existir esa restricción para las personas que son divorciado(a) o 

viudo(a) o tiene más de dos hijos, consideramos que la vulneración, no es tanta como se da en 

el Perú. 

2.5.3 Costa Rica 

El Ministerio de Seguridad Publica (2024), en su página oficial, resuelve distintas 

dudas que se presentan entorno al reclutamiento de personal para cubrir los puestos de policía 

que se necesita, como es ¿Cuáles son los requisitos para el reclutamiento?, de cuya respuesta 
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podemos advertir que no se ha establecido como un requisito que los postulantes de un estado 

civil determinado o que no cuenten con carga familiar. 

Es decir, es indiferente que sean necesariamente de estado civil soltero y no tengan 

hijos, condiciones que se si piden en Perú. 

2.5.4 El Salvador  

La Academia Nacional de Seguridad Publica (2024), respondiendo a preguntas 

frecuentes que se dan en torno al reclutamiento de personal para la policía, nos dice que no 

podrán presentarse las mujeres que han dado a luz o tenido un aborto los últimos tres meses 

previos a la realización de las pruebas.  

Entonces, podemos señalar que cualquier mujer que tenga hijos pueden postular sin 

impedimento siempre que cumpla con el plazo establecido, además, debemos señalar que 

dentro de los requisitos que se necesitan, no se ha puesto como impedimento tener de estado 

civil soltera, por lo tanto, cualquier persona que este casado(a) o viudo(a) podrán presentarse. 

2.5.5 España  

El Ministerio del Interior de España (2022), entre los requisitos establecidos para 

postular a su policía, nos indica que se eliminara la altura mínima que debe tener las personas 

que desean presentarse, también indico que las mujeres podrán retrasar las pruebas de selección 

si están en periodo gestante, de parto o de postparto, todo ello a partir del año 2023. 

Con dicha modificación, podemos señalar que ser madre no es impedimentos para 

presentarse al proceso de admisión de la Policía en España, asimismo, no indica entre sus 

requisitos que sea necesario que el estado civil del postulante tenga que ser soltero, por lo tanto, 

una persona casada o vida podría presentarse sin dificultades.  

2.5.6 Paraguay 

Sobre la postulación de los ciudadanos a la Policía de Paraguay, se dio un Proyecto 

de Ley -Expediente: S-209650 (2020) que permitía a las mujeres con hijos que puedan postular 
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para recibir la educación necesaria para formar parte de la Policía de ese país, de tal forma que 

se erradique la discriminación que reciban dichas mujeres.  

Proyecto que termino materializándose en la Ley N° 6634 (2020), permitiendo así 

eliminar actos de discriminación contra las madre y padres que desean postular a la escuela de 

Policía, en ese sentido, podemos advertir que no se ha establecido como requisito el estado 

civil de la persona o la cantidad de hijos que pudiera tener. 

2.5.7 Perú 

La Policía Nacional del Perú, se rige por sus propias normas donde se establece su 

estructura, la disciplina, capacitación de su personal y todo lo que sea necesario para el 

cumplimiento de su finalidad y función asignada mediante el artículo 166 de la Constitución 

Política del Perú (1993) y el articulo III del Título Preliminar del Decreto Legislativo Nº 1267 

- Ley de la Policía Nacional del Perú (2016).  

En ese sentido, contamos con el Decreto Legislativo N° 1318 que regula la formación 

profesional de la Policía Nacional del Perú (2017) y su reglamento regulado mediante el 

Decreto Supremo Nº 022-2017-IN (2017), en donde se ha establecido que la formación se 

brinda en las Escuelas Policiales, pero para poder recibir la capacitación es necesaria que 

previamente se pase por el proceso de admisión, el cual consta de etapas, entre ellas la 

documentación, en donde se requiere que los postulantes deberán adjuntar una declaración 

jurada donde se indique que si estado civil es soltero(a) y no tiene hijos.  

2.6 Marco Filosófico  

La teoría del derecho es la ciencia que permite estudiar los elementos de un 

ordenamiento jurídico, es decir, pretende describir como son las cosas de una organización que 

ha venido evolucionado a lo largo de la historia, sobre el particular Rubio y Arce (2019) nos 

habla que tenemos el iusnaturalismo, el positivismo y el realismo  
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2.6.1  Iusnaturalismo  

Establece que las personas cumplen con el ordenamiento jurídico, porque está en 

sintonía con la justicia divina, y además todos nosotros sabemos que es justo y que no es lo es, 

entonces, cuando el ordenamiento jurídico que es hecho por los legisladores, va de la mano con 

los valores y principio del derecho superior, solo en ese caso lo consideran derecho.  

Sin embargo, esta teoría es muy criticada por que no logra la paz ni el orden al no 

contar con un respaldo coercitivo, además, no existe un concepto único de justicia, debido a 

que debemos recordar que lo que parecía justo a una sociedad del año 1550 donde existía la 

esclavitad, no se reconocía derechos a las mujeres, mucho menos se consideraban que sean 

iguales al hombre, entre otros aspectos, en la actualidad no es justo. 

Otro ejemplo que se puede plantear, se daba en las fuerzas policiales anteriormente no 

se permitía el ingreso de mujeres, pero con el pasar del tiempo las mujeres fueron obteniendo 

derechos, lo que motivo a la unificación de las fuerzas policiales, la modificación de sus 

normas, a fin de permitir su ingreso en la institución, aquí también se advierte que lo que 

anteriormente les parecía correcto y ahora no. 

En consecuencia, consideramos que la criticas que se tiene sobre esta teoría, tiene 

fundamento, por la sencilla razón que la sociedad va cambiando y con ella sus costumbres, por 

esto es importante reevaluar el requisito de estar soltera y no tener hijos para postular a las 

escuelas Policiales.  

2.6.2  Positivismo   

 Esta teoría nace a mérito de que no puede existir un único derecho que tenga sus bases 

en el derecho natural, ya que cada sociedad crea su propio derecho, buscando su supervivencia, 

la conservación de sus creencias, entre otras razones.  

Entonces, podemos decir que la valides de un ordenamiento jurídico a diferencia del 

iusnaturalismo que es la justicia, en el positivismo el ordenamiento jurídico será válido si 
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cumple con los requisitos formales que se deben dar para su emisión, cabe señalar que en esta 

última se excluye los elementos ideológicos y el derecho pasa a ser un mandato emitido por el 

soberano. Sin embargo, esta teoría ha sido criticada por que debe ser la justicia y la eficacia la 

base de cualquier ordenamiento jurídico. 

Debemos señalar que la exigencia de ser soltera(o) y no tener hijos para postular a la 

escuela de Policía, está regulado en el artículo 70-A del Decreto Supremo Nº 022-2017-IN - 

Reglamento que regula la Formación Profesional de la Policía Nacional del Perú (2017), 

entonces se puede inferir que, para su publicación de la norma en mención, ha tenido que 

cumplir con todos los requisitos para su aprobación. 

No obstante, este requisito se ve menoscabado porque existen varias sentencias del 

Tribunal Constitucional que ordena la incorporación de alumnas y cadetes que salieron en 

estado de embarazo, así como también de alumnos que no declararon que estaban casado y 

tenían hijos, entonces podemos decir que una vez admitida una persona puede al día siguiente 

tener hijos y eso no será motivo de expulsión, por consiguiente consideramos que establecer 

esta limitación a los postulante, no es justo ni eficaz, negando toda objetividad y racionalidad, 

porque su condición madre o padre y su estado civil, no afecta el cumplimiento de las labores 

que debe cumplir dentro de la escuela de Policía, además genera discriminación con otros 

postulantes. 

2.6.3   Realismo  

La base de esta teoría, está en que el derecho será válido si es eficaz, por lo que critica 

la teoría positivista por su concepto formalista, entonces para esta teoría el derecho es un 

conjunto de normas que determinan en que situaciones deben hacer uso del poder del Estado.   

Por ende, lo que se busca con esta teoría es resaltar la eficacia que debe tener el 

ordenamiento jurídico.  Un ejemplo de esto se da con la ley laboral que protege a las mujeres 

embarazadas que han comunicado por escrito su estado de gestación a fin de no ser despedida, 
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sin embargo, si no lo comunica no correspondería la protección, pero bajo esta teoría el objetivo 

de la comunicación es que el jefe tome conocimiento del estado de gestación, lo cual si se da, 

en el caso de una mujer con 8 meses de embarazo, por su situación se presume que es de 

conocimiento público, en consecuencia corresponde que se amplié el ámbito de la ley a fin 

proteger a la mujer embarazada. 

En consecuencia, esta investigación sigue esta última teoría, porque no solo se trata 

de cumplir con el ordenamiento jurídico, sino es necesario buscar la eficacia, teniendo en 

cuenta la realidad de la sociedad, es importante evaluar la norma que restringe la postulación a 

las personas que no son soltera(o) y tiene hijo, si el objetivo de este requisito es proteger a la 

familia o buscar lo mejor para la institución policial, la realidad es que mediante distintas 

sentencias se ordena la incorporación de cadetes y alumnas que fueron expulsadas por esta 

situación, o que tienen el estado civil de casado, por ello, es importante evaluar su eficacia.  
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III. MÉTODO 

3.1  Tipo de investigación  

En la presente tesis, se aplicará una investigación de tipo básico o también denominada 

fundamental, el cual nos permitirá abordar diferentes fuentes sobre las categorías y la 

problemática en general, a fin de recoger información importante que nos permitan procesarlas 

y en merito a ello plantear posibles soluciones. 

El autor Muntane (2010) describe a la investigación básica como aquella que tiene su 

punto de partida en el marco teórico de las variables y las categorías de la investigación, cuyo 

fin está orientado a mejorar o incrementar el conocimiento científico sobre el tema de tesis.   

3.2 Población y muestra  

Se tiene que la presente investigación de tesis es de enfoque cualitativo, que conforme 

a Hernández et al. (2014) utiliza la recolección de datos, información que se analizará para 

posteriormente poder afinar las preguntas y de ser el caso plantear nuevas interrogantes en el 

proceso de interpretación, en ese sentido, se utilizó una muestra no probabilística con muestreo 

intencional pequeña a fin de poder detallar toda la información que se recolecte a través de las 

entrevistas que se aplicaron. Por lo que, la denominación correcta es participante, siendo así, 

se tiene como participante a 09 efectivos policiales, los cuales están integrados por los 

siguientes:  

Tabla 1 

Listado de participantes  

N° GRADO 
APELLIDOS Y 

NOMBRES 
CIP DNI GRADO 

1 MAY S PNP 
MOQUILLAZA 
JANAMPA, Alfonso Luis 

366722 43042079 
ABOGADO - 
MAGISTER 
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2 MAY S PNP 
ZELADA 
QUINTANILLA, Darío 
Ricardo 

366569 43989748 
ABOGADO - 
MAGISTER 

3 MAY S PNP 
REYNOSO ALVAREZ, 
Alfredo Wilmer 

389751 41132259 
ABOGADO - 
MAGISTER 

4 MAY S PNP 
CACERES MOSCOSO, 
VERONICA AIME 

366641 40556427 
ABOGADO - 
MAGISTER 

5 CAP S PNP 
MOORI ROCA, Giesela 
Giovana 

366852 23274634 
ABOGADO - 
MAGISTER 

6 CAP S PNP 
GAMARRA CARBAJAL, 
Gisell 

367070 45218781 
ABOGADO - 
MAGISTER 

7 SS PNP 
GUZMÁN SEVILLA, 
Víctor Manuel 

30823954 07479512 ABOGADO 

8 S1 PNP 
CHAVEZ OLIVERA, 
Leylan Lili 

31563605 47061062 
ABOGADO - 
MAGISTER 

9 S1 PNP 
MEZA HUAMANI, Jhover 
Waldo 

31530370 45137535 
ABOGADO - 
MAGISTER 

 

3.3  Operacionalización de variable 

Teniendo en cuenta que la presente investigación tiene un enfoque cualitativo, lo 

correcto es denominar categoría y no variable, siendo las categorías materia de investigación 

el Derecho a la no discriminación / Derechos Humanos 

Tabla 2 

Operacionalización de categorías   

Categorías Definición de Categorías Subcategorías Instrumento 

C1 

 

Los actos discriminatorios son aquellos que 

generan un perjuicio negativo a una persona 
Estado civil 

Guía de 

entrevista  
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Derecho a la 

no 

discriminación 

o un conjunto de estas, generando un trato 

diferente o inferior a los demás. (Defensoría 

del Pueblo, 2007). 

La paternidad 

La maternidad 

C2 

Derechos 

humanos 

 

Los derechos humanos tienen como eje 

transversal la dignidad humana, el cual 

obliga a todos los Estados parte a proteger y 

promover los derechos y libertades 

inherentes a las personas, tanto de manera 

individual como colectiva (Naciones 

Unidas, 2016) 

Derecho a la 

educación 

Guía de 

entrevista 

Derecho al trabajo 

Derecho al libre 

desenvolvimiento 

personal 

 

3.4 Instrumentos  

Para la presente investigación, se empleará un instrumento muy confiable y certero 

denominado la guía de entrevista, que se basa en el contacto directo con los participantes para 

recoger información sobre el tema de estudio. 

Asimismo, la guía de entrevista permite la recolección de información, mediante las 

preguntas que se formulan, a fin de poder como investigadora profundizar la información 

obtenida y poder comparar las diferentes experiencias, opiniones y competencias de cada 

participante. La guía de entrevista ha sido validada por TRES (03) profesionales en la materia 

que cuentan con el grado académico de Doctor en Derecho, aportando sus conocimientos para 

el desarrollo de este, conforme al cuadro siguiente: 
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3.5 Procedimientos   

En la presente investigación, se recolecto información mediante la aplicación de la 

guía de entrevista, que contaba con un listado de preguntas que sirvieron para profundizar la 

información obtenida, entrevistas que se realizó a 09 efectivos policiales. 

3.6 Análisis de datos    

El análisis de datos está pensado en la sistematización de la data recogida de la guía 

de entrevista que se aplicarán a los participantes, con el fin de separar las preguntas según los 

objetivos de investigación y posteriormente se realicen las interpretaciones y discusiones en 

merito a los resultados obtenidos. 

3.7 Consideraciones éticas  

Sobre la ética, la presente investigación de tesis, se ha respectado los derechos de 

autor, citando conforme a las normas APA, también se ha respetado las opiniones dadas por 

cada participante, quien aceptaron participar de manera voluntaria en esta investigación. 

 

 

 

 

 

 

N° APELLIDOS Y NOMBRES DNI GRADO 

1 MIRANDA ABURTO, Elder Jaime 07626166 DOCTOR EN DERECHO 

2 MONROY MEZA, Juan Carlos 29402716 DOCTOR EN DERECHO 

3 ENCISO MEDINA, Javier Iván 16806270 DOCTOR EN DERECHO 
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IV. RESULTADOS 

En la presente investigación, luego de haberse efectuado la recolección de datos a 

través de las entrevistas a los efectivos policiales y conforme a las respuestas dadas, se realizó 

la triangulación de resultados de acuerdo con el detalle siguiente:  

En la Pregunta N° 01 ¿Consideras que el derecho a la no discriminación influiría en 

los Derechos Humanos de los postulantes a la Escuela de Formación Policial en pregrado?, los 

Oficiales de la PNP consideran que el derecho a la no discriminación tiene una influencia 

directa sobre los Derechos Humanos de los postulantes a la Escuela de Formación Policial en 

pregrado. Y los Suboficiales de la PNP consideran que si se imponen requisitos que discriminan 

a las personas por su situación familiar o estado civil, se vulnera su derecho a la igualdad y a 

acceder a oportunidades laborales y educativas sin restricciones innecesarias 

En la Pregunta N° 02 ¿Cree usted que el derecho a la no discriminación por el Estado 

Civil se vulnera con el requisito de ser soltero para poder postular a la Escuela de Formación 

Policial en pregrado?, los Oficiales de la PNP consideran que al exigir que solo los solteros 

puedan postularse, se crea una distinción basada en el estado civil que no está justificada de 

manera objetiva. Y los Suboficiales de la PNP consideran que es una restricción innecesaria 

que limita las oportunidades de personas que, por su estado civil, no cumplen con este requisito, 

pero que tienen la misma capacidad y méritos para ingresar a la Escuela de Formación Policial. 

En la Pregunta N° 03 ¿Cree usted que el derecho a la no discriminación se vulnera 

con el requisito de no tener hijos para poder postular a la Escuela de Formación Policial en 

pregrado?, los Oficiales de la PNP consideran que, si se afecta el derecho a la no 

discriminación, ya que ese requisito se da cuando una norma aparentemente neutra, sin 

embargo, afecta de manera desproporcionada a un grupo particular. Y los Suboficiales de la 

PNP consideran que la exigencia de no tener hijos podría tener un mayor impacto negativo 

sobre las mujeres, afectando su derecho a acceder a la formación policial en igualdad de 
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condiciones con los hombres ya que estos últimos pueden en muchos casos negarse a reconocer 

a sus hijos hasta culminar la etapa de formación. 

En la Pregunta N° 04 ¿Consideras que el requisito de ser soltero y no tener hijos para 

postular a la Escuela de Formación Policial colisiona con las normas legales internacionales 

que regulan los Derechos Humanos?, los Oficiales de la PNP consideran que el requisito de ser 

soltero y no tener hijos para postular a la Escuela de Formación Policial afecta las normas 

legales internacionales, ya que considero que no se ha tomado en cuenta los principios de no 

discriminación del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, donde se establece que 

todas las personas deben ser tratadas con igualdad y sin discriminación por motivos de raza, 

sexo, religión, origen étnico, discapacidad, condición familiar. Y los Suboficiales de la PNP 

consideran que el requisito de no tener hijos afectar más a las mujeres que a los hombres, por 

lo que, puede ser visto como una forma de discriminación indirecta, además, este tipo de 

requisito podría excluir a un segmento significativo de mujeres de la posibilidad de acceder a 

la formación policial, lo cual podría considerarse como una discriminación basada en el sexo 

y el estado civil, lo cual vulnera no solo normas nacionales sino también internacionales 

En la Pregunta N° 05 ¿Considera usted que el estado civil de una persona es 

fundamental para poder acceder a la educación en la Escuela de Formación Policial en 

pregrado?, los Oficiales de la PNP consideran que el estado civil de una persona no debería ser 

un factor determinante para acceder a la educación en la Escuela de Formación Policial en 

pregrado. Lo que realmente importa son las habilidades, aptitudes, actitudes y el compromiso 

de la persona con la formación y los valores de la Institución Policial. Y los Suboficiales de la 

PNP consideran que no es fundamental el estado civil de la persona para poder acceder a la 

educación, no hay que olvidar, que se ha reconocido a la educación como un derecho 

fundamental que tiene la persona y un servicio público que tiene una función social, ya que con 
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esto se busca que más personas acedan a conocimientos que les permitirá un mejor desarrollo 

en la sociedad.  

En la Pregunta N° 06  ¿Considera usted que el acceso al derecho a la educación en la 

Escuela de Formación Policial de pregrado se ve limitado con el requisito de ser soltero para 

postular?, los Oficiales de la PNP consideran que el requisito de ser soltero para postular a la 

Escuela de Formación Policial de pregrado limita el acceso al derecho a la educación en la 

Escuela de Formación Policial de pregrado de manera injustificada y discriminatoria, en 

particular si no está respaldado por una justificación objetiva y proporcional. Y los Suboficiales 

de la PNP consideran que el requisito de ser soltero para postular a la Escuela de Formación 

Policial de pregrado limita el acceso al derecho a la educación en la Escuela de Formación 

Policial de pregrado de manera injustificada y discriminatoria, en particular si no está 

respaldado por una justificación objetiva y proporcional.  

En la Pregunta N° 07 ¿Cree usted que el derecho a la no discriminación por la 

paternidad tiene un impacto directo en el derecho al trabajo como uno de los Derechos 

Humanos?, los Oficiales de la PNP consideran que el derecho a la no discriminación por la 

paternidad tiene un impacto directo en el derecho a la educación y trabajo, ambas cuestiones 

están interrelacionadas en el contexto de los derechos humanos. Este derecho asegura que los 

hombres no sean discriminados en el ámbito laboral debido a sus responsabilidades familiares, 

incluyendo la paternidad. Y los Suboficiales de la PNP consideran que el derecho al trabajo 

implica que todas las personas deben tener la posibilidad de acceder a las mismas 

oportunidades laborales sin restricciones innecesarias. El requisito de ser padre no aporta una 

justificación razonable ni objetiva que lo haga indispensable para ingresar a la formación 

policial. 

En la Pregunta N° 08 ¿Considera usted que el acceso al derecho al trabajo se ve 

limitado con el requisito de ser padre para postular en la Escuela de Formación Policial de 
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pregrado?, los Oficiales de la PNP consideran que el requisito de ser padre para postular a la 

Escuela de Formación Policial de pregrado limita el acceso al derecho al trabajo, ya que 

introduce una condición discriminatoria que no guarda relación con las habilidades o 

capacidades necesarias para desempeñar las funciones de un efectivo policial. Y los 

Suboficiales de la PNP consideran que ser padre no tiene una conexión directa con la idoneidad 

de una persona para ingresar a la Escuela de Formación Policial, por lo que establecer este 

requisito podría considerarse arbitrario y discriminatorio, ya que no está vinculada con las 

capacidades físicas, intelectuales o profesionales que se requieren para acceder a la formación 

policial. 

En la Pregunta N° 09 ¿Cree usted que la limitación al derecho a la maternidad de las 

postulantes a la Escuela de Formación Policial de pregrado, vulnera el derecho al libre 

desenvolvimiento personal?, los Oficiales de la PNP consideran que establecer como requisito 

no tener hijos para postular a la Escuela de Formación Policial de pregrado implica imponer 

restricciones sobre la maternidad, afecta de manera directa la autonomía de las mujeres para 

decidir sobre su vida reproductiva y familiar, que se puede interpretar como una restricción al 

derecho al libre desenvolvimiento personal. Y los Suboficiales de la PNP consideran que se 

limita el derecho a la maternidad de las postulantes a la Escuela de Formación Policial de 

pregrado, porque, no hay que olvidar que el libre desenvolvimiento personal y el derecho a la 

maternidad son dos conceptos fundamentales que están estrechamente vinculados a los 

derechos humanos, especialmente en el contexto de la autonomía individual y la igualdad de 

género. 

En la Pregunta N° 10 ¿Cree usted que el derecho a la no discriminación por la 

maternidad se relacionaría con el derecho al libre desenvolvimiento personal como uno de los 

Derechos Humanos de los postulantes a la Escuela de Formación Policial de pregrado?, los 

Oficiales de la PNP consideran que el derecho a la no discriminación por la maternidad debe 
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ser protegido y promovido como parte del ejercicio pleno del derecho al libre desenvolvimiento 

personal de los postulantes a la Escuela de Formación Policial, lo que permitiría una sociedad 

más equitativa, inclusiva y respetuosa de los derechos humanos. Y los Suboficiales de la PNP 

consideran que cuando una mujer postulante a la Escuela de Formación Policial es discriminada 

por su maternidad, aquí se está vulnerando su derecho al libre desenvolvimiento personal, ya 

que se le está impidiendo acceder a una formación que podría ser clave para su futuro 

profesional. 
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V.  DISCUSIÓN DE RESULTADOS  

En el presente capitulo vamos analizar los resultados obtenidos en la Pregunta N° 01 

¿Consideras que el derecho a la no discriminación influiría en los Derechos Humanos de los 

postulantes a la Escuela de Formación Policial en pregrado?, los Oficiales de la PNP indico 

que el derecho a la no discriminación es fundamental para garantizar los derechos humanos de 

los postulantes a la Escuela de Formación Policial, la aplicación efectiva de este derecho 

previene exclusiones arbitrarias asegurando un proceso de selección justo e igualitario. Y los 

Suboficiales de la PNP señalaron el derecho a la no discriminación es fundamental para 

garantizar oportunidades a todas las personas, la inclusión de este derecho fortalecería los 

principios de justicia y equidad, promoviendo un ambiente donde se valoren las capacidades y 

habilidades de cada individuo.  

Posiciones que comparto porque considero que el derecho a la no discriminación es 

fundamental en la selección de postulantes a la Escuela de Formación Policial en pregrado, ya 

que permite garantizar la igualdad de oportunidades entre los candidatos y es esencial para 

promover los Derechos Humanos en el proceso de reclutamiento y preparación de futuros 

policías. Ahora bien, lo antes señalado es apoyado por Vásquez (2020) quien en su 

investigación considera como un problema crucial la brecha existente entre la positivización 

del derecho a la igualdad y la realidad social, donde persisten tratos diferenciados debido a 

factores sociales, culturales y económicos, por lo que, la simple incorporación del derecho a la 

igualdad en la legislación no garantiza su implementación efectiva, siendo necesario que los 

órganos jurisdiccionales interpreten el derecho a la igualdad desde una perspectiva de derechos 

humanos y multiculturalidad, lo cual implica tratar a todas las personas de manera equitativa, 

sin discriminación alguna. 

En la Pregunta N° 02 ¿Cree usted que el derecho a la no discriminación por el Estado 

Civil se vulnera con el requisito de ser soltero para poder postular a la Escuela de Formación 
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Policial en pregrado?, los Oficiales de la PNP consideran que dicho requisito vulnera el derecho 

a la no discriminación por estado civil, además este requisito carece de justificación objetiva y 

razonable y lo único que se consigue es impedir el acceso a la formación policial a personas 

competentes y comprometidas únicamente por su estado civil. Asimismo, los Suboficiales de 

la PNP también consideraron que dicho requisito excluyente vulnera el derecho a la no 

discriminación por estado civil, sino que pueden perpetuar estigmas sociales y desvalorizar la 

diversidad de situaciones personales.  

Posiciones que comparto por qué este requisito limita injustamente las oportunidades 

de acceso a la formación policial para aquellas personas que se encuentran en una relación de 

pareja o que están casadas, además la selección debe basarse en méritos y capacidades, no en 

condiciones personales ajenas a la competencia profesional. Lo antes mencionado es validado 

con lo señalado por Vega (2022), quien abordo en su investigación la evolución de la familia a 

través de una perspectiva internacional, enfocándose en el reconocimiento y tratamiento de los 

derechos humanos en diversos países, particularmente en Europa, partiendo de los principios 

de igualdad y no discriminación que garantizan la protección de los derechos y el desarrollo 

pleno de todos los ciudadanos. Además, observa que, en Perú, a pesar de que estos principios 

están reconocidos en nuestra legislación, aún existen actos de discriminación en la legislación 

y en la práctica jurídica, lo que implica una vulneración de los derechos humanos de ciertos 

sectores de la población. 

En la Pregunta N° 03 ¿Cree usted que el derecho a la no discriminación se vulnera 

con el requisito de no tener hijos para poder postular a la Escuela de Formación Policial en 

pregrado?, los Oficiales de la PNP consideran que el requisito de no tener impone una barrera 

arbitraria que excluye a candidatos calificados únicamente por su estado familiar; no existiendo 

una justificación objetiva y razonable que vincule la paternidad o maternidad con la capacidad 

para el desarrollo de las actividades académicas que se realizan en la escuela de policial ni con 
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desempeñar el cargo policial. Además, los Suboficiales de la PNP también consideran que ese 

requisito excluye a un grupo de personas basado en su situación familiar, lo que puede 

considerarse discriminación por motivos de género, y a menudo las mujeres son las más 

afectadas por tales políticas.  

Posiciones que comparto porque es fundamental garantizar igualdad de oportunidades 

para todos independientemente de su condición familiar, para fomentar un ambiente de 

inclusión y justicia, lo cual no se da con este requisito ya que limita las oportunidades de 

aquellas personas que son padres o madres y desean formar parte de la institución, sin tener en 

cuenta su capacidad y competencia para desempeñar el cargo. Lo antes señalado es corroborado 

con lo señalado por Luciano (2021), en su investigación aborda la problemática que se da por 

establecer como requisito no ser padres para ingresar a las escuelas de formación policial, lo 

que ocasiona que muchas personas que sueñan con pertenecer a la Policía, se vean excluidos 

por tener hijos o estar en una situación de maternidad o paternidad. Requisito que el autor 

considera que no guarda relación directa con las funciones y capacidades que se requieren que 

desempeñará la persona dentro de la policía, lo cual pone en evidencia una posible violación 

de derechos como la igualdad de oportunidades y la no discriminación, y además afectan los 

principios de razonabilidad e imparcialidad.  

En la Pregunta N° 04 ¿Consideras que el requisito de ser soltero y no tener hijos para 

postular a la Escuela de Formación Policial colisiona con las normas legales internacionales 

que regulan los Derechos Humanos?, los Oficiales de la PNP consideran que el requisito de 

soltería y no tener hijos para ingresar a la Escuela de Formación Policial colisiona con normas 

internacionales de derechos humanos, con las que se garantizan la no discriminación por estado 

civil o familiar. Y los Suboficiales de la PNP señalaron que este requisito vulnera las normas 

legales internacionales que regulan los Derechos Humanos, los cuales promueven la igualdad 

de oportunidades sin importar esas características.  
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Posiciones que comparto por qué el requisito de ser soltero y no tener hijos para 

postular a la Escuela de Formación Policial transgrede las normas legales internacionales que 

protegen los Derechos Humanos ya que establecer estos criterios limita la igualdad de 

oportunidades y va en contra del principio de no discriminación por estado civil o situación 

familiar. Lo antes señalado es apoyado por Tordoya (2021), que tiene como objetivo en su 

investigación establecer las obligaciones del Estado en cuanto a la protección del derecho 

universal y constitucional de cada ciudadano a constituir una familia, garantizando el derecho 

a la igualdad y protegiendo a las personas de cualquier forma de discriminación. Además, 

establece que esta protección debe estar alineada con la Constitución y los convenios 

internacionales suscritos por Perú. Permitiendo concluir que el Estado debe reconocer a todas 

las personas con igualdad ante la ley, sin distinción, permitiendo que todos puedan actuar de 

acuerdo con este derecho y ejercerlo libremente, ya que está intrínsecamente vinculado con la 

dignidad humana. Además, enfatiza que el derecho a la no discriminación es clave para otorgar 

a las personas los derechos a la igualdad, sin distinción, exclusión o restricción alguna, y estos 

derechos también están reconocidos a nivel internacional. 

En la Pregunta N° 05 ¿Considera usted que el estado civil de una persona es 

fundamental para poder acceder a la educación en la Escuela de Formación Policial en 

pregrado?, los Oficiales de la PNP señalaron que el estado civil no debería ser un factor 

determinante para el acceso a la educación en la Escuela de Formación Policial, y debes de 

dicho requisito se debería evaluar la capacidad, aptitud física, aptitud psicológica, y el 

compromiso con el servicio, siendo estos criterios mucho más relevantes. Y los Suboficiales 

de la PNP indicaron que el estado civil no debería ser un factor determinante para acceder a la 

educación en la Escuela de Formación Policial y que la educación es un derecho universal y 

debería estar disponible para todos, independientemente de su estado civil.  
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Posiciones que comparto ya que considero que el estado civil de una persona no 

debería ser un factor determinante para acceder a la educación en la Escuela de Policía, siendo 

lo importante la dedicación, esfuerzo y aptitudes del individuo para desarrollar sus actividades 

académicas y posteriormente desempeñar el trabajo policial de manera adecuada y ética. Lo 

antes señalado es apoyado por Lozano (2023) destaca que la educación es crucial en el 

desarrollo de una sociedad y en el logro de los objetivos personales, al facilitar el desarrollo 

integral de los individuos. Además, resalta la importancia de la no discriminación, afirmando 

que la educación debe ser accesible para todos, especialmente para los grupos vulnerables y 

que garantizar el acceso universal y equitativo a la educación es una responsabilidad esencial 

de los Estados, ya que este derecho es fundamental para el ejercicio pleno de otros derechos y 

para la integración efectiva de los individuos en la sociedad. 

En la Pregunta N° 06 ¿Considera usted que el acceso al derecho a la educación en la 

Escuela de Formación Policial de pregrado se ve limitado con el requisito de ser soltero para 

postular?, los Oficiales de la PNP consideran que este requisito contradice el principio de 

igualdad de oportunidades y puede reducir la diversidad del cuerpo policial. Y los Suboficiales 

de la PNP señalaron que dicho requisito excluye a un grupo significativo de personas que 

podrían tener vocación y habilidades adecuadas para llevar a cabo la educación necesaria para 

luego ejercer la función policial.  

Posiciones que comparto por que el requisito de ser soltero para postular a la Escuela 

de Formación Policial de pregrado limita el acceso al derecho a la educación, ya que discrimina 

a personas que puedan estar casadas, comprometidas o en uniones de hecho. Este requisito no 

debería ser un impedimento para quienes deseen formarse como policías y cumplir con su labor 

de servir y proteger a la sociedad. Lo antes señalado es apoyado por Santos (2023) quien resalta 

la importancia del derecho a la educación, considerándolo como un derecho fundamental y 

también como un elemento crucial para el desarrollo individual y colectivo, además, señala que 
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este derecho está reconocido tanto a nivel internacional como nacional, lo que refuerza su 

carácter intrínseco e indispensable, en consecuencia considera que el Estado no debe permitir 

ningún tipo de discriminación como puede ser soltero, que pueda impedir el acceso a la 

educación, y por lo contrario debe crear y fortalecer las normativas legales necesarias para 

reducir las desigualdades progresivamente en todos los procesos educativos.  

En la Pregunta N° 07 ¿Cree usted que el derecho a la no discriminación por la 

paternidad tiene un impacto directo en el derecho al trabajo como uno de los Derechos 

Humanos?, los Oficiales de la PNP señalaron que el derecho a la no discriminación por 

paternidad impacta directamente en el derecho al trabajo, por lo que es necesario garantizar la 

no discriminación en este ámbito es fundamental para la plena realización del derecho al trabajo 

como derecho humano, asegurando la igualdad de oportunidades y evitando la penalización 

por ejercer la paternidad. Y los Suboficiales de la PNP indicaron que la igualdad de 

oportunidades en el ámbito laboral debe incluir la consideración de la paternidad, garantizando 

que los padres no sean penalizados por su rol familiar. 

Posiciones que comparto porque creo que el derecho a la no discriminación por la 

paternidad tiene un impacto directo en el derecho al trabajo como uno de los Derechos 

Humanos, además, la discriminación por motivos de paternidad limita las oportunidades 

laborales de los padres y puede afectar su desarrollo profesional. Lo antes señalado es apoyado 

por Díaz (2021) en su investigación concluyo que el derecho a la igualdad laboral implica que 

el Estado debe tratar a todos de igual manera, eliminando cualquier forma de discriminación, 

y elevando a cada individuo a la categoría de sujeto de derecho. Además, subraya que el 

derecho al acceso y conservación del trabajo sin discriminación es fundamental para el 

bienestar social y constituye un medio esencial para el desarrollo de las personas.  

En la Pregunta N° 08 ¿Considera usted que el acceso al derecho al trabajo se ve 

limitado con el requisito de ser padre para postular en la Escuela de Formación Policial de 
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pregrado?, los Oficiales de la PNP consideraron que ese requisito contradice el principio de 

igualdad de oportunidades. Si bien la paternidad puede ser un factor a considerar en la 

evaluación del perfil del candidato, no debería ser un requisito excluyente. Una selección 

basada en aptitudes, competencias y evaluación psicológica sería más justa y eficiente. Y los 

Suboficiales de la PNP indicaron que el requisito de ser padre puede limitar el acceso al derecho 

al trabajo, pudiendo excluir a individuos que poseen potencial y habilidades relevantes, pero 

que no cumplen con este criterio. Además, podría perpetuar estereotipos sobre la idoneidad de 

personas solteras o sin hijos para desempeñar funciones en la policía. 

Posiciones que comparto porque considero que es importante que las instituciones 

como la policía, promuevan la diversidad y la inclusión en todas las áreas, ene se sentido, el 

requisito de ser padre para postular en la Escuela de Formación Policial de pregrado limita el 

acceso al derecho al trabajo. Lo antes señalado es apoyado por Gonzales (2019) en su 

investigación destaca la importancia de garantizar la igualdad y la no discriminación en el 

acceso al empleo, con un enfoque especial en la paternidad, concluyendo que los programas de 

capacitación juvenil deben incorporar un enfoque de inclusión social que promueva la igualdad 

de oportunidades para todos, incluyendo a los jóvenes padres, además, señala que la 

discriminación por paternidad limita de manera significativa el acceso a empleos justos y 

reduce las oportunidades de desarrollo profesional para aquellos que asumen la responsabilidad 

de ser padres.  

En la Pregunta N° 09 ¿Cree usted que la limitación al derecho a la maternidad de las 

postulantes a la Escuela de Formación Policial de pregrado, vulnera el derecho al libre 

desenvolvimiento personal?, los Oficiales de la PNP consideraron que la limitación al derecho 

a la maternidad en la admisión a la Escuela de Formación Policial vulnera el derecho al libre 

desenvolvimiento personal, ya que esta restricción discrimina a las mujeres, impidiendo su 

acceso a una profesión por motivos inherentes a su condición femenina. Y los Suboficiales de 
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la PNP consideraron que limitar la maternidad afecta la autonomía reproductiva y la igualdad 

de oportunidades, contraviniendo principios constitucionales de no discriminación e igualdad 

ante la ley. Una formación policial inclusiva debería considerar la realidad de las mujeres y 

adaptar sus requisitos de ingreso, sin penalizar la maternidad. 

Posiciones que comparto por que la maternidad es una elección personal que debe 

estar protegida, y limitarla en un contexto profesional puede afectar la igualdad de 

oportunidades. Además, estas restricciones pueden perpetuar estereotipos de género y reducir 

la participación de mujeres en la institución, lo que no solo es injusto, sino que también limita 

la diversidad y la inclusión en las fuerzas policiales. Lo antes señalado es apoyado por Estrada 

(2022), en su investigación analizo cómo la Constitución peruana regula la protección de los 

derechos humanos y cómo el Estado asigna funciones específicas a instituciones, como el 

Ejército Peruano, para garantizar el cumplimiento de esos derechos. El Ejército, al igual que 

otras entidades, actúa conforme a lo establecido en el ordenamiento jurídico y en las normas 

de disciplina. En este contexto, se señala que existen normas internas que regulan aspectos 

específicos de la vida dentro de la institución, como una directiva que establece las condiciones 

mínimas para las relaciones interpersonales entre los miembros del Ejército. Concluyendo que 

la libertad de desarrollo personal está estrechamente vinculada con las relaciones 

interpersonales dentro de este ámbito, especialmente en cuanto a la prohibición de relaciones 

sentimentales entre militares de diferentes categorías, ya que tales comportamientos podrían 

constituir infracciones graves, sin embargo, el autor subraya que deben evaluarse bajo los 

principios de proporcionalidad y razonabilidad, garantizando que las restricciones sean justas 

y no desproporcionadas. 

En la Pregunta N° 10 ¿Cree usted que el derecho a la no discriminación por la 

maternidad se relacionaría con el derecho al libre desenvolvimiento personal como uno de los 

Derechos Humanos de los postulantes a la Escuela de Formación Policial de pregrado?, los 
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Oficiales de la PNP señalaron que el derecho a la no discriminación por maternidad se relaciona 

intrínsecamente con el libre desenvolvimiento de la personalidad, en ese sentido, negar la 

admisión o generar desventajas a una postulante por su condición de madre vulnera su derecho 

a la igualdad y a desarrollar su proyecto de vida profesional. Y los Suboficiales de la PNP 

consideran que la maternidad no debe ser un obstáculo para el acceso a la formación policial, 

siempre y cuando se cumplan los requisitos académicos y físicos exigidos, además, garantizar 

este derecho fortalece la inclusión y la diversidad dentro de las instituciones policiales. 

Posiciones que comparto porque creo firmemente que el derecho a la no 

discriminación por la maternidad está directamente relacionado con el derecho al libre 

desenvolvimiento personal, todas las personas, incluidas las mujeres embarazadas o con hijos, 

deben tener igualdad de oportunidades para acceder a la educación y al trabajo, sin ser 

discriminadas por su condición de género o maternidad. Lo antes señalado es apoyado por 

Rodríguez (2020) quien desarrollo su investigación sobre el libre desarrollo de la personalidad 

como el derecho fundamental que permite a las personas actuar según sus deseos y necesidades 

para lograr su desarrollo integral, el mismo que está estrechamente vinculado con otros 

derechos fundamentales, como los de libertad, personalidad y dignidad, y concluyo que es 

inherente a la naturaleza humana, siendo dinámico y presente en la vida del ser humano. 
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VI.  CONCLUSIONES   

6.1  Se determinó que el derecho a la no discriminación si influye en los Derechos 

Humanos de los postulantes a la Escuela de Formación Policial, Lima, 2023, porque, 

el derecho a la no discriminación asegura que todos los postulantes tengan la misma 

oportunidad de acceder a la formación y capacitación policial, además, el derecho a la 

no discriminación es un principio fundamental de los Derechos Humanos, por lo que, 

es necesario que el proceso de selección debe estar basado en criterios objetivos y en 

las habilidades y competencias de los postulantes. 

6.2  Se estableció que el derecho a la no discriminación por el Estado Civil se relaciona 

con el derecho a la educación como uno de los Derechos Humanos de los postulantes 

a la Escuela de Formación Policial, Lima, 2023, porque, el derecho a la educación 

establece que todos los individuos tienen la posibilidad de acceder a un proceso 

educativo sin ser objeto de discriminación, por esto, el derecho a la no discriminación 

por el estado civil y el derecho a la educación están íntimamente relacionados dentro 

del marco de los Derechos Humanos, siendo que en el caso de los postulantes a la 

Escuela de Formación Policial, esto significa que las personas no deben ser excluidas 

o limitadas en su derecho a formarse como policías por razones relacionadas con su 

estado civil. 

6.3  Se determino que el derecho a la no discriminación por la paternidad si influye en el 

derecho al trabajo como uno de los Derechos Humanos de los postulantes a la Escuela 

de Formación Policial, Lima, 2023, porque, la no discriminación por paternidad tiene 

un impacto decisivo en la equidad y justicia dentro del proceso de selección y el 

desarrollo profesional garantizando que los postulantes puedan acceder a la formación 

y avanzar en su carrera profesional sin ser discriminados por su paternidad refuerza 
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su derecho al trabajo y asegura que el proceso de selección y formación sea equitativo 

e inclusivo.  

6.4  Se estableció que el derecho a la no discriminación por la maternidad se relaciona 

con el derecho al libre desenvolvimiento personal como uno de los Derechos 

Humanos de los postulantes a la Escuela de Formación Policial, Lima, 2023, porque, 

la maternidad no debe ser vista como un impedimento para que las personas ejerzan 

su derecho a la educación, a trabajar o a desarrollarse como profesionales dentro de 

la policía; el derecho a la no discriminación por maternidad es un componente 

esencial del derecho al libre desenvolvimiento personal que permite asegurar que las 

personas puedan tomar decisiones sobre su vida y carrera profesional sin que su 

condición de madre se convierta en un obstáculo. 
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VII.  RECOMENDACIONES   

 
7.1 Se recomienda que el Poder Legislativo revise y modifique el numeral 1.3. del 

artículo 70-a del reglamento del Decreto Legislativo N° 1318, que regula la 

Formación Profesional de la Policía Nacional del Perú aprobado con Decreto 

Supremo Nº 022-2017-IN, para que no se afecte los derechos humanos de las 

personas que desean postular a las escuelas de la Institución Policial. 

7.2 Se recomienda revisar y ajustar los requisitos a cumplir por los postulantes a la Escuela 

de la Policía de pregrado, para asegurar que no favorezcan ni excluyan de manera 

indirecta a ciertos grupos, como pueden ser las personas que han contraído 

matrimonio, con el fin de asegurar que el proceso de admisión esté basado únicamente 

en las capacidades, aptitudes físicas y psicológicas de los postulantes. 

7.3 Se recomienda para reducir la brecha entre la discriminación por la paternidad y el 

ejercicio del derecho al trabajo, promover la igualdad de derechos y oportunidades, 

eliminado los estigmas relacionados con la paternidad, para ello, es necesario 

modificar toda norma que prohíba a una persona por su situación familiar a realizar 

estudios para poder posteriormente acceder a un trabajo relacionado con la educación 

que hubiera recibido.  

7.4 Incorporar dentro de las normas internas emitidas por la Escuela de Formación 

Policial el principio de no discriminación por maternidad, debido a que este derecho 

es esencial para el libre desarrollo personal de todos los postulantes, lo que iría de la 

mano con las distintas sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional. 
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Anexo C. Validación de instrumento  
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Anexo D. Definición  
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Anexo E. Guía de entrevista 
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Anexo F. Entrevista 
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Anexo G. Matriz de triangulación de Oficiales y Suboficiales de la PNP 
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Anexo H. Propuesta normativa  

Que, conforme a las conclusiones y recomendaciones a las que se ha llegado luego de 

realizada la presente investigación, se propone la siguiente propuesta legislativa: 

PROYECTO DE LEY N° XXX-2025-CR 

Los congresistas de la Republica que suscriben en el ejercicio, del derecho de 

iniciativa legislativa que les confiere el artículo 107° de la Constitución Política del Perú y 

conforme lo establecen los artículos 22° inciso c), 67°, 75° y numeral 2 del artículo 76° del 

Reglamento del Congreso de la República, presenta el siguiente proyecto de ley: 

FORMULA LEGAL 

Proyecto de ley que modifica el numeral 1.3. del artículo 70-A del Reglamento del 

Decreto Legislativo N° 1318, que regula la Formación Profesional de la Policía Nacional del 

Perú aprobado mediante el Decreto Supremo Nº 022-2017-IN. 

Artículo 1.- Objeto de la ley 

La presente ley tiene por objeto modificar el numeral 1.3. del artículo 70-A del 

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1318, que regula la Formación Profesional de la 

Policía Nacional del Perú aprobado mediante el Decreto Supremo Nº 022-2017-IN. 

Artículo 2.- Modificación  

Se modifica el numeral 1.3. del artículo 70-A del Reglamento del Decreto Legislativo 

N° 1318, que regula la Formación Profesional de la Policía Nacional del Perú aprobado 

mediante el Decreto Supremo Nº 022-2017-IN, el cual quedará redactado en los términos 

siguientes: 

Artículo 70-A.- Etapas del proceso de admisión a las Escuelas de Pregrado 

El proceso de admisión a las Escuelas de Pregrado de la Escuela Nacional de 

Formación Profesional Policial, se desarrolla por etapas con el siguiente orden, con 

carácter eliminatorio e inimpugnable: 
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1. Evaluación de talla, peso y documentaria 

Los interesados en postular a la Escuela de Oficiales o Escuelas de Educación 

Superior Técnico Profesional de la PNP deben cumplir con la talla mínima 

establecida por la Comandancia General de la PNP, a propuesta de la Dirección de la 

ENFPP, y el peso que corresponda de acuerdo a la tabla antropométrica autorizada 

por la PNP; mediante Resolución Directoral, para cada proceso de admisión. 

Asimismo, se corroborará conforme a los medios y formatos con carácter de 

declaración jurada que establezca cada prospecto de admisión, los siguientes 

requisitos: 

1.1.  Ser peruano de nacimiento. 

1.2.  Para postular a la Escuela de Oficiales, tener entre 17 y 22 años de edad, 

computados al 31 de diciembre del año del proceso. Para postular a las Escuelas 

de Educación Superior Técnico Profesional de la PNP, tener entre 18 y 24 años 

de edad, computados al 31 de diciembre del año del proceso. 

1.3.   No podrán presentar mujeres en estado de gestación o que han dado a luz 

o tenido un aborto los últimos tres meses previos a la realización de las 

pruebas. 

1.4.  No registrar antecedentes policiales, penales ni judiciales. (…) 
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Anexo I. Declaración jurada 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  
 
 
 

 


