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RESUMEN
La problematica principal de la investigacion es la responsabilidad penal del despachador
de aduanas en el delito de defraudacion de rentas de aduana, fiscalia provincial penal
corporativa especializada en delitos aduaneros y contra la propiedad intelectual del callao,
2022. En ese orden, el objetivo radico en valorar la utilidad de la modificacion del Art. 4
de Ley N° 28008. Ley de Delito Aduanero en el delito de Defraudacion de Rentas de
Aduanas por el Art. 2° del Decreto Legislativo N° 1542 (26 de marzo de 2022), en
adelante la reciente modificatoria, coadyuva a establecer la responsabilidad penal del
Despachador de Aduanas en el delito de Defraudacién de Rentas de Aduana, Fiscalia
Provincial Penal Corporativa Especializada en Delitos Aduaneros y contra la Propiedad
Intelectual, durante en el afio 2022. En ese sentido, el estudio emple6 un enfoque
cualitativo, de tipo basico, y abordando aspectos a nivel descriptivos y explicativos. A
modo de conclusion, conforme con nuestra posicién, lo esencial consideramos que no
resulta eficaz y eficiencia la citada modificatoria, toda vez que, la inclusion de condicidn
objetiva de punibilidad superior a 1 Unidad Impositiva Tributaria (UIT) no logra el
objetivo de descargar la carga procesal en la Fiscalia Provincial Penal Corporativa
Especializada en Delitos Aduaneros y contra la Propiedad Intelectual, ademas
consideramos que no ayuda a erradicar las cifras delictivas por este delito y en

consecuencia, sus desfalco al fisco.

Palabras claves: Despachador de aduanas, Defraudacion de rentas de aduana,

Responsabilidad Penal.
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ABSTRACT

The main problem of the investigation is the criminal responsibility of the customs broker
in the crime of fraud of customs revenue, corporate criminal provincial prosecutor's office
specialized in customs crimes and crimes against intellectual property of Callao, 2022. In
that order, the objective was to assess the usefulness of the modification of Art. 4 of Law
No. 28008. Customs Crime Law in the crime of Customs Revenue Fraud by Art. 2 of
Legislative Decree No. 1542 (March 26, 2022), in forward the recent amendment,
contributes to establishing the criminal responsibility of the Customs Broker in the crime
of Customs Revenue Fraud, Provincial Corporate Criminal Prosecutor's Office
Specialized in Customs Crimes and against Intellectual Property, during the year 2022. In
that sense, the study It used a qualitative approach, of a basic type, and addressing aspects
at a descriptive and explanatory level. In conclusion, in accordance with our position, we
essentially consider that the aforementioned amendment is not effective and efficient,
since the inclusion of an objective condition of punishability greater than 1 Tax Tax Unit
(UIT) does not achieve the objective of downloading the procedural burden in the
Provincial Corporate Criminal Prosecutor's Office Specialized in Customs Crimes and
against Intellectual Property, we also consider that it does not help to eradicate the

criminal figures for this crime and, consequently, its embezzlement to the treasury.

Keywords: Customs broker, Customs revenue fraud, Criminal liability.



I. INTRODUCCION

El estudio consta de nueve capitulos. Asi, el primer capitulo se inicia con la
descripcion y formulacion del problema. Se centra en la Fiscalia Provincial Penal
Corporativa Especializada en Delitos Aduaneros y contra la Propiedad Intelectual del
Callao, durante en el afio 2022, en relacion con la determinacion de la responsabilidad
penal del despachador de aduana en el delito de Defraudacion de Renta de Aduanas, asi
como el analisis en profundidad de la reciente modificacion del delito en mencion. En ese
orden, se procede a identificar los antecedentes nacionales e internacionales validamente
identificados, siendo asi se identifica el objetivo general, especifico, problemas generales
y especificos, y por Gltimo las bases tedricas que fundamente la investigacion sobre las

categorias y subcategorias correspondientes.

En el segundo capitulo se ofrece un avance del desarrollo de los fundamentos
tedricos de las categorias definidas en la primera categoria, "Despachador de aduanas", y
sus cuatro subcategorias. 1) Control aduanero; 2) Tramitacion aduanera; 3) Obligaciones
formales y sustanciales; y 4) Principio de buena fe y presuncién de veracidad. Asi, se
acreditan las cuatro subcategorias de la segunda categoria, "Delito de Defraudacién a la
Renta de Aduanas”, que incluye 1) Dominio del riesgo, 2) Participes extranei, 3) Perjuicio

fiscal de 1 UIT, y 4) Principio de intervencién minima o Gltima ratio.

El tercer capitulo establece el método utilizado es de alcance temporal y espacial
situado en la Fiscalia Provincial Penal Corporativa Especializada en Delitos Aduaneros y
contra la Propiedad Intelectual del Callao, donde se desarrollé esta investigacion. Se
caracteriza por un enfoque cualitativo y un tipo de investigacion basica, en ese orden. Asi
pues, se instituye en dos categorias que centran y determinan el curso de la investigacion

es “Despachador de Aduanas” y “Delito de Defraudacion de Rentas de Aduana” siendo



importante sefialar los participantes que interviene con brindando su postura en la
investigacion son fiscales penales del Ministerio Publico, Abogados especializado en
delito aduanero y jueces penales del Poder Judicial. Dadas las circunstancias,
posteriormente sefialamos que los instrumentos que se proceden a utilizar se basan en
informacidn confiable y asi también, el procedimiento de recopilacion datos se efectla
con guia entrevistas, siendo asi se procedera analizar y concluir. Por ultimo, se precisa las
consideraciones éticas que se efectla en la investigacion dadas por la Universidad

Nacional Federico Villarreal.

El cuarto capitulo presenta resultados sobre la indagacion, tras llevar a cabo el
estudio minucioso e interpretacién de los datos recopilados a través de las guias de
entrevistas absueltas por los participantes detallamos en la investigacion. Siendo que se

basen en su experiencia profesional en la materia.

El quinto capitulo desarrolla la disputa de los resultados alcanzados despueés de
realizar el andlisis exhaustivo e interpretacion de las posturas de los participantes de la

investigacion.

El sexto capitulo contiene las conclusiones que arribado durante el progreso de la
indagacion se establecid que los despachadores aduana son responsable penalmente en
aquellos supuestos en los hayan intervenido en su actuar conocimiento y voluntad, con la
finalidad de coadyuvar a su importador o consignatario a obtener un beneficio ilicito,
dejando de pagar en todo o en parte tributos, valiéndose de un trdmite aduanero. Siendo
asi, la modificacion de la tipificacion penal del citado delito no resulta eficiente con el fin

establecer de manera su responsabilidad penal.

El sétimo capitulo establece las recomendaciones que se han alcanzado en la

investigacion se recomienda aplicar el dominio de riesgo a las acciones del despachador



de aduana cuando se manifieste o se compruebe que efectivamente actlo con

conocimiento y voluntad de querer vulnerar el bien juridico protegido.

1.1.  Descripciony formulacion del problema

Es evidente que en estos momentos hay un auge del comercio internacional que
conlleva a la dinamizacion de las economias de todo mundo, esto es, a consecuencia del
proceso de globalizacion, que permite que los paises se encuentren en constante busqueda
de realizar alianzas y politicas de integracion de sus economias, por medio de la
negociacion y posterior suscripcion de acuerdos comerciales que les ofrezcan
preferencias arancelarias que beneficien a la reduccion de costos en sus operaciones

aduaneras.

Ambito internacional, la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) determina
las normativas cuya finalidad es regular intercambio econdémico entre naciones, asi
también se encarga de velar la exista intercambio comercial transparente, fluida y libre.
En ese sentido, existe una cooperacion con la Organizacion Mundial de Aduana (OMA)
cuyo proposito es acceder a nuevos mercados, asi también establece las medidas para la
felicitacion del comercio internacional. Por su parte, la Comunidad Andina (CAM) emitid
la Decision 778, esta normativa requiere que los paises miembros realicen el control en
sus operaciones de comercio exterior, entiéndase los siguientes: a) Control anterior, b)
Control durante el despacho y, por tltimo, ¢) Control Posterior, con la finalidad de tutelar
y ejercer un control aduanero eficiente que evite el menor riesgo posible, sin que se

convierte en Obice a la simplificacion del comercio internacional.

Sobre este punto, la abertura de nuestra economia hacia las economias del mundo
genera un “riesgo evidente” y, en consecuencia, es necesario exista una eficiente

regulacién en materia aduanera a fin de prevenir la vulneracién al control aduanero, son



las acciones emprendidas a iniciativa de Autoridad Aduanera para garantizar el
cumplimiento de las leyes de regula la materia, permitiendo el potencial intercambio de
mercancias entre las economias del mundo y, como resultado, desencadene la comisién
de ilicitos aduaneros, con la finalidad de eludir total o parcialmente el pago de los tributos
correspondientes al acogimiento régimen aduanero ocasionando un menoscabo en la
recaudacion de tributos en perjuicio del Estado peruano. Del mismo modo, intercambio
de mercancias que estén prohibidas, en su defecto se encuentren sujetas a restricciones,
las cuales requieren autorizacion de los sectores competentes segun lo establecido por
disposicion legal para proceder con el trdmite aduanero. Por ende, debe existir una
normativa legal eficiente en el dentro de los alcances del derecho penal aduanero a fin de

evitar o mitigar la vulneracion sobre los bienes juridicos tutelado por el Estado peruano.

A nivel nacional, el legislador peruano se adelant6 y modificd la tipificacion penal
de los Art. 4° y 5° del Delito de Defraudacion de Rentas de Aduanas de la Ley N° 28008
Ley de Delito Aduaneros mediante el Art.2° del Decreto Legislativo N° 1542. Sin
embargo, se dispuso su vigencia a partir que se apruebe y entre en vigencia el Decreto
Supremo que adecua el Reglamento de la Ley de Delitos Aduaneros, aprobado por
Decreto Supremo N° 121-2003-EF. Esto significa que el plazo sera de sesenta (60) dias
calendario contados a partir del dia siguiente de la publicacion del Decreto Legislativo N°
1542, de conformidad con la primera y segunda disposiciones complementarias finales,

respectivamente.

Segun la tipificacion penal del citado delito en analisis, de acuerdo con lo
dispuesto por el legislador peruano, se requiere tres supuestos i) Se requiere autor o
participe realice la accion o conducta contraria a derecho mediante tramite aduanero. b)

La conducta delictiva debe valerse de artificio, engafio, astucia u otra forma fraudulenta



y ¢) Obtiene un beneficio de manera ilicita a través de una exoneracion, inafectacion,

incentivo, devolucion, beneficio o tributario u aduanero; otro beneficio.

En ese sentido, el Art. 2° del Decreto Legislativo N° 1542 incorpora la cuantia que
determina la imputacién del citado delito en andlisis debe ser superior (1) Unidad
Impositiva Tributaria (UIT), para iniciar las investigaciones por la autoridad competente
con la finalidad determinar el autor o participe de este delito reciba la sancion penal que
le corresponda. En esa linea, verificamos que la sancion penal se mantiene la pena de
prisién de la libertad no inferior de cinco ni superior de ocho afios y con trescientos
sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa, de acuerdo con las investigaciones

realizada el juez penal competente estime pertinente al momento de emitir sentencia.

El propdsito del estudio es examinar si resulta eficiente el Art. 2 del Decreto
Legislativo N° 1542 que modifico la tipificacion del Art. 4°y 5° de la Ley N° 28008, Ley
de Delitos Aduaneros, con la finalidad de responsabilizar penalmente a los agentes
aduaneros por la comision del delito de Defraudacion de Rentas de Aduana enfocados en
el ambito espacial de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos

Aduaneros y contra Propiedad Intelectual del Callao en el 2022.

En esa linea, se pretende investigar los criterios o pardmetros utilizados por el
Ministerio Pablico, Policia Fiscal y Poder Judicial, que, en efecto, son instituciones
publicas que colaboran a la Administracion Aduanera a ejercer un control aduanero y
recaudacion fiscal eficiente para establecer la responsabilidad penal a los Despachador de

Aduanas en el citado delito.



Formulacion del problema

1.1.1. Problema General

¢Es eficiente la modificacion del Art. 4 de Ley N° 28008. Ley de Delito Aduanero en
el delito de Defraudacion de Rentas de Aduana por el Art. 2° del Decreto Legislativo N°
1542 para determinar la responsabilidad penal del Despachador de Aduanas en el delito
de Defraudacion de Rentas de Aduana, Fiscalia Provincial Penal Corporativa
Especializada en Delitos Aduaneros y contra la Propiedad Intelectual del Callao, durante

el ano 2022?

1.1.2. Problemas Especificos

PE.1. ;Coémo impacta el tramite aduanero en la responsabilidad penal del
Despachador de Aduanas en relacion con el dominio de riesgo de los despachadores de
aduanas en el delito de Defraudacion de Rentas en Aduana, Fiscalia Provincial Penal
Corporativa Especializada en Delitos Aduaneros y contra la Propiedad Intelectual del

Callao, durante el afio 2022?

PE.2. ;Como influye el control aduanero del despachador de aduanas en relacién
con la incorporacion del perjuicio fiscal de 1 UIT en la comisién del delito Defraudacion
de Rentas de Aduana, Fiscalia Provincial Penal Corporativa Especializada en Delitos

Aduaneros y contra la Propiedad Intelectual del Callao, durante en el afio 20227

PE.3. ¢{Cuales son las Obligaciones sustanciales y formales del despachador de
aduanas en la comision del delito de Defraudacion de Rentas de Aduana en calidad de
“participe extranei”, Fiscalia Provincial Penal Corporativa Especializada en Delitos

Aduaneros y contra la Propiedad Intelectual del Callao, durante en el afio 2022?



PE.4. (Cual es la influencia de los principios de buena fe y presuncion de
veracidad en las acciones del despachador de aduanas en contraste con el principio de
intervencion minima o ultima ratio en el delito de Defraudacion de Rentas en Aduana,
especificamente en casos procesados por la Fiscalia Provincial Penal Corporativa
Especializada en Delitos Aduaneros y contra la Propiedad Intelectual del Callao, durante

el afo 2022?

1.2. Antecedentes

1.2.1. Nacionales

LLange (2023) en su tesis titulada Control aduanero y la Defraudacion de
Renta de Aduana desde la perspectiva de los oficiales y especialistas en la Intendencia
de la Aduana Maritima del Callao — 2021, para obtener el grado académico de Maestro
de Derecho con Mencion en Aduanas en la Universidad Nacional Federico Villarreal. La
metodologia utilizada en la investigacion tiene un enfoque cuantitativo, de naturaleza tipo
descriptiva correlacional, y se aplica un disefio no experimental de tipo transversal. El
objetivo de la investigacién es vislumbrar el vinculo entre el control aduanero y el delito
de Defraudacion de Rentas de Aduana en la Intendencia Aduana Maritima del Callao, en
el puerto del Callao, el cual es el mas destacado en el Perd y sirve como los principales
puntos de entrada y salida de mercancias. La conclusion a la que llega el autor de la
investigacion es que existe una correlacion significativa entre el Control Aduanero y la
Defraudacién de Rentas de Aduana en la IAMC-2021, asi como una relacién significativa
entre el Control Aduanero y las Modalidades I, I1, 111 y IV de la Defraudacion de Rentas
de Aduana. La recomendacion del autor es mejorar los procesos de control aduaneros a
través de acciones de fiscalizacion posterior sugiere que se realice en los locales de

aquellos usuarios beneficiados en los diversos regimenes aduanero, ademas, se efectuara



una comparacion de datos entre las aduanas de destino, involucrando tanto a los
importadores como a los exportadores, con finalidad de determinar el valor declarado de
las mercancias al ingreso y salida, sugiere el autor, serviria de prueba que acredite la

sobreevaluacion FOB.

Samanez (2019) en su tesis titulada El valor probatorio de los Informes
Técnicos de la Sunat en el Proceso Penal Sumario de Defraudacion de Rentas de Aduana,
presentado como tesis a fin de obtener el grado académico de Maestro de Derecho con
Mencién en Aduanas en la Universidad Nacional Federico Villarreal. La metodologia es
tipo descriptivo analitico y estadistico. El objetivo de la investigacion consiste en
examinar la validez probatoria del Informe Técnico de la Sunat en el proceso penal
sumario de los delitos de Defraudacion de Rentas de Aduanas. Ademas, el autor sugiere
la implementacién de un mecanismo legal que permita presentar un recurso procesal a fin
de admitir prueba en contrario frente al informe técnico de Sunat. La conclusion a la que
Ilega el autor en el desarrollo de la investigacion vierte sobre el informe técnico de Sunat,
transgrede el derecho de defensa de los procesados por el delito de Defraudacion de
Rentas de Aduana y evidencid la presencia de un vacio legal en el proceso penal sumario
de este delito, toda vez que no permite consentir prueba en contrario, en vulneracion al

derecho de defensa del particular.

Bricefio (2022) en su tesis titulada El sistema de valoracidn de mercancias en la
Ley de Delitos Aduaneros y la afectacion del derecho a la igualdad en los informes de
indicios de presunto delito aduanero, Distrito Fiscal del Callao 2020, para la obtencion
del grado académico Doctor en Derecho y Ciencia Politica en la Universidad Nacional
Pedro Ruiz Gallo. EI método empleado en la investigacién explicativa propositiva. El

propdsito de la investigacion es examinar el sistema de valoracion y su posible impacto



en el derecho a la igualdad ante la ley. Segun el autor, los informes de comunicacion de
indicios de delitos aduaneros, que son comunicaciones internas realizadas por
funcionarios de la SUNAT y posteriormente remitidas al Ministerio Pablico a través de
oficios, deben tomar en cuenta los valores més altos de las mercancias, considerando el
valor mas alto determinado por los valoradores de la Administracion Aduanera. Segun el
autor, en Per( hay dos sistemas o procedimientos para la valoracion, uno de los cuales
estad regulado, conocido como el "Acuerdo de Valor de la OMC". Este es esencial para
calcular el valor aduanero de las mercancias relacionadas con los operadores de comercio
exterior, especialmente en el caso de las importaciones. Y el otro sistema de valoracion
esta regulado por Ley N° 28008 — Ley de Delitos Aduaneros, es invocada con la finalidad
de establecer el valor de mercancias que estan vinculadas con indicios de delito aduanero.
La recomendacion del autor, entre otros, el sistema de valoracion debera predominar y en
ese sentido aplicarse en todos los casos y de caracter semejante el sistema de valor de la

OMC, siendo mas justo.

Gallegos (2021) en su tesis titulada La normativa vigente sobre aplicacion del
drawback y su relacién con la defraudacion de rentas de aduana, para obtener el grado
académico Abogado en la Universidad San Ignacio de la Loyola. La metodologia
empleada en la investigacion tipo correlacional no experimental, utilizando encuestas
virtuales sobre una muestra de 23 especialistas de SUNAT - Intendencia Aduana aérea y
postal del Callao. El objetivo de la investigacion es determinar si hay una conexion entre
las regulaciones actuales relacionadas con el drawback y la ocurrencia de defraudacion
de rentas aduaneras, especificamente en el caso de la sobrevaloracion de mercancias. La
conclusion que alcanzo el autor en su investigacion es que confirma que existe una
relacion entre la normativa vigente sobre la aplicacion del drawback y la comision de

defraudacion de rentas de Aduana bajo la modalidad de sobrevaluacion de mercancias.
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La recomendacion a juicio del autor, el acrecentamiento del aforo fisico o asignacion de
canal rojo de las mercancias exportadas sujetas al drawback, segun un 65% de la muestra
encuestada considerd que el insuficiente aforo fisico es una causa para la ocurrencia de
defraudacion de rentas de aduanas en mercancias sujetas al drawback. Asi también, a
juicio del autor, recomienda el acomodamiento de los Métodos de Valoracion de las
mercancias exportadas sujetas al Drawback, si la Administracion Aduanera valora las
mercancias exportadas con un mayor nivel de precision y, en consecuencia, evitaria que
los usuarios en sus declaraciones aduaneras con datos falsos y, asi ayudaria a combatir
mas eficiente el delito de defraudacion de renta con la modalidad de sobrevaluacion de

mercancias.

Mango (2020) en su tesis titulada Valoracion de las mercancias incautadas en la
intendencia de aduana de puno y sus efectos legales en el marco de la ley de los delitos
aduaneros - ley N° 28008, para obtener el grado académico Abogado en la Universidad
Nacional del Altiplano. La metodologia utilizada es mixta, toda vez que, el autor observé
las fuentes y las consecuencias legales y, por otro lado, los informes de aforo y avallo
como unidad de estudio. La conclusién de la investigacion es respecto a las consecuencias
legales que surgen a partir de la valoracion de las mercancias incautadas en la Intendencia
de Aduana de Puno, conforme a lo indicado por el autor, son i) Infraccién administrativa,
en caso que el valore de la mercancia incautada no supera las cuatro Unidades Impositivas
Tributarias y ii) El delito Aduanero, se ocasiona cuando la valoracion de la mercancia
superar las cuatro Unidades Impositivas Tributaria, asi también, afiade el autor que el
valoracion parte de una fuente tendencioso (fuente no confiable), el efecto no sera
coherente, frente al auténtico valor que tiene la mercancias, en opinion del autor, razonar
asi conlleva como resultado un perjuicio en el administrado, y también atentara la

seguridad juridica. La recomendacion a juicio de autor recomienda una modificacién
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parcial del articulo 6: A: A del Reglamento de la Ley de delitos aduaneros aprobado por
el Decreto Supremo N° 121-2003-EF, con el propésito de establecer un orden de prelacion
en la utilizacién de las fuentes de valoracion y requerir al perito una justificacion

adecuada para la eleccion de la fuente.

Justo (2022) en su tesis titulada Informes Técnicos de Sunat en los delitos de
defraudacion de rentas de aduana y su relacion con la investigacion preliminar - callao,
2021, para obtener el grado académico Abogado en la Universidad Peruana de Las
Américas. La metodologia utilizada es enfoque cuantitativo; de tipo basica, el disefio es
de no experimental de nivel correlacional y la poblacion de analisis es de 25 profesionales
del personal Especializado en Delitos Aduaneros, personal de la Fiscalia y Contra la
Propiedad Intelectual del Callao, funcionarios de Sunat de la Intendencia de Aduana,
funcionarios policiales de la Direccion de Policias Fiscal y profesionales expertos en
gestiones aduaneras. El objetivo en la investigacion es vislumbrar en qué medida se
vinculan los Informe Técnicos de SUNAT en los delitos de Defraudacion de Rentas en
Aduanas y la investigacion Preliminar. La conclusion en la investigacion es que los
informes técnicos de SUNAT en los delitos de Defraudacion de Rentas de Aduanas si se
evidencid una relacion significativa de manera directa con la investigacion preliminar —
Callao, 2021, toda vez, dichos informes son actos administrativos en cudl establece los
actos delictuosos, informe de aforo y avalord, se relaciona con las medidas adoptadas por
las mercancias que en efecto se encuentra sujeta a alguna medida coercitiva y en
consecuencia, tendran persecucion penal publica. Segun la perspectiva del autor, la
recomendacion en la investigacion se sugiere ampliar la difusion sobre los Delitos
Aduaneros dirigidos a ciudadanos, entidades publicas, universidades, colegios
profesionales, gobiernos regionales y locales. Asimismo, se propone informar a

estudiantes y profesionales acerca de las posibles consecuencias penales a las que podrian
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estar expuestas las personas involucradas en los despachos aduaneros bajo diversos

regimenes aduaneros.

Falconi (2019) en su tesis titulada EL Sistema de Control Aduanero y La
Defraudacion de Rentas de Aduanas, presentado como tesis con la finalidad de obtener
el grado académico Doctor en Derecho por la Universidad Inca Garcilaso de la Vega. La
metodologia empleada es de enfoque cuantitativo, con un disefio de investigacion no
experimental, de tipo transversal, es decir, los datos son recogidos en el nico momento.
La poblacién de estudio es 37 profesionales que son especialidad del derecho aduanero y
negocios internacionales con una nuestra en profesionales de tamafio 50 personas. El
objetivo de la investigacion es valorar la ascendencia del sistema de control aduanero en

la Defraudacion de rentas de Aduanas a nivel del sistema de aduanas.

La conclusion de la investigacion es debido a los datos se establecié que el empuje
del sistema de control previo si incide en la descubrimiento de la exposicion de
documentacién falsa en la régimen de importacion para el consumo, asi también, se
asemeja que la eficacia del sistema de control simultaneo, incide en el descubrimiento de
operaciones ya sea sobrevaluadas y subvaluadas de mercancias, entre otros, a juicio del
autor se demuestra que el sistema de control aduanero, repercute de manera significativa
en la defraudacion de rentas de aduanas. La recomendacion que sefiala el autor es
recomendar a la SUNAT proceda a implementar acciones a fin de modificar sus
procedimientos y, en consecuencia, ejercer un control activo eficiente, asi también sugiere
suprimir el articulo 20° de Ley N° 28008, y dejar sin efecto la terminacion anticipada en
este delito, y por ultimo modificar el articulo 4 de citada ley a fin se aumente el tipo base

de penalidad “no menor de 8 ni mayor de 12 afios”.
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1.2.2. Internacionales

Romerio (2017) en su tesis titulada Los efectos de la actividad ilicita de la
defraudacion y el contrabando aduanero con relacién a la ley de extincién de dominio,
presentado como tesis para obtener el grado académico Magister en Asesoria en
Tributacion en la Universidad Rafael Landiva en Guatemala de la Asuncion. La
metodologia de la investigacion consiste en utilizar 3 tipos diferentes de investigaciones
a) Tipo de investigacion historica juridica, b) Método de investigacion es juridico
comparativa y c) Tipo de investigacion fue la juridico exploratoria. El objetivo de este
trabajo de investigacion es analizar y cotejar diferentes marcos legales referentes a la
extincion de dominio en el contexto de la Defraudacion y el Contrabando Aduanero.
Asimismo, se pretende examinar las repercusiones juridicas de dichos delitos en
comparacion con la Ley de Extincion de Dominio, particularmente en lo que respecta a
las implicaciones tributarias, societarias y comerciales. Las conclusiones mas relevantes
en la investigacion precisa que la doctrina no uniforme respecto a la naturaleza juridica
de los delitos contrabando y defraudacion aduanera. No obstante, concluye que, la
legislacion guatemalteca estos delitos se consideran dentro del derecho penal tributario y
el bien juridico tutelado de la recaudacion del Estado. La recomendacion a juicio del autor
es realizar capacitaciones a los jueces penales con la finalidad de afianzar el proceso penal
y el proceso de extincion de dominio es distintos, asi también capacitaciones a la
Superintendencia de Administracion Tributaria con la finalidad de afianzar conocimientos

sobre los efectos juridicos de utilizar la extincion de dominio en los delitos tributario.

Molina (2008) en su tesis titulada Andlisis juridico de la defraudacion aduanera
guatemalteca y los efectos legales que se dan en la economia nacional, presentado

como tesis con la finalidad de alcanzar el grado académico Licenciado en
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Ciencias Juridicas Sociales en la Universidad de San Carlos. La metodologia utilizada se
empled los métodos analitico, sintético, inductivo, deductivo y cientifico, asi como las
técnicas de cuestionarios, bibliografia y encuestas. El prop6sito de esta investigacion es
analizar la defraudacion aduanera en Guatemala y sus repercusiones legales en la
economia del pais. Ademas, se busca identificar la relevancia de corregir la evasion de
impuestos resultante de la defraudacion, asi como determinar el porcentaje de evasion
fiscal, defraudacion, corrupcion y la disminucién en la recaudacién de impuestos que han
dejado de percibirse por parte de las autoridades correspondientes. Las conclusiones
obtenidas por el autor de la investigacion en la sociedad guatemalteca concluyen que la
carencia de educacién, empleo y el aumento del sector informal de comerciantes, entre
otros factores. Asimismo, se observa complicidad por parte de algunos empleados de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, quienes permiten la realizacion de
actividades delictivas, como la defraudacion aduanera, tal como lo establece el Cddigo

Penal.

Arévalo (2016) en su tesis titulada Incongruencia en el principio de
proporcionalidad para tipificar y sancionar los delitos derivados de los ilicitos en la
importacion o exportacion de mercancias presentado como tesis con la finalidad de
obtener el grado académico Abogado en la Universidad Nacional de Loja. La metodologia
utilizada se sustenta en el método cientifico, con la investigacion se produce en analisis
de ciertos documentos bibliograficos de la tributacién sobre la Defraudacion en la
Exportacion E importacion Aduanera, a través de fichas sobre aumento de sanciones
tributarias aduaneras a fin de recuperar los tributos. Asi también utiliza el método de
exploracion de conocimiento mediante de interrogantes en las sanciones tributarias
aduaneras y sus consecuencias o efectos, el autor en la investigacion utilizo técnica de la

entrevista y encuesta.
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El objetivo de la investigacion y verificar el principio de proporcionalidad que se
encuentra establecido en la Constitucion sobre la tipifican y sancién de los delitos
aduaneros que se encuentra en el Cédigo Organico Integral Penal, a criterio del autor,
declara que existe una benignidad en el establecimiento de sanciones. Las
recomendaciones de la tesis es que el Estado procedan a establecer politicas necesarias
aplicables al réegimen de tributacion a fin de garantizar el ejercicio de liticos de los

importadore y exportadores.

1.3.  Objetivos

1.3.1. Objetivo General

Es eficiente la modificacion del Art. 4 de Ley N° 28008. Ley de Delito Aduanero
en el delito de Defraudacion de Rentas de Aduana por el Art. 2° del Decreto Legislativo
N° 1542 para determinar la responsabilidad penal del Despachador de Aduanas en el
delito de Defraudacién de Rentas de Aduana, Fiscalia Provincial Penal Corporativa
Especializada en Delitos Aduaneros y contra la Propiedad Intelectual del Callao, durante

en el afo 2022.

1.3.2. Objetivo Especificos

OE. 1. Determinar cdmo impacta el tramite aduanero en la responsabilidad penal
del despachador de aduanas en relacion con el dominio de riesgo de los despachadores de
aduanas en el delito de Defraudaciéon de Rentas de Aduana, Fiscalia Provincial Penal
Corporativa Especializada en Delitos Aduaneros y contra la Propiedad Intelectual del

Callao, durante el afio 2022.

OE.2. Determinar como influye el control aduanero en el despachador de aduanas

en relacion con la incorporacion del perjuicio fiscal de 1 UIT en la comision de delito



16

Defraudacion de Rentas de Aduana, Fiscalia Provincial Penal Corporativa Especializada

en Delitos Aduaneros y contra la Propiedad Intelectual del Callao, durante en el afio 2022.

OE.3. Determinar cuales son las Obligaciones sustanciales y formales del
despachador de aduanas en la comision del delito de Defraudacion de Rentas de Aduana
en calidad de “participe extranei”, Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en

Delitos Aduaneros y contra la Propiedad Intelectual del Callao, durante en el afio 2022.

OE.4. Determinar la influencia de los principios de buena fe y presuncién de
veracidad en las acciones del despachador de aduanas en contraste con el principio de
intervencion minima o ultima ratio en el delito de Defraudacion de Rentas de Aduana,
especificamente en casos procesados por la Fiscalia Provincial Penal Corporativa
Especializada en Delitos Aduaneros y contra la Propiedad Intelectual del Callao, durante

el afo 2022.

1.4. Justificacién

La presente tesis, aspird analizar la modificacion del Art. 4° de Ley N° 28008. Ley
de Delito Aduanero por el Art. 2° del Decreto Legislativo N° 1542 y su eficiencia para
determinar la responsabilidad penal del Despachador de Aduanas en el delito de
Defraudacion de Rentas de Aduana, en las investigaciones realizadas por el Fiscalia
Provincial Penal Corporativa Especializada en Delitos Aduaneros y contra la Propiedad

Intelectual del Callao, durante en el afio 2022.

1.4.1. Teobrica

En la presente tesis tiene como justificacidn teodrica analizar si la modificacion del
Art. 4° de Ley N° 28008. Ley de Delito Aduanero (18 de junio de 2003) por el Art. 2° del

Decreto Legislativo N° 1542 (26 de marzo de 2022) es eficiente y logrd subsanar las
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siguientes deficiencias: a) Establece un perjuicio fiscal que permite delimitar un ilicito
penal y un ilicito administrativo, b) La doctrina se encuentra divida puesto que, algunos
ha consideran que el tipo penal establece como sujeto activo a “Cualquier persona” y otra
parte de la doctrina, precisa que, el sujeto activo devendria en el importador, puesto éste
ultimo, guarda la caracteristica especial de responder frente la obligacién tributaria
aduanera sus operaciones de comercio exterior. En este aspecto corresponde analizar la
teoria del domino de hecho y la cuestion del participe extranei, a efectos lograr una
correcta individualizacién y determinacion de responsabilidad penal del Despachador de
Aduanas respecto a su grado de participacion en la comision del delito de Defraudacién

de Rentas en Aduana.

1.4.2. Préctica

La presente tesis, tiene el objetivo de ser atil para nuestras autoridades
involucradas en el iter criminis del delito de Defraudacion de Rentas de Aduana descrito
en el articulo 4° Ley N° 28008. Ley de Delito Aduaneros (18 de junio de 2003), esto son,
Ministerio Publico, Policia fiscal y Poder Judicial que coadyuvan a las funciones de la
Administracion Aduanera y en efecto, pueda ser de valiosa utilidad en el ejercicio de sus

funciones sea mas eficiente en el control aduanero y recaudacion fiscal.

1.4.3. Metodoldgica

La presente tesis, asume el objetivo de ser de utilidad para los venideros trabajos
de investigacion con relacion al ambito del derecho penal aduanero, toda vez que, en
actualidad no existe aun una doctrina consolidada sobre la citada materia, y en especifico
sobre la responsabilidad penal del Despachador de Aduanas en el Delito de Defraudacion

de Renta en Aduana en el Perd.
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1. MARCO TEORICO

2.1. Bases teoricas sobre el tema de investigacion
2.1.1. Despachador de Aduanas

Al respecto, para poder dilucidar respecto a los alcances del despachador de
aduanas, debera tomarse en consideracion en primer término la relacion juridica aduanera
existente como aquel vinculo con la Autoridad Aduanera que desarrolla un papel
fundamental a fin salvaguardar la existencia de las operaciones aduaneras dentro del

comercio exterior.

Siendo asi, es importante analizar el Art. 15 Decreto Legislativo N° 1053. Ley
General de Aduana, establece los agentes econdmicos los cuales son denominados como
“operadores” podran ser personas naturales o juridicas que en efecto se involucran tienen
participacion dentro del cadena logistica, cuyas funciones son por delegacién y en efecto,
se encuentran dentro del concepto de “servicio aduanero” cuya finalidad es garantizar la
cadena logistica con la participacion complementaria entre la Aduana y las empresas,

operadores de comercio exterior. (Cosio, 2017)

Siendo asi, para iniciar con el transcurso de la investigacion es relevante analizar
la potestad aduanera que sostiene la Autoridad competente al ejercer el control aduanero
en la cadena logistica con la finalidad de analizar su naturaleza de los Operadores de
Comercio Exterior, Operadores Intervinientes y terceros, sus obligaciones sustanciales y
materiales, autorizaciones, garantia, trdmite aduanero, su implicancia dentro del Sistema
Tributario Aduanero, la vinculacion con los Principios de buena fe y presuncion de
veracidad, los limites entre el ilicito penal o ilicito administrativo, y en efecto, la
responsabilidad del despachador de aduanas en delito de defraudacion de rentas de

aduana.
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2.1.1.1. Relacion Juridica Aduanera

Al respecto, es importante indicar que, la relacion o vinculo juridica aduanera se
comprende a la conexion entre la Autoridad Aduanera y las personas naturales y juridicas
que intervengan en la operatividad aduanera propio del intercambio comercial entre

paises.

Segun Castillo (2022) lo define como un nexo juridico codependencia, es decir,
sefiala éste tiene la naturaleza de ser homogénea, se evidencia con la coexistencia entre
el derecho y la atribucion del deber, y respecto a éste, tendra la contribucién sobre aquel
que tenga o goce del derecho y heterogénea, en el entendimiento que siempre existira en

la relacion juridica aduanera, un derecho frente a un deber.

En otras palabras, teniendo en cuenta lo anterior, cuando estamos frente a las
operaciones o actividades del comercio exterior, va a prevalecer la “coexistencia” de la
persona natural o juridica, es decir, el despachador aduanas y por supuesto frente al
Estado, personificado por la Autoridad Aduanera (SUNAT). Asi pues, en dicha relacién o
vinculo implicara el cumplimiento derecho y deberes establecido en la legislacion
aduanera. En ese sentido, su principal objetivo en-la legislacién aduanera es regular la
dicha relacién juridica en el ingreso, permanencia, traslado y salida de las mercancias

hacia y desde el territorio aduanero.

2.1.1.2. Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT)

Preliminarmente, corresponde mencionar al Art 1 Ley N° 24829, habilita su
creacion a la Superintendencia Nacional de Aduanas, su proposito es administrar, aplicar,
fiscalizar, sancionar y recaudar los aranceles y tributos del Gobierno Central que se

determine, entre otras funciones; asi también el Art 2 de Ley N° 24829, dispuso la
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creacion a la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria, su objetivo es

disefiar medidas de politica tributaria, entre otras funciones.

En ese sentido, se observa que, el legislador tomo la decision de crear dos
instituciones publicas apartadas, sin perjuicio a ello ambas sostenian la caracteristica de
ser instituciones publicas descentralizada del Ministerio de Economia y Finanzas, con
goce de personaria juridica de derecho publico, con patrimonio propio y tiene autoridad

para tomar decisiones funcionales, financieras y administrativas de manera autbnoma.

Posteriormente, el legislador mediante Decreto Legislativo N° 500 y N° 501,
precisa otros aspectos como organizacion, régimen, econdémico y financiero, régimen
laboral, funciones y régimen legal sobre Superintendencia Nacional de Aduanas y

Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria respectivamente.

Es asi también, mediante Decreto Supremo N° 061-2022-PCM determind la
integracion por absorcion de las ambas instituciones mencionadas en parrafo anterior, en
ese sentido se trasfiere sus potestades y competencias que corresponda con la finalidad

operar una sola institucién publica efectle todas las funciones.

Siendo asi, se cre6 a Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria — SUNAT, segln la Ley N° 29816. Ley de Fortalecimiento de la SUNAT,
establece entre su facultades y atribuciones, la responsabilidad de realizar una vigilancia
en politica aduanera dentro del territorio nacional, asi también, administrar, aplicar,
fiscalizar y, por ultimo, sancionar, con el objetivo de recaudar tributos y aranceles de
manera eficiente. Ahora bien, segun el Decreto Legislativo N° 1053. Ley General de

Aduana, define a Administracion Aduanera, conforme a lo siguiente:
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Administracion Aduanera. Organo de la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracién Tributaria competente para aplicar la legislacién aduanera,
recaudar los derechos arancelarios y demaés tributos aplicables a la importacién
para el consumo, asi como los recargos de corresponder, aplicar otras leyes y
reglamentos relativos a los regimenes aduaneros, y ejercer la potestad aduanera.
El término también designa un érgano, una dependencia, un servicio o una oficina

de la Administracion Aduanera.

En conclusion, el legislador otorgd las facultades a administracion, recaudacion,
vigilancia y asi también, intervencion aduanera en la cadena logistica que involucra una
serie de operaciones aduaneras de mercancias, medios de transportes y personas que se
encuentren dentro del territorio aduanero conforme lo establecido en Art. 10 del citado
cuerpo de leyes. En importante sefialar, que las funciones antes descritas son exclusiva y
Unicamente reconocidas a la SUNAT, no existe ninguna autoridad del Estado en el pais
que las ejercerlas de acuerdo con el Art. 8 del Decreto Supremo N° 010-2009-EF.

Reglamento de la Ley General de Aduanas.

Al respecto, Cosio (2017), sobre la funcién de la Aduana, el autor lo resume en
“el control del trafico internacional de mercancias”, toda vez que la Administracion
Aduanera se encuentra facultado para ejercer el control aduanero en diversos aspectos,
como la recaudacion de tributos o con el propdsito de evitar la consumacion de delitos

aduaneros en el territorio nacional.
2.1.1.3. Potestad Aduanera

Al respecto el Art. 164° del Decreto Legislativo N° 1053. Ley General de Aduana
denomina a la potestad aduanera a brindar ciertas facultades y atribuciones que puede ser

ejercido por la Autoridad Aduanera cuya finalidad es resguardar la entrada, permanencia,
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desplazamiento y salida de individuos, bienes y medios de transporte con diversos
mercados, a fin de poder llevar a cabo, de manera correcta, debera aplicar lo dispuesto
por el sistema normativo aduanero o en su defecto, debera establecer medidas con el
proposito de atestiguar el ejercicio del mismo. Asi también, la Administracion Aduanera
a fin de ejercer su potestad podra solicitar las instalaciones o infraestructura a los
administradores y concesionarios de los puerto, aeropuertos, terminales terrestres y
almacenes aduanera, y asi también, estos ultimo tienen la obligacion de contribuir

acciones que realiza la autoridad competente.

En ese orden, la Autoridad Aduanera podra ejercer su potestad aduanera que le
confiere a éste establecer acciones para el control de la operatividad aduanera antes,
durante e inclusive podria realizar acciones posteriores al levante de las mercancias o en
su defecto, antes de su salida del territorio aduanero conforme lo establece la legislacién

aduanera correspondiente.

En virtud de lo expresado en el parrafo anterior, la funcién principal de la
Autoridad competente es aplicar la legislacion aduanera, asi también sobre guardar la
recaudacion de los tributos aduaneros, siendo asi el ejercicio de sus funciones se
encuentra envestido de ejercer su potestad aduanera. Asi las cosas, es importante
mencionar que la titularidad le corresponde a la SUNAT a través de sus érganos en linea

y aduanas desconcentradas. (Cosio, 2017)

2.1.1.4. Control Aduanero

El control aduanero se define como acciones ejecutadas por la Autoridad
Aduanera con la finalidad de dar acatamiento a lo indicado en la legislacion aduanera y/o
sus normas complementarios o disposiciones, asi también, cuenta con la responsabilidad

que esta Ultima aplique en las operaciones de aduaneras en general.
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Asi las cosas, el Art. 162° del Decreto Legislativo N° 1053. Ley General de
Aduana, precisa que dicho control se ejercerse sobre mercancias, medios de transporte y
personas que intervengan en la operatividad aduanera con la finalidad de verificar el
ingreso o salida de mercancias del territorio nacional, asi velar el cumplimento normas
correspondientes y la eficiente recaudacion de tributos aduaneros siendo asi, en caso se
requiera la colaboracion otras autoridades competentes estos sostienen la obligacion de

coadyuvar con la Autoridad Aduanera.

En virtud de lo indicado en el parrafo anterior, la Autoridad Aduanera para ejercer
dicho control utiliza método en la gestion del riesgo cuya finalidad es reconocer
actividades de riesgo considerable que requiere mayores medidas de control por ejemplo
realizar el reconocimiento fisico realizado con el objetivo de verificar en fisico lo
manifestado en la Declaracion Aduanera de Mercancias (en adelante, DAM) coincide con
la realidad. Siendo asi, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion aduanera, dicha
accion de control no podré exceder en las 15% de las DAM numeradas ante la Autoridad
Aduanera. Por otro lado, en caso de las mercancias restringidas debera la Autoridad

Aduanera realizar las coordinaciones con el sector de su competencia.

Asi las cosas, en evaluacidn de riesgo consiste en seleccionar las DAM numeradas
ante la Autoridad aduanera con el proposito de supervisar el despacho aduanero, asi
también el riesgo se evalla entorno a la informacion que declara el importador y/o
consignatario duefio de las mercancias, siendo asi que, la Administracion aduanera no
realizar un control a la totalidad de DAM numeradas toda vez que ello perjudicaria a que
exista fluidez o continuidad en las operaciones aduaneras del comercio exterior y en
consecuencia, generaria un perjuicio econémico. Asi también, cuando el importador y/o

consignatario procede a rectificar de DAM, debido algun error en la declaracion y esto es
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posterior a la seccidn de canal de control y sin contar con el levante de mercancias, siendo
asi la Autoridad Aduanera seré capaz de modificar el riesgo seleccionado a la DAM, en
consecuencia, asignarle un nuevo canal de control conforme lo establece la legislacion

aduanera.

Para (Cosio, 2017) sefiala que el control que ejerce la Autoridad Aduanera es
discrecional cuyo fundamento es el sistema de control de riesgo, conforme lo hemos
indicado consiste en seleccionar las DAM con la informacion que brind6 en el importador
y/o consignatario, dicha informacion, siendo asi que, el riesgo se mide en torno al fraude
que pudiese existir en despacho que se ha declarado, en ese sentido, se ha creado los
figura de similar a los colores del “semaforo”, siendo que el color verde (liberacion de
mercancia de manera libre), color rojo (Reconocimiento fisico) y color naranja (Revision
documentaria), Asi afiade, que existe un control no intrusivo que es utilizado mayormente
en puerto o aeropuerto, y por ultimo, el control posterior, considerando que la Autoridad
Aduanera sostiene la capacidad de iniciar una auditoria o realizar una fiscalizacion
posterior a efecto de comprar la autenticidad de las declaraciones que se ha realizado sea
acorde y coincida con la realidad o en fisico con las mercancias destinadas mediante

regimenes aduaneros.

2.1.1.5. Operadores de Comercio Exterior, Operadores Intervinientes y Terceros

El aumento en las actividades del comercio internacional e incremento de
operaciones aduaneras, el legislador peruano entendié que, no es factible que sélo el
Estado sostenga la intervencién en dicho proceso dentro del territorio aduanero, era
necesario la intervencion del particular, es decir, de personas naturales y juridicas, una

vez acaten las exigencias para su autorizacion, el Estado otorgue la autorizacion
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correspondiente y delegue facultades y obligaciones para su intervencion, con ello

garantiza una fluidez en el comercio exterior.

En ese sentido, el Art. 15° Ley General de Aduana, define al operador de comercio
exterior como aquella persona natural o juridica interviniente o beneficiaria, por si o por
otro en los diversos regimenes aduaneros, sin excepcion, autorizados por la
Administracion aduanera con la finalidad de ejercer sus funciones en las

circunscripciones aduaneras del pais.

En resumen, el Art 15 Ley General de Aduana, precisa cuales son estos: El
despachador de aduana. el transportista o su representante en el pais, el agente de carga
internacional, el almacén aduanero, la empresa del servicio postal, la empresa de servicio
de entrega rapida, entre otros. Asi las cosas, procederemos especificar principales OCE.

(Cosio, 2017):

a) Despachadores de Aduana: Al respecto, el Art. 19 de la Ley General de Aduana,
afirma que son: Los duefios, consignatarios o consignantes; Los despachadores
oficiales y Los agentes de aduanas.

- Duefios, consignatarios o consignantes: Aquellos duefios de mercancias ya sean
personas naturales o juridicas que proceden a realizar operaciones aduaneras
dentro del comercio exterior, esto es, importaciones o recibir, por un maximo de
valor FOB de US $ 2000.00 no debe realizar ningn trdmite aduanero o en su
defecto, no corresponde el pago de tributos por la importacion. Es importante
sefialar que el valor FOB debe entender al precio de compra de la mercancia, si
desea adquirir mercancias superiores a dicho monto, requiere acogerse al régimen
de importacion para el consumo y la numeracién de la Declaracion Aduanera de

Mercancias (DAM) mediante un agente de aduanas y gestionar los documentos
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de despacho; posteriormente, hacer el pago de los tributos con la finalidad de
obtener el levante, esto es, la autorizacion para disponer las mercancias.

En opinién de Zagal (2008), afiade que, los duefios o consignatarios
efectivamente ejercen de manera directa para el despacho aduaneros de las
mercancias, asi también, deben responder y cumplir sus obligaciones aduaneras.
En ese orden, precisa que ante la Administracion Aduanera son responsable por
sus accion u omision que cometan sus representantes legales y auxiliares de
despacho registrados.

Al respecto, Cosio (2017), sostiene que “Los duefios o consignatarios
cuando se inscriben ante la SUNAT acreditando solvencia econémica o cuando
despachan mercancias de pequefio valor” (p.104).

Conforme a lo sefialado, tenemos que los autores, han precisado sobre la
responsabilidad y obligacion que asume el duefio, consignatario o consignante al
momento de participar de manera directa en los despachos aduaneros con un
maximo de valor FOB de US $ 2000.00; en ese caso resulta innecesario contar
con un agente de aduanas que conlleva ejecutar el trdmite aduanero y
posteriormente, el pago de tributos a la Administracion Aduanera.

Los despachadores oficiales: En el Sector Publico también realizan actividades
dentro de la cadena logistica con la finalidad de efectuar el despacho de
mercancias que requieren el sector para ello se necesita registrar ante la
Administracion Aduanera al Despachador Oficial, serd la persona que actue en
representacion legal frente la autoridad en los tramites aduaneros del sector que

se encuentre autorizado.
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En opinion de Zagal (2008), afiade que, serd el Sector Publico que
respondan ante la Administracion Aduanera por los despachadores oficiales y
auxiliares que se encuentran registrados.

Los agentes de aduana: Son personas naturales o juridicas que debe cumplir con
las requisitos indicados en la legislacion aduanera y la exhibicion de una garantia
con la finalidad de que la Administracion Aduanera proceda autorizar sus
servicios a terceros que, en efecto consiste en realizar todos los trdmites aduaneros
solicitados por el consignatario y/o duefio de las mercancias para ello debera
otorgar el mandato con representacion al agente de aduana a fin que éste ultimo
actle en su representacion en todos los trdmites que se requiere en sus operaciones
aduaneras. La representacion que nos establece el Art. 129 de la Ley General de
Aduana, aprobado por Decreto Legislativo N° 1053 (27 de junio de 2008), se
regula por la legislacion aduanera y asi también, por el Codigo Civil.

Los transportistas 0 sus representantes: Para ejercer sus funciones dentro de
las operaciones del comercio exterior previamente deberan contar con la
autorizacion expedida por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones. Asi
también, debe tramitarse la autorizacion ante la Administracion Aduanera
conforme a los requisitos establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2009-EF.
Reglamento de la Ley General de Aduanas (16 de enero de 2009).

Al respecto, Zagal (2008), sostiene que “El transportista es la persona que
traslada efectivamente las mercancias o que tiene el mando del transporte o la
responsabilidad de éste” (p.90).

Es importante sefialar, en opinion de Cosio (2017), los transportistas o sus

representantes son responsables de entregar la mercancia a sus duefios o



d)

f)

28

consignatarios y frente la Administracion Aduanera debera remitir la informacién
del manifiesto, asi también, los hechos sobre ingreso o salida de mercancias.

Los Agentes de Carga Internacional: Al respecto, sostienen la funcion de
mediador entre los transportistas y los importadores o exportadores toda vez que
realiza la consolidacion de carga, esto es, agrupar varios clientes y junta su
mercancia y asi pueda ingresar o salir las mercancias en un mismo contenedor y
bugue. Posteriormente, desconsolida la carga, esto es, separar las cargas del
contenedor. Afiade, Cosio (2017), el agente de carga internacional, una vez
consolidado procede a entrar al duefio o consignatario el documento de transporte
que los acredita ante la Administracion Aduanera.

Los Almacenes Aduaneros: Al respecto, Zagal (2008) lo define a los locales
abiertos o cerrados con finalidad de acopio temporal de mercancias, mientras tanto
el duefio o consignatario, en su defecto, la agencia de aduanas concluya el tramite
aduanero. Asi también, la administracion puede estar a cargo por la
Administracion Aduanera, dependencias publicas o personas privadas.

Asi también, los almacenes aduaneros para ejercer sus funciones dentro de
las operaciones del comercio exterior deben cumplir los requisitos documentarios
e infraestructura conforme lo establecido Art. 38 y 39 Decreto Supremo N° 010-
2009-EF. Reglamento de la Ley General de Aduanas (16 de enero de 2009).
Empresas de Servicio Postal: Cuenta con autorizacién expedida por la
Administracion Aduanera y su funcion es brindar servicio postal internacional.
Empresas de Servicios de Entrega Réapida: En opinion, Cosio (2017) precisa
que anteriormente, se conocian como empresas de mensajeria o Courier, su

funcién es similar a un despachador de aduanas conforme lo dispuesto en el Art.
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21 Decreto Supremo N° 010-2009-EF. Reglamento de la Ley General de Aduanas
(16 de enero de 2009).

g) Almacenes Libres (Duty Free): Es una personas natural o juridica considerado
como régimen aduanero especial o de excepcion regulado por la Administracion
Aduanera y se encarga de recepcion, permanencia y conservacion de las
mercancias en los puestos y aeropuertos internacionales, no se encuentran afectas
a pago de tributos conforme lo establece el Art. 19 y 98 de la Ley General de
Aduana, aprobado por Decreto Legislativo N° 1053 (27 de junio de 2008), siendo
también regulado por el Procedimiento General DESPA-PG.17, que establece las
pautas para acogerse a éste despacho aduanero.

h) Beneficiarios de material de uso aeronautico: Para su funcionamiento requiere
autorizacion por la entidad publica correspondiente se encarga de brindar servicio
de recepcion, permanencia y conservacion especificamente de materiales que son
utilizado en la aerondutica.

i) Duefios o Consignatarios: Los duefios o consignatarios son las personas
naturales o juridicas, se encuentran manifestada la mercancia sea que adquiere por
endoso del documento de transporte. Ahora bien, para Cosio (2017) considera que
no siempre coincide el propietario y el consignatario, no obstante, siempre sera
considerado propietario ante la Administracion Aduanera es quién a favor
obstante el titulo en el documento aduanero conforme lo establece el Art. 12 de la

Ley Titulo Valores, considerandose como un titulo valor.

Respecto al operador interviniente es considerado al importador, exportador,
beneficiario de los regimenes aduaneros, asi como también los pasajeros, administrador
0 concesionario o instalaciones portuarias, aeroportuarias, terminales terrestre

internacionales, proveedor de precinto entre otros, por su naturaleza estos pueden ser
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personas naturales o juridicas que se incluyen en tramite aduanero o operaciones de
comercio exterior. Por otro lado, tenemos al tercero se encuentra vinculada otra operacion

aduanera no obstante clasifica como OCE.

Asimismo, para ser considerado por la Administracion aduanera OCE, deben
cumplir con los requisitos para la autorizacion, sobre todo cumplir con previsto en la
legislacion y reglamento aduanero correspondiente. Asi también, debe encontrarse
inscrito en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC), y no debe tener la condicion de

no hallado o no habido.

2.1.1.6. Obligaciones sustanciales y materiales

Le existencia de la relacion juridico aduanero se define como aquella vinculacion
entre el Estado peruano representado a través de la Autoridad Aduanera y los Operadores
de Comercio Exterior (en adelante, OCE), operadores intervinientes y terceros. En
opinion del autor Castillo (2022), estos ultimos deberan de cumplir una serie de
obligaciones establecidas en la legislacion aduanera con la finalidad de enmarcar sus
funciones en marco legal correspondiente, estas obligaciones pueden ser formales y
sustanciales, en este ultimo se encuentra la obligacion aduanera, obligacion tributaria

aduanera y la obligacion de comercio licito.

Asi pues, Castillo (2022) describié y definié dichas obligaciones aduaneras,

guedando a la siguiente manera:

a) Laobligacion aduanera: Hace referencia al cumplimiento de las formalidades y

obligaciones aduaneras establecidas en la normativa legal vigente.
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b) La obligacién tributario aduanero: Se refiere a la obligacion econdémica que
debera cumplir el consignatario y/o importador en calidad de ser el duefio de las
mercancias.

c) Laobligacion de comercio licito: Es la obligacion que sostienen en el cual deben
comprometerse a internar mercancias que resulten licitas hacia el mercando

nacional.

Por otro lado, las obligaciones formales hacen referencia al conjunto de acciones
que deben realizar con el objetivo de cumplir con las obligaciones sustanciales

establecidos en normativa legal aduanero correspondiente. (Castillo, 2022)

En virtud de lo expuesto, se advierte que el despachador de aduanas al ser
autorizado ante la Autoridad Aduanera debera guiar su actuar en marco de legalidad y en
estricto cumplimiento de las mencionadas obligaciones aduanera. Sin perjuicio de ello,
en caso se vierta involucrado por su comportamiento podra ser susceptible de aplicacion

de infracciones aduaneras o en su defecto de comision de delitos aduaneros.

2.1.1.7. Autorizaciones

El despachador de aduanas siendo considerado ante la Autoridad Aduanera como
operador de comercio exterior (OCE) para ser autorizados requieren cumplir con las
condiciones preestablecidas en la normativa vigente, ademas de constituir una garantia a
favor de la autoridad competente con la finalidad de salvaguardar el cumplimiento de sus

obligaciones.

De este modo, dichas condiciones se encuentran condicionada a la naturaleza de
operador de comercio exterior (OCE) a solicitar autorizacion ante la Autoridad Aduanera,

el dispositivo legal precisa los siguientes aspectos como: A) Autorizaciones previas, B)
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Trayectoria satisfactoria de cumplimiento, C) Trazabilidad de operaciones y sistema de
calidad y, por ultimo, D) Continuidad de servicio, cada aspecto tiene un listado de

condiciones que debe cumplirse.

Por ello, el despachador de aduanas debera realizar la solicitud usando una
declaracion jurada en formato electronico, en dicho documento, convendra que
efectivamente si cumple con las condiciones establecidas en la legislacion aduanera. En
ese sentido, una vez presentado el plazo para resolver la solicitud tiene un limite en treinta
dias habiles sujetos al silencio administrativo positivo. No obstante, la Unica excepcion
son las solicitudes presentadas por el despachador oficial siendo aprobado de manera

automatica.

Por consiguiente, en el caso que sea aprobado la solicitud para iniciar sus
funciones dentro de la operatividad aduanera, se les consignara categoria A hasta el primer
afio de otorgado la autorizacion, siendo que su objetivo sera mantener el nivel de
cumplimiento y su categoria. Sin embargo, si su nivel de obediencia de la obligacion
aduanera disminuye se cambiara a las categorias B o C segln corresponda en cada caso

especifico.

En ese sentido, segun la tabla de sanciones aplicables a las infracciones previstas
en la Legislacion Aduanera se lista las infracciones susceptibles de ser cometidas por el
operador de comercio exterior (OCE) seguln la gravedad de la infraccion siendo asi puede
ser leve, grave y muy grave. La Autoridad aduanera realiza el cotejo del nivel
cumplimiento con periodicidad anual, dicha medicion consiste en verificar el desempefio
de sus obligaciones aduanera y en caso haya cometido infracciones y su nivel de

gravedad, durante ese afio.
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2.1.1.8. Garantias

El despachador de aduanas en su calidad de operador de comercio exterior (en
adelante, OCE) para su constitucion y autorizacion debera constituir una garantia a favor
de Autoridad Aduanera con periodicidad anual su finalidad es resguardar su actuacion en
sus operaciones. Segun la normativa vigente debera presentar una carta fianza, poliza o
garantia nominal segun corresponda, éstas mismas deben de revestir caracteristicas
principales como ser solidaria, irrevocable, incondicional, indivisible, de realizacion
inmediata, sin beneficio de excusion, en consecuencia, no debera tener clausula que

obstruyan o impidan su ejecucion.

Es importante mencionar, respecto a los montos a garantizar segun la legislacién
aduanera es de acuerdo con el tipo y categoria de OCE que se haya solicitado su
constitucion y autorizacion correspondiente. En ese sentido, segln la tabla de sanciones
aplicables a las infracciones previstas en la Legislacién Aduanera, tipifica al que infrinja

0 eluda esta obligacion con sancidn de suspension de sus operaciones.

2.1.1.9. Tramite Aduanero

Se le conoce como tramite aduanero a las gestiones realizadas antes la Autoridad
Aduanera con la finalidad de realizar la numeracion de las mercancias sujetas algln
régimen aduanero apropiado, con la finalidad de permitir el movimiento de mercancias
hacia o desde el territorio peruano, siendo asi dicho trdmite podré realizarlo la persona
natural o juridica, o en su defecto, a través de un despachador de aduanas encargandose

hasta el desaduanaje de dichas mercancias.
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2.1.1.10. Sistema Tributario Aduanero

La recaudacion fiscal es el mecanismo que otorga al Estado sustento econémico
con la finalidad de que pueda hacer uso de este y otorgar bienes y servicios a poblacion
del pais priorizando sus necesidades en sentido si se ve afectado la recaudacion fiscal
genera en consecuencia, un desfalco a las arcas del Estado y en efecto, perjudicaria la

realizacion de obras para el beneficio del pais.

Asi las cosas, es importante sefialar que, el régimen tributario y presupuestal de
acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica del Pert de 1993, de acuerdo con
establecido en el Art.74° sefiala que, los tributos pueden instaurarse, alterarse o
suprimirse, asi también puede establecer exoneracion Gnicamente mediante ley o decreto
legislativo para la delegacion de atribuciones, no obstante, el legislador hace la salvacion
y sefiala por decreto supremo determina la regulacion de aranceles y tasas. Afiade, la carta
magna, que los Gobiernos Regionales y Locales, poseen la facultad de instaurar,
modificar, suprimir o exonerar contribuciones y tasas, de conformidad con su jurisdiccion

y dentro de los limites legales.

Es ese orden, el legislador establece que el Estado goza de potestad tributaria, y
deberéa cefiirse a los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los
derechos fundamentales de persona. Asi también, los tributos no pueden tener caracter
confiscatorio. Asi también, entre las atribuciones del Presidente de la Republica, la
Constitucidn Politica del Pert de 1993 en el articulo 118° sefiala en su inciso 20) tiene la

atribucion de regular las tarifas arancelarias.

Ahora bien, hemos sefialado que el legislador en la carta magna en el Art. 74°

sefialo salvacion que, por decreto supremo determina la regulacion de aranceles y tasas,
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esto hace referencia para la delegacion de facultades, en opinion de Sevillano (2022),

sefiala;

De esta manera, el Congreso ostentaria potestad tributaria originaria (en tanto es
otorgada directamente por la Constitucidn) para todos los tributos, a excepcion de
la regulacion de tasas y aranceles que aparecen corresponder al Ejecutivo. En
efecto, a pesar de que el texto constitucional alude a tributos en sentido general,
resulta de la lectura de todo el primer parrafo que el Poder Legislativo tendria
plena potestad tributaria para los impuestos (salvo los aranceles) y para las
contribuciones de alcance nacional, y en el caso de las tasas nacionales y los
aranceles, el articulo 74 establece que deben ser regulados por decreto supremo lo
cual pareceria indicar que el titular de tal facultad recaeria solo el Poder Ejecutivo

(p. 106).

Lo anterior, se sustenta con lo expresado en la Sentencia del Tribunal Fiscal (en

adelante, STC) con expediente N° 097909-2006-SUNAT-PA/TC, sefiala de manera

expresa que debera excluirse del ambito de la Reserva de Ley Tributaria en materia

aduanera y, en consecuencia, se brinda la potestad al Poder Ejecutivo a fin de regular a

través de Decreto Supremo, en concordancia con lo dispuesto en los articulo sefialados

en el parrafo anterior. Asi también, las STC N° 2689-2004-AA/TC (fundamento 23), STC

N°0012-2003-Al/TCy Casacion N° 1626-2014, Lima, la Sala de Derecho Constitucional

y Social Permanente de la Corte Suprema, mantienen la misma posicién referente a la

exclusion de la Reserva de Ley Tributaria en materia aduanera por su complejidad.

(Sevillano, 2022)

Asi las cosas, debemos hacer mencion que el Decreto Supremo N° 133-2013-EF.

Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario (22 de junio de 2013), en su Norma |1 del
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Titulo Preliminar, establece las relaciones juridicas originadas por los tributos se regiran
por dicho cuerpo normativo. Asi también, establece la clasificacion tripartita que
comprende los tributos, estos son: a) Impuesto, b) Contribucién y c¢) Tasa, por este ultimo,

se subdivide en arbitrios, derechos y licencias.

Ahora bien, el Comercio Exterior de PerQ, consiste en la integracion de las
economias del mundo donde exista cada vez menos politicas o barreras arancelarias a fin
de generar un intercambio de bienes y servicios de manera mas &gil, esto es el proceso de
globalizacion genera que las economias deberan ajustar las legislaciones de sus paises
con la finalidad de facilitar el comercio exterior. No obstante, somos de opinion que si
bien es cierto que debe existir un “flexibilidad” ello no significa “mermar” el control
aduanero que se realiza al ingreso o salida de mercancias a nuestro pais, toda vez que la
apertura de nuestra economia puede generar un posible “riesgo evidente” a la comision

de conductas contrarias a derecho y la regulacion aduanera vigente.

Por otro lado, segun sefiala Huaman (2019) la legislacion aduanera peruana con
la politica de comercio exterior del Peru en la década de los afios 90, donde se evidencid
una apertura econémica de nuestro pais a las economias del mundo debia cefiirse al
principio de facilitacion de comercio exterior, esta adecuacion se tuvo que realizar a los
regimenes de importacion y exportacion de mercancias, toda vez que el objetivo de este
principio es que a un futuro el derecho ad-Valorem disminuya a 0%. correspondiente a

las subpartidas nacionales que se encuentran consignado en el Arancel de Aduanas.

Siendo asi que, el sistema tributario aduanero se encuentra establecido en el
Decreto Legislativo N° 1053. Ley General de Aduana (27 de junio de 2008) en la Seccién
Sexta, Titulo I que versa sobre el Régimen Tributario Aduanero, regula sobre los sujetos

de la obligacion tributaria aduanera, nacimiento de la obligacion tributaria aduanera,
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determinacion de la obligacion tributaria aduanera, exigibilidad de la obligacion tributaria
aduanera, extincion de la obligacion tributaria aduanera, devolucién por pagos indebidos

0 en exceso y garantia aduaneras, desde el Art. 139 al 161 respectivamente.

Ahora bien, segun Cosio (2017) el sistema tributario aduanero hace referencia a
la aplicacion de tributos al ingreso o salida de las mercancias del pais, en ese sentido, el
tributo méas importante en materia aduanera es el derecho arancelario y se encuentra en
arancel, pero también se encuentran los demas tributos que gravan sélo al régimen de
importaciones se encuentran en dolares de los Estados Unidos de América y seran
cancelados por moneda nacional y se sustenta en tipo de cambios vigente a fecha que

realizd la cancelacion.

Asi las cosas, sefialar Samham (2014) sostiene que ‘“Adicionalmente las
denominaciones de los tributos dentro de la materia aduanera no son muy claras, toda vez
que las distintas legislaciones y autores atribuyen diversos contenidos a locuciones tales

como ‘“derechos arancelarios”, “derechos de aduana”, “rentas de aduana”, “tributos

aduaneros” (p. 439)

El arancel de aduana vigente se aprob6 por Decreto Supremo N° 404-2021-F.
Decreto Supremo que aprueba el arancel de aduanas 2022, respeta la Decision N° 8805
del 21 de octubre de 2021, la comision de la Comunidad aprueba la nueva Nomenclatura
Comun de Designacion y Codificacion de Mercancias de los Paises Miembros de la
Comunidad Andina (NANDINA); asi también procede incorporar la Séptima
Recomendacién de Enmienda de la Organizacion Mundial de Aduanas al Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias y sus adendas y entra en

vigencia el 1 de enero de 2022.
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En ese sentido, los tributos que gravan la importacion son derecho Ad- Valorem,
derechos correlativos provisionales ad Valorem, derechos especificos. Sistema de franja
de precios, Impuesto Selectivo al Consumo — ISC, Impuesto General a las ventas — IGV,
Impuesto de Promocion Municipal — IMP, Derechos Antidumping y Compensatorios,
Régimen de Percepcion del IGV — Venta Interna, conforme a la informacion de
Orientacion Aduanera, pagos y garantias de la Superintendencia Nacional de Aduanas y

de Administracion Tributaria (SUNAT).

2.1.1.11. Valoracion de Mercancias segun el Acuerdo de Valor del Organismo
Mundial del Comercio (OMC)
La Unica organizacion internacional cuya principal funcion es administrar normas
aplicables al comercio, brinda un espacio para negociar mas acuerdos comerciales entre
paises y busca solucion a discrepancias en materia del comercio internacional, brinda

métodos para establecer una valoracién aproximada de las mercancias en aduanas.

El acuerdo de la Organizacion Mundial del Comercio — OMC sobre Valoracion en
Aduana tiene por objeto establecer un sistema equitativo, uniforme y neutro de
valoracion en aduana de las mercancias: un sistema que se ajusta a las realidades
comerciales y que prescribe la utilizacion de valores arbitrarios o ficticios. (Zagal,

2008, p.249)

Siendo asi que, el acuerdo relativo a la aplicacién del articulo VII del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, el objetivo es establecer
valoracion aproximada de las mercancias en aduanas que es importada, en ese sentido, en
principio debera cefiirse en su valor auténtico plasmado en su factura comercial que
sustenta la DAM. No obstante, el acuerdo prevé los casos en los cuales no es posible

establecer el costo real de los bienes.
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Segun el Art. 142 de la Ley General de Aduanas, precisa que para aplicar los
derechos arancelarios debe cefiirse al base imponible sujeto al sistema de valoracion que
encuentre vigente, en ese entendido la tasa que corresponde aplicar es conforme al

Arancel de Aduanas entre otras normas correspondientes.

La valoracién aduanera es otra de las instituciones tipicas del Derecho Aduanero,
permite Ilegar a la base imponible o base de calculo de los derechos arancelarios,
empleando un sistema propio resultado de la aplicacion de uno o varios métodos
contenidos en normas internacionales aduaneras (“normas técnicas de alcance
global”’) — como diria Rhode) que contienen pardmetros y consideraciones técnicas
que son de observancia obligatoria para las aduanas y los usuarios del servicio
aduanero a fin de determinar el valor de las mercancias importadas, el cual diferia

en muchos casos de su valor de factura (Cosio, 2017, p. 129).

En ese sentido, el Acuerdo dispone el principio basico del valor de transaccion se
debera cefiirse en el valor auténtico de los productos y como se ha indicado se encuentra
establecido por lo general en factura comercial que sustenta la DAM. Siendo asi que, el
precio mas los ajustes es el valor de transaccion y de acuerdo con el Acuerdo, es primer

método y mas importante, entre los seis métodos de valoracion que existen.

Segun el Acuerdo, en los casos que no existe el valor de transaccion o éste Ultimo no
es aceptado porque posiblemente este desfigurado o no condice con la realidad, se
aplicara los otros métodos sefialados en parrafo anterior, su aplicacion en el orden

establecido.

Asi las cosas, si la Administracion Aduanera tiene una observacion respecto al valor
de aduana en la DAM, debera proceder conforme lo establece la Resolucion del Tribunal

Fiscal (RTF) N° 03893-A-2013, representa un precedente observancia obligatoria,
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conforme al procedimiento dispuesto en el Decreto Supremo N° 186-99-EF. Reglamento
para la valorizacion de mercancias segin el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la
OMC, en concordancia con el Procedimiento especifico DESPA-PE.01.10a: Valoracién

de Mercancias segun el Acuerdo del Valor de la OMC.

Asi las cosas, el Informe N° 082-2013-SUNAT/4B4000, resuelve la consulta
sobre cudndo serd aplicable al RTF N° 03893-A-2013, respecto al criterio establecido
sobre los requisitos exigibles en la factura comercial, con a la finalidad de aplicar el
Primer Método de Valoracion de OMC, en tal sentido, sefialar que RTF N° 03893-A-2013

es aplicable a las operaciones aduaneras desde el dia 17 de marzo de 2013.

2.1.1.12. Procedimiento especifico DESPA-PE.01.10a: Valoracién de
Mercancias segun el Acuerdo del Valor de la OMC.
Al respecto este procedimiento establece los lineamientos que debe cefiirse la
Autoridad Aduanera cuando sospecha el valor de una mercancia declarada mediante una
DAM, sujeta aln régimen aduanero, en ese entendido, deberd encausar su actuar

conforme la seccion V1) del procedimiento especifico.

Asi las cosas, dicho apartado en menciédn sefiala sobre el despachador de Aduana,
es quien se encarga de la transmision por teledespacho de la DAM, sefiala que, debera
comprobar que el comitente ha formulado de manera correcta la informacion de las
casillas de Ejemplar Ay B, y se encuentre sustentado con la informacion correspondiente,
por ejemplo, se haya declarado de manera correcta el valor provisional, en los casos que
se requiere. Asi también, debera verificar que el valor declarado se conforme con los
documentos que guarda el importador respecto a la transaccion comercial, verificar asi
los costos adicionales integrados en el valor aduanero, si es una DAM que establezca una

venta, esto es, una exportacion al pais de importador debera establecer las dos siguientes
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metodologias de valoracion, certificar los datos de importador estén correctos y coincidan
con la realidad. En ese orden, si se tratase de un agente de aduana que firmara el Formato
B, toda vez que actla en representacion del duefio o consignatarios en condicion de
importador. Por Gltimo, el procedimiento sefiala que, es este ultimo responsable ante la

SUNAT de los datos previstos en el Formato B de la DAM.

Para Cosio (2017) a efecto de verificar la suma declarada, la Autoridad Aduanera
cuenta con la herramienta del SIVEP, Sistema de verificacion de Precios, donde se enlista
precios, criterios que han sido declarados en DAM de otros despachos aduaneros, y sirven

al funcionario como referencia del valor declarado de las mercancias.

En ese sentido, si importador presenta los documentos que sustentan la transaccion
y es conforme al valor declarado, deberé el funcionario aduanero desvirtuar el proceso de
duda razonable en aplicacion al Primer Método de Valoracion, expidiendo su informe
correspondiente concluyendo el proceso. No obstante, si el importador presenta
informacién insuficiente deberd el funcionario aduanero proceder analizar las dos
siguientes metodologias de valoracion, solicitando al importador presentar precios de

referencias de DAM que tenga un valor en aduanas similares a las mercancias importadas.

Siendo asi, si la informacion anterior presentada ha sido de satisfaccion se
procedera el funcionario encargado a determinar el valor y proceder con su notificacién
de conclusion del proceso al importador y adjuntandose se realice el pago mediante

Liguidacion de Cobranza por concepto de duda razonable.

Asi también, el procedimiento en item VIII — Infracciones, sanciones y delitos
precisa que, la autoridad aduanera constata la existencia de hechos ilicitos que se
encuentra tipificado en la Ley de Delito Aduaneros, debe realizar la denuncia penal ante

la autoridad correspondiente.
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2.1.1.13. Principio Buena Fe y Presuncién de Veracidad

Al respecto, los citados principios se encuentran recogidos en los incisos 1.7 y
1.8 del Art. IV del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. Decreto Supremo que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo
General, por el Principio de presuncion de veracidad se desprende la documentacion o
manifestaciones que realicen los administrados condice con la realidad de los hechos que
afirman. No obstante, a este principio se puede admitir prueba en contrario. Por otro lado,
por el principio de buena fe procedimental se entiende que los participes dentro de los
procedimientos administrativos deben guiar sus pasos estima mutua, cooperacion e
infaltable la buena fe guia su conducta, por otro lado, la autoridad aduanera no puede
actuar en contra de los actos que haya emitido, sin perjuicio de los casos de revision de
oficio; por ultimo afiade que no debera existir regulacion del procedimiento

administrativo que vaya en contra con la buena fe procedimental.

En esa misma linea, el Art. 8 de la Ley General de Aduana, sefiala que el tramite
aduanero deberd cefirse al fiel cumplimiento de los citados principios y en los

procedimientos administrativos aduanero de comercio exterior.

Por el tramite aduanero se entiende toda solicitud o procedimiento administrativo
de comercio exterior iniciado ante la Autoridad Aduanera para la salida o entrada de
mercancias. Tal como lo establece el articulo 8 de la LGA, la base de todo tramite
aduanero de comercio exterior reside en los principios de buena fe y de presuncion de
veracidad, por lo que el desvalor de la conducta de defraudacion de rentas de aduanas se
constituye precisamente por la afectacién a estos principios de la actividad aduanera.

(Garcia, 2016, p.1570)
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En otras palabras, los citados principios son rectores que conduce a todo tramite
aduanero que realiza el despachador de aduanas, siendo de aplicacion para la
Administracion Aduanera que sostiene la creencia que todo tramite aduanero que ejerce
el despachado de aduanas se coindice con la verdad de los hechos que afirma o declara
mediante la numeracion DAM, siendo que, cualquier indicio de un presunto delito
aduanero que se encuentra tipificado en la Ley de Delito Aduaneros, se produce por una

afectacion o vulneracion a estos principios.

2.1.1.14. Limites entre el ilicito penal e ilicito administrativo

Sobre este punto, corresponde sefialar el Art. 190 de Ley General de Aduana,
argumenta que, la determinacion de infracciones en el ambito del derecho aduanero se
realiza de manera objetiva, siendo asi, deberan ser sancionadas via administrativa con
interposicion de multas segun el caso correspondiente. Las infracciones aduaneras estan
establecidas en la tabla de sanciones aprobado por Decreto Supremo N° 418-2019-EF,
que enlista las infracciones susceptibles de ser cometidas por los OCE y de acuerdo con

su gravedad puede ser calificada como grave, leve y muy grave.

Ahora bien, para Bustamante (2007) puede verse casos que los errores que
cometa y en efecto, se califiqgue como infraccion, no tendria esa naturaleza sino podria
calificarse como delito aduanero, siempre que exista en dicha infraccion elementos en
cual se podra configurar intencionalidad del operador, esto es, que en conducta tenga
conocimiento y voluntad de querer transgredir las normas en materia aduanera, somos

de posicion que la finalidad seria obtener algin beneficid ilicito.

En virtud de lo puesto, la diferencia entre la comision de una infraccion
administrativa y delito aduanero tipificado implica que en la conducta tipica estan

presentes los elementos subjetivos del tipo penal, si bien la Ley de Delitos Aduaneros
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hace referencia a “infracciones administrativas”, es oportuno mencionar la postura de

Bustamante (2007):

Ello es asi por cuanto las infracciones de la Ley de Delitos no deben confundirse
con las infracciones de la Ley General de Aduanas. Quizas lleva a confusion el
empleo por parte del legislador del vocablo “infraccion” para calificar estas
conductas, cuando en realidad, desde el punto de vista del Derecho Penal, tales

conductas califican como “faltas”. (p. 159)

Conforme a lo esgrimido, los limites del ilicito penal o ilicito administrativo es la
intencionalidad con la que actdo como autor o complice en este delito, configurando asi
los elementos subjetivos del tipo penal ademas con la reciente modificacion de la
tipificacion, procede a incluir una condicién objetiva de punibilidad con la incorporacion
del perjuicio fiscal superior a 1 Unidad Impositiva Tributaria (UIT), es decir que, a pesar
que la conducta delictiva se evidencio la intencionalidad se prevé solo sancionarlo via
infraccién administrativa aludiendo seria mas eficaz y eficiente, con la finalidad de evitar

se ponga en marcha la maquinaria estatal por presuntos delitos con perjuicio fiscal infimo.

2.1.2. Delito de Defraudacién de Rentas en Aduana

La Autoridad Aduanera (SUNAT) emite un informe con periodicidad anual
respecto a la estimacién en base del analicen que realizan del nivel de contrabando en el
pais, se analizara el informe emitido en afio 2022, que se realiza a solicitud de Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), en cumplimiento transparencia fiscal del Sector Publico.
En dicho documento establece la metodologia empleada para estimar el nivel de este

delito durante el afio 2022.
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El delito de contrabando es delito con mayor influencia y afecta el sistema
tributario del Estado peruano, siendo asi, la conducta tipica consiste en evadir o eludir el
control aduanero con la finalidad de ingresar mercancias sin que cumplan la legislacion
aduanera correspondiente, concluye su informe indicandose que existe una aproximacion
de US$ 594 millones del nivel de contrabando en el Pert para el afio 2022, siendo asi que
simboliza un crecimiento de 0.6% en contraste con el afio 2021. Las principales fronteras

que se obtuvo un aumento en contraste con el afio 2021.:

- Puno existe una estimacion US$ 236 millones el nivel durante afio 2022 y

simboliza un incremento de 0.4% en contraste con el afio 2021.

- Tacna se estima US$ 114 millones en el afio 2022 y simboliza un incremento de

2.2% en contraste con el afio 2021.

- Tumbes y Piura se estima US$ 58 millones en el afio 2022 y simboliza un

incremento 2.0% en contraste con el afio 2021.

Las principales fronteras y zona geografica nacional de tratamiento especial que

se obtuvo una disminucion en contraste con el afio 2021:

- En Callao el monto estimado de US$ 180 millones en el afio 2022 y simboliza

una disminucion de 0.5%.

- En la zona de aplicacion del PECO disminuyd a US$ 8 millones durante 2021 a

US$7 millones durante el afio 2022.

Para LLange (2023) la Autoridad Aduanera (SUNAT), establecia en su Informe
N° 41-2018- SUNAT/320000, hasta el termino del afio 2016, la defraudacion de rentas en
aduana en su modalidad de subvaluacion es considerado el segundo acto delictivo

aduanero que afecta las operaciones aduaneras del comercio exterior en Peru, siendo el
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primer delito aduanero con mayor incidencia el contrabando. En ese sentido, la SUNAT
a partir del 2017 a la actualizada s6lo emite sus informes con las estimaciones del delito

del contrabando con una periodicidad anual.

Asi las cosas, el citado informe aborda el delito de defraudacion de rentas en
aduana de manera sucinta respecto a la reciente modificatoria del Art. 4 de la Ley N°
280008. Ley de delitos aduaneros modificado por el Decreto Legislativo N° 1542,
establece la delimitacion con el delito de contrabando, puesto que, en la practica del dia
a dia suele existir confusion siendo asi que establece dos aspectos de legalidad que

diferencian estos delitos:

Se procedera a realizar un analisis de citado delito aduanero en primer término no
existe un ingreso oculto y segundo, la mercancia que ingresa al territorio nacional esta
acompariada de documentacion, sin perjuicio que esta documentacion puede no ser
verdadera con la mercancia que se ingresa al pais. En ese orden, la SUNAT determina las

singularidades méas habituales de este delito aduanera es la subvaluacion y el subconteo.

La modalidad de subvaluacion involucra en los casos que el importador realiza la
conducta tipica de disminuir el valor real de las mercancias que introduce al pais al
momento de numerar la DAM ante la Autoridad Aduanera, su objetivo principal es
obtener un beneficio ilicito al intentar disminuir su base imponible que sirve para el

calculo de los tributos que debera cancelar en el régimen de importacion para el consumo.

Por otro lado, el subconteo hace referencia a aquella conducta tipica de numerar
la DAM de manera incorrecta siendo su objetivo disminuir las cantidades de mercancias
que esta importando en realidad y, en consecuencia, la documentacion aduanera no

condice con la realidad.
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En virtud de lo expresado en el parrafo anterior, se procedi6 a solicitar informacion
publica sobre los montos estimados de perdidas en perjuicio del Estado por este delito
aduanero hasta el término del afio 2022. En ese sentido, a través de la Carta N° 000116-
2023-SUNAT/320000, la Division de Coordinacion de Control Aduanero remite las

estadisticas por tipo de Intendencias de Aduanas, cuenta con la siguiente informacion: 4

Tabla1:

Monto en pérdidas en perjuicio del Estado:

INTENDENCIA DE ADUANA N° INFORMES MONTO USD
AEREAY POSTAL 23 494,035.94
INTENDENCIA NACIONAL DE CONTROL 30 5,750,172.78
ADUANERO
MARITIMA DEL CALLAO 9 1,075,083.40
TOTAL 62 7,319,292.12

Fuente: Lista SP DCCA

Nota. EI monto estimado de pérdida en perjuicio del estado por este delito
asciende a US$ 7,319,292.12 hasta concluir el afio 2022, siendo una cifra alta de perjuicio
fiscal que involucra este delito aduanero. La Autoridad Aduanera cuenta con la facultad
de expedir informes correspondientes al tomar conocimiento de algun indicio que haga
presumible la comisién de este delito con la finalidad de informar al Ministerio Pablico
estos acontecimientos y proceden a realizar las investigaciones de acuerdo con su
competencia, dicha facultad se encuentra estipulada en el Art. 10 del Decreto Supremo
N° 121-2003-EF. Reglamento de la Ley de los Delitos Aduaneros. Adaptada de “Carta N°
000116-2023-SUNAT/320000” (p.1), por la Division de Coordinacion de Control

Aduanero de la SUNAT, 2023.
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Respecto con a la informacion emitida por la Division de coordinacion de Control
Aduanero (DCCA) en el afio 2022 la Administracion Aduanera ha emitido 62 informes

de indicio de delitos aduaneros.

Asi las cosas, debido a la frecuencia de este delito aduanero y el perjuicio fiscal
ocasionado hasta concluir el afio 2022, es importante si ha existido un correcto control
aduanero por parte de las autoridades competentes. Este control debe ser ejercido sobre
el importador, quien posee la potestad sobre las mercancias, al momento de numerar la
DAM a través del despachador aduanero, o en su defecto antes, durante o después del
desaduanaje, con el objetivo de prevenir practicas fraudulentas del importador,
despachador de aduanas u otros sujetos participes en hecho delito. De esta manera, se
podré determinar su responsabilidad penal y, en consecuencia, establecer las sanciones

correspondientes.

2.1.2.1. Definicién

Es importante sefialar que, la doctrina mayoritaria considera a los delitos
aduaneros como “delitos socioeconémicos” o también denominados “delitos de cuello

blanco”. En ese sentido, en opiniéon de Cornejo (2008), sostiene que:

Configurados como conductas punibles que atentan contra el sistema econémico
en conjunto mas que contra una porcién del mismo, puesto que su practica
difundida puede suponer una crisis endémica del sistema, sin desconocer que estos
subsistemas en concreto -el del control aduaneros o ingresos o egreso fiscales, por
ejemplo- son los que en primera linea resultan afectados por la agresion tipica, su

“Intima imbricacion con el sistema socioeconomico globalmente considerado”

(pp. 113-114).
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Asi las cosas, el legislador debera considerar que, en la actualidad los delitos
socioecondémicos pueden ser mucho més perjudiciales que la comision de los delitos
comunes toda vez que atenta contra el sistema econdmico del estado. En ese orden, este
delito en analisis se encuentran considerado dentro de los delitos socioecondémicos,
perjudica la recaudacion fiscal siendo asi que, conducta tipica del despachador de aduana
consiste en dejar de pagar en todo o en parte tributos al momento de declarar la (DAM)
destinado al régimen de importacion para el consumo, o apropiarse de un beneficio ilicito
tributario que no le corresponde, siendo posible que el objetivo ilicito seria una colusién

con el importador, duefio de las mercancias.

2.1.2.2. Decreto Legislativo N° 1542 (26 de marzo de 2022)

La exposicion de motivos del Decreto Legislativo N° 1542 que modifica la Ley
N° 28008, Ley de los Delitos Aduaneros, se realizé con el objetivo de adaptarse a las
nuevas tendencias en el comercio internacional y en efecto, acelerar los procesos

aduaneros salvaguardando la contencién de los injustos aduaneros.

Siendo asi, en la parte expositiva establece la problematica de la tipificacién del
del delito de defraudacion de rentas en aduana del articulo 4°, tipo penal base, y 5°,
establece las modalidades, de la Ley N° 28008. Ley de Delito Aduaneros, en los literales
a), b) y c) establece elementos de caréacter subjetivo que un proceso penal es dificil de
probar toda vez “a fin de obtener” es sentimiento subjetivo interno del presunto infractor.
Asi también, afiade que la utilizacion o disposicion de la mercancia con una finalidad
distinta a la original de acuerdo la Administracion Aduanera es una practica ilicita de la

franquicia o beneficio tributario debe ser tipificado como un supuesto autbnomo.

En ese orden, procede a su argumentar los motivos que llevaran al legislador

peruano replantar una modificacion en la tipificacion de este delito, mediante el Art. 2°
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del Decreto Legislativo N° 1542 (26 de marzo de 2022), dispuesto por el legislador
peruano, para cometer este delito aduanero se requiere de dos componentes en la figura
penal a) El autor o participe realice la accion o conducta contraria a derecho mediante
tramite aduanero. b) La conducta delictiva debe valerse de artificio, engafio, astucia u otra
forma fraudulenta y, por ultimo, realice los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) que el legislador establece la tipificacion de un perjuicio fiscal que en efecto es una

condicion objetiva de punibilidad para delimitar la conducta ilicita.

En ese sentido, la citada modificatoria establece la cuantia para la imputacion de
este delito debe ser superior a (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT). En ese orden,
respecto a la sancién penal se mantiene los afios de pena privativa de la libertad que se

encuentra estipulado en ley de delito aduaneros.
2.1.2.3. Incorporacion perjuicio fiscal de 1 UIT

Es importante analizar la exposicion de motivos del Decreto Legislativo N° 1542,
observa la problematica con la finalidad de establecer un monto de perjuicio fiscal de 1
Unidad Impositiva Tributaria (UIT) que consiste en una condicién objetiva de punibilidad
para delimitar un ilicito penal y frente a un ilicito administrativo. La principal razon del
legislador del establecimiento de perjuicio fiscal de 1 UIT es evitar que la Administracion
Aduanera y el Ministerio Publico inicie procesos de indicios por este delito aduanero bajo
analisis, cuando los montos dejados de pagar son bajos, siendo asi en un analisis costo
beneficio es mas efectivo y eficiente que el legislador tome medidas para evitar la
sobrecarga de trabajo del Ministerio Publico y en efecto, la Administracion Aduanera sea
de competencia resolver los casos con un perjuicio fiscal reducido en el ambito

administrativo.
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Asi las cosas, la modificacion incorporada por Art. 2° del citado decreto
legislativo, establece la cuantia para la imputacion de este delito aduanero, debe ser
superior a 1 UIT. En ese orden, la Unica disposicion complementaria transitoria establece
a las investigaciones fiscales o procesos judiciales en tramite y en efecto, la cantidad
defraudada no exceda el valor de 1 IUT se ordena proceda el fiscal o juez disponga la
finalizacién y archivo de la investigacion fiscal o del proceso judicial en curso por este
delito, en consecuencia, debera remitir copias certificadas de los expediente a la
Administracion Aduanera con la finalidad que éste ultimo asuma competencia

administrativa y proceda establecer las sanciones correspondientes.

Siendo asi que, la citada modificacion se sustenta en los principios de
proporcionalidad y minima intervencion o también conocido como “ultima ratio”, siendo
los lineamientos de la doctrina de Hassemer (1997) considera un principio central en
derecho penal y precisa que solo debera existir intervencion de éste rama del derecho
cuando sea necesario, razonable y proporcional de acuerdo con cada caso. Mas aln, si se
cuenta con un control aduanero que devendria en ser considerado como un control
social, asi también podrd ser de aplicacién el derecho sancionador administrativo

aduanero para aplicar y evitar recurrir al derecho penal.

Asi la cosas, el legislador establece que la decision de incorporar una condicion
objetiva de punibilidad se encuentra acorde con el principio de intervencion minima o
ultima ratio principio central en el derecho penal. En consecuencia, en los casos en los
cuales se cumpla con la condicion objetiva de punibilidad establecida en tipo penal de
este delito sean superiores de 1 UIT podra ponerse en marca el aparato estatal con el

auxilio de las instituciones claves del sistema de justicia de Per(. No obstante, en los
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casos en los cuales el perjuicio fiscal sea menor o igual a 1 UIT sera resuelto por la

Administracion Aduanera.

En ese orden, el legislador decidié condicion objetiva de punibilidad establecida
en tipo penal de este delito aduanero superior de 1 UIT, siendo que los delitos aduaneros
del contrabando, receptacion aduanera y trafico de mercancias prohibidas o restringidas
establece el monto de 4 UIT, el legislador precisa que, en especifico el delito de
Defraudacion de Renta en Aduana el estandar minimo alude a los tributos, recargos u
otros importes dejados de pagar no siendo en casos de los otros delitos aduaneros que se
enfoca en valor de la mercancia, asi también afiade el exposicion de motivos del citado

decreto legislativo, el Ministerio de Economia y Finanzas, establece lo siguiente:

Considerando que, en la mayoria de los casos, las mercancias importadas que
incurrian en defraudacion de rentas serian aquellas con tasa arancelaria diferente
a cero, se calcula que, aproximadamente, dichas mercancias pagarian entre 24%

(18% de IGV y 6% de arancel) y 29% (18% de IGV y 11% de arancel) de tributos.

(p.12)

Siendo asi, el legislador expuso la motivacion que sustenta la modificatoria del
Art. 4° del este delito aduanero en analisis, considerando la problematica detectada y
siendo de opinion la citada modificatoria subsana las deficiencias, no obstante ello no
conlleva a realizarnos las siguientes preguntas ¢Resultara eficiente la incorporacion de
una condicidén objetiva de punibilidad de una 01 UIT, con la finalidad de evitar hacer
sobrecargar al aparato estatal en los casos en los cuales el beneficio ilicito de dejar de
pagar es bajo? Asi también, ;Resultara eficiente dicha condicidn objetiva de punibilidad
a efectos de la determinacidn penal del despachador de aduanas en esos casos que exista

evidencia de realizar practicas fraudulentas y sean sélo merituado como una infraccion
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administrativa establecido en la Decreto Supremo N°418-2019-EF. Aprueban la Tabla de
sanciones aplicables a las infracciones previstas en la Ley General de Aduanas? Por
ultimo ¢Resulto eficiente y eficaz la aplicacion de la modificacion del citado delito
aduanero en esos casos? Asi las cosas, en los siguientes items de la investigacion
procederemos hacer criticos respecto el tipo penal de este delito aduanero establecido en

la modificacion por el Art. 2° del Decreto Legislativo N° 1542 y su actual aplicacion.

2.1.2.4. Bien Juridico protegido

Ahora bien, para analizar el bien juridico de este delito aduanero debemos recurrir
a la doctrina juridica cuya opinion es variado toda vez que existe contradiccion notoria
del bien juridico que se transgredido por la comision de esta conducta delictiva. Asi pues,
Cornejo (2008) sefiala que existe 03 bienes juridicos protegido que se ven afectados a)
Cuando estamos frente a una importacion legal de bienes se convierte en ilicita cuando el
importador elude el pago de los impuestos correspondientes con el objetivo de obtener un
beneficio indebido; b) Recaudacién de tributos aduaneros y por ultimo c) La gestion de

los fondos que entran y salen del tesoro publico.

Sobre ello, Reyna (2002) sefiala que el bien juridico penal de este delito seria la
funcionalidad del sistema estatal que provienen del ingreso o egreso de las mercancias
declaradas de la DAM. En sentido, sefiala aporta Bramont-Arias y Garcia (2013), el
proceso de recursos financiero y los desembolsos del Estado se viene perjudicado y en
efecto, es de naturaleza aduanera. En la misma, postura sostiene Samhan (2015) el bien
juridico protegido es el proceso de ingreso y egresos que sostiene el estado de naturaleza

aduanera.

Empero, nuestra posicidn coincide en efecto con el autor, siendo consideramos

que el principal bien juridico afectado es la recaudacién de tributos aduaneros toda vez
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que el sujeto activo cuando realiza la comision de la conducta delictiva “Deja de pagar
en todo o en parte los tributos, recargos o cualquier otro importe” afectado la
recaudacion fiscal en beneficio del Estado. Asi también, comparte la misma postura Hugo
(2016) sefiala como bien juridico protegido la recaudacion tributaria siendo que éstos

derivan de los derechos arancelarios y en efecto, le corresponde al Estado.

2.1.25. Tipicidad Objetiva

La tipicidad objetiva correspondiente al delito aduanero en anélisis considerando
su reciente modificatoria debemos tomar una postura, todo vez que existe a una
contradiccion en la doctrina juridica, los estudiosos del derecho penal suelen considerar
a este delito como comun, y recae el sujeto activo en cualquier persona fisica, otros sin
embargo consideran como un delito especial, siendo asi que, quien comete este delito
debe ejecutar una conducta en especifico a fin de ser considerado como tal, en
consecuencia una vez definido se podré determinar el nivel de participacion y autoria de

los sospechosos en la realizacion de este delito.

2.1.2.6. Sujeto Activo

La persona que comete este delito aduanero segun la doctrina juridica no es
uniforme toda vez que, cierta parte de estudiosos del derecho penal establecen que segln
su tipificacion pretende soslayar que puede ser considerado a “cualquier persona”. Asi
pues, Cornejo (2008) sefiala que la persona que comete el delito puede ser cualquier
persona natural, entiéndase hombre o mujer, sin distincion de nacionalidad. En esa linea,
Reyna (2002) establece que en este delito aduanero es considerado como un delito comun,
esto quiere decir, puede ser cualquier persona natural. Asi bien, Bramont-Arias y Garcia
(2013), segun su posicidn el sujeto activo recae en cualquier persona fisica. Por otro lado,

Samhan (2015) sigue la misma postura, y considera al sujeto activo como cualquier
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persona fisica. Asi también, Zagal (2008) establece quien comete el delito puede ser
“cualquier persona” pero debe de realizar un tramite aduanero. Empero, siguiendo la
postura de autor, sefiala quien comete este delito aduanero es considerado Unicamente a

la persona natural excluyendo a la persona juridica que realice esta actividad ilicita.

Por otra parte, conforme se considera cierto sector de la doctrina juridica, nos
encontramos frente a un delito especial, el autor de este delito debe reunir cierta
caracteristica especial que se encuentra especificado en la conducta tipica del tipo penal
basico suspender total o parcialmente el pago de impuestos, le corresponde al importador
y/o consignatario asumir la responsabilidad de efectuar el pago de los tributos

correspondientes a la importacion de bienes.

Ahora bien, sostiene Girao (2022) la disyuntiva que versa sobre el sujeto activo
del tipo penal de este delito aduanero podria generar que, el Ministerio Publico no logré
una correcta individualizacion en el requerimiento acusatorio, asi también conllevaria a
confusion respecto al grado de implicancia de los sujetos que se hayan sido involucrados

en la perpetracion de esta conducta contraria a derecho.

Ahora bien, Hugo (2016) sefiala como sujeto activo, sera aquel que se encuentra

obligado a realizar el pago de los tributos.

En resumidas cuentas, -todo aquel-, sobre el cual recae el gravamen o la carga
tributaria (duefio o consignatario de las mercancia), ha de ser considerado autor,
siempre gque en su obrar y decision, se cumplan en rigor, con los componentes
objetivos y subjetivos del tipo penal; y, siendo que la calidad de contribuyente es
privativa de una sola persona, no podria admitirse una coautoria, sin embargo el
TUO (de aplicacion supletoria), nos permite identificar planos compartimentados,

en cuanto a la “responsabilidad de lo los “representantes legales y los designado
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por las personas juridicas”, siempre que se cumpla con todos los elementos
objetivo y subjetivos exigido en la redaccion normativa de este delito. (Pefia-

Cabrera, 2015, p.492)

Entre otras palabras, Garcia (2016) sostiene su postura respecto al sujeto activo
de este delito aduanero debe ser entendido al aquel sujeto que realiza una actividad en
comercio exterior, asi también tiene la responsabilidad de pagar los tributos propios al
régimen aduanero que se acoge, siendo que se encuentra obligado por la Autoridad
aduanera de efectuar la cancelacién del tributo o segun sea el caso, puede aplicar los
derechos antidumping o compensatorios. Siendo asi, como hemos manifestado la
responsabilidad y obligacion tributaria aduanera recae en el importador, consignatario y/o
duefio de las mercancias, en esa linea, el autor sefiala que esta obligacién también puede
incluirse a los agentes de aduanas y lo concesionarios postales, siendo que estos ultimos

responden en calidad de responsables solidarios.

En conclusion, en lo que a nuestra posicion sostenemos, coincidimos con las
posturas sefialadas por los autores que sostiene quien comete este delito aduanero recae
en el sujeto que sostiene la responsabilidad de realizar el pago de impuestos especificos
el sistema de importacion de bienes, o asi también, les corresponda el pago el derecho
antidumping o compensatorios, encontramos alineados que dicha responsabilidad recae

en duefio o consignatarios de las mercancias.

Ahora bien, la modificacion de la tipificacidn de este delito aduanero conserva el
tipo penal base, establece “Deja de pagar en todo o en parte los tributos, recargos o
cualquier otro importe”, siendo asi que, sefiala vulnerar las exigencias tributarias en
materia aduanera resulta ser el objetivo de realizacién de este delito aduanero, segun el

Art. 139 de la Ley General de Aduanas, considera contribuyentes a los duefios o
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consignatario como sujetos pasivos para su cumplimiento en contraposicion en materia
penal son considerados como sujetos activos de cometer estos ilicitos penales. No
obstante, lo mencionado, nuestra investigacion y teoria es establecer que es posible la
determinacion de responsabilidad al OCE verificando su intencionalidad en su conducta

delictiva.

2.1.2.7. Participes Extranie

Sobre los participes Extranei o Extraneus en doctrina juridica se evidencia en los
delitos especiales, siendo que conforme hemos indicado en el acéapite del sujeto activo, a
nuestra postura para poder calzar en calidad de ser quién cometa este delito aduanero
requiere de una “calidad especial”, siendo el que deba responder en este delito puesto que,
sostiene la carga impositiva aduanera de realizar la liquidacion de los impuestos
aduaneros del régimen de importacion de bienes a través de la declaracion aduanera

DAM:

Sin perjuicio de lo anotado, en la realizacion de este ilicito aduanero puede
producirse la participacion de un extranei que, por ejemplo, podria instigar al
obligado tributario a cometer el delito; o también podria haber intervencion de
otras personas que, dependiendo de la magnitud de su aporte (primario 0

secundario), contribuiran a que se cometa. (Girao, 2022, p.256)

Siendo asi que, siguiendo la postura del autor, ilustra con el siguiente ejemplo nos
encontramos con un importador que desea ingresar mercancias a nuestro pais, pero realiza
lo siguiente utiliza facturas falsas, el objetivo para realizar dicha conducta delictiva es
dejar de pagar tributos a su importacién, para ello acuerdo con la agencia de aduana con
la finalidad de usar dicha informacion falsa dentro de tramite aduanero que este

realizando. (Girao, 2022)
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En otras palabras, Garcia (2016) sostiene que, el este delito el autor debe tener la
calidad de contribuyente o responsable, esto es, debe ser el deudor tributario. Aquellas
personas que no cumplen con la calidad especial de ser deudo tributario, pero en efecto
participan en la comision del hecho delictivo van a responder como participes extranei
del delito. Asi pues, respecto a la consecuencia del delito con la interposicion de la pena

debera determinarse conforme estable el tipo penal de este delito aduanero.

Empero, a modo de conclusion, sostenemos la postura que el autor de este delito
aduanero establece un rol especifico que considera como un deudor de impuestos en
materia aduanera, generandose la exigencia tributaria en el contexto de las aduanas con
numeracion de la DAM. En ese sentido, aquellos sujetos que colaboren o brinden ayuda

a fin de llevar a cabo este delito responden en calidad de participes extraneus.

2.1.2.8. Domino del riesgo

Respecto al dominio de riesgo, sefiala Garcia (2022) de este delito aduanero debe

ser considerado como un delito especial de dominio.

El dominio del riesgo que afecta la recaudacién de las rentas de aduana lo poseen,
en principio, los despachadores de aduanas, por lo que estos seran quienes

respondan como autores. (Garcia, 2022, p. 1576)

Empero, sostenemos la postura de autor en cuanto se evidencia que el despachador
de aduanas se prueba que existe conocimiento y voluntad de cooperar con las conductas

delictivas a fin de reducir o eliminar el abono de los tributos a favor del importador.
2.1.2.9. Sujeto Pasivo

La mayoria de los expertos en derecho coinciden que el Estado el perjudicado con

la comision de delito aduanero, dado que incide directamente en la recaudacion fiscal
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generandose un perjuicio a las arcas del Estado, siendo que se destina a la proporcionar
bienes y servicios a la sociedad con estos recursos publicos. En otras palabras, afiade
Cornejo (2008), se afecta el procedimiento de entradas y salidas de fondos del gobierno,

siendo éste representado por la Autoridad Aduanera (SUNAT).
2.1.2.10. Tipicidad Subjetiva

Conforme se ha sefiado anteriormente, los limites del ilicito penal o ilicito
administrativo es la intencionalidad con la que actuo el presunto el sujeto que desempefa
el papel de autor o que participa en el acto delictivo, que efecto configuran los elementos
subjetivos del tipo penal. Asi pues, Hugo (2016) sefiala que debe existir en el acto
fraudulento de evitar de pagar tributos en todo o en parte, asi también agrega, los derecho
antidumping o compensatorio; sobre los tributos correspondientes a importacion la
existencia de plena conciencia y tener la voluntad de querer transgredir un bien juridico
tutelado, asi mismo, en los casos que pretenda obtener un beneficio tributario de manera
ilicita.
2.1.2.11. Formas o supuestos de la Conducta tipica

Resulta importante sefialar la configuracion de este delito aduanero con reciente
modificatoria en analisis, el legislador peruano sostiene que, afecto de establecer la
conducta delictiva se requiere la existencia de dos componentes de la figura penal 1) Se
requiere que el autor o participe realice la accidén o conducta contraria a derecho mediante
tramite aduanero. 2) La conducta delictiva debe valerse de artificio, engafio, astucia u otra
forma fraudulenta y, por ultimo, realice los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) que el legislador establece la tipificacion de un perjuicio fiscal que en efecto es una

condicion objetiva de punibilidad para delimitar la conducta ilicita.
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Asi las cosas, la modificacion incorporada por Art. 2° del Decreto Legislativo N°
1542, establece la cuantia para la imputacion del delito de Defraudacién de Renta en
Aduana debe ser superior a 1 UIT. Por otro lado, respecto a la sancion penal se mantiene
con pena privativa de la libertad no menor de cinco ni mayor de ocho afios y con

trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.

2.1.2.12. Principio de intervencion minima o ultima ratio.

La modificacion incorporada por Art. 2° del Decreto Legislativo N° 1542
establece la cuantia para la imputacién de este delito aduanero debe ser superiora 1 UIT
se sustenta en los principios de proporcionalidad y minima intervencién o también
conocido como ‘“‘ultima ratio”, siendo los lineamientos de la doctrina de Hassemer
(1997) considera un principio central en derecho penal y precisa que sélo deberé existir
intervencion de éste rama del derecho cuando sea necesario, razonable y proporcional de
acuerdo con cada caso. Méas audn, si se cuenta con un control aduanero que devendria en
ser considerado como un control social, asi también podra ser de aplicacion el derecho

sancionador administrativo aduanero para aplicar y evitar recurrir al derecho penal.
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I1l. METODO

3.1. Tipo de Investigacion

Se utiliza un enfoque cualitativo en el presente estudio, asi también es de tipo
bésico, toda vez que la finalidad de la investigacion es acrecentar los conocimientos
respecto a la responsabilidad penal del despachador de aduanas en el delito de
defraudacion de rentas de aduanas, fiscalia provincial penal corporativa especializada en

delitos aduaneros y contra la propiedad intelectual, 2022.
3.1.1. Nivel de investigacién

En la investigacion descriptiva-explicativa, el alcance descriptivo tiende a
considerar o describir al fenébmeno estudiado, asi también a sus componentes, y medir
conceptos y posteriormente definir variables. No obstante, no pretenden calcular o
acumular informacion de manera autonoma o en vinculado sobre los nociones o
fendmenos estudiados. Por otro lado, el alcance explicativo tiende determinar las causas

de los fendmenos con mas estructura. (Hernandez et al., 2014, pp.102-256).

Nuestra materia de tesis conlleva al estudio de la tipificacién de delitos de
Defraudacién de Renta de Aduana, concerniente a nuestra legislacion peruana y si en
efecto, analizando los supuestos que conllevaria a establecer la responsabilidad penal del
despachador de aduanas, sujetos participes en el trdmite aduanero que abarca la entrada,
salida, estancia y traslado de mercancias al interior y exterior el territorio aduanero frente

al control aduanero ejercicio por la Autoridad Aduanera. (Tam et al.,2008, pp.145-154).

3.2.  Ambito temporal y espacial
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Sobre el ambito temporal hace alusion al lapso considerado para realizar la

investigacion; en términos del &mbito especial, implica elegir el lugar de ejecucion del

estudio. (Baena, 2017)

Respecto al ambito temporal de nuestro estudio, se desenvolvio en el afio 2022,

ahora bien, en relacién con el &mbito especial de nuestra investigacion, se versa sobre

las investigaciones de la Fiscalia Provincial Penal Corporativa Especializada en Delitos

Aduaneros y Contra la Propiedad Intelectual del Callao.

3.3.  Variables

3.3.1. Operacionalizacion de categorias

Tabla 1: Matriz de categorizacién

Categorias

Definicién Conceptual

Subcategorias

Despachador
de Aduanas

Respecto a las obligaciones en la relacion juridica
aduanera, Castillo (2022), precisa “A esta relacion se le
reconoce un contenido obligatorio impuesto por la ley y
que esta referido fundamentalmente a los operadores
antes sefialados y compuesto por obligaciones
sustanciales (obligacion aduanera, obligacion tributaria
aduanera y obligacion de comercio licito) y obligaciones
formales.” (p.210).

Respecto al Delito de Defraudacion de Rentas en
Aduanas, Garcia (2016), precisa “Por el tramite
aduanero se entiende toda solicitud o procedimiento
administrativo de comercio exterior iniciado ante la
Autoridad Aduanera para la salida o entrada de
mercancias. Tal como lo establece el articulo 8 de la
LGA, la base de todo trdmite aduanero de comercio
exterior reside en los principios de buena fe y de
presuncién de veracidad, por lo que el desvalor de la
conducta de defraudacion de rentas de aduanas se
constituye precisamente por la afectacion a estos
principios de la actividad aduanera.” (p.1570)

1. Control Aduanero

2. Tramite Aduanero

3. Obligaciones
sustanciales y
formales

4. Principios de
buena fe y de
presuncion de
veracidad
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De acuerdo con la exposicion de motivos establecido por
el Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 28008, Ley
de los Delitos Aduaneros, precisa “En ese orden de ideas,
se verifica que para ejercer el control aduanero se cuenta
con mecanismos de control social como el derecho
sancionador administrativos aduanero, el cual puede ser
aplicado antes de recurrir al derecho penal”

Defraudacion
de Rentas de
Aduanas

Respecto al Delito de Defraudacion de Rentas en
Aduanas, Garcia (2016), precisa “El domino del riesgo
que afecta la recaudacion de las rentas de aduanas lo
poseen, en principio, los despachadores de aduanas, por
lo que estos seran quienes respondan como autores. Por
el contrario, quienes sin tener la calidad especial
presenten algin tipo de ayuda para la realizacion del
delito, responderan solamente como participes extranei
del delito.” (p.1576)

De acuerdo con la exposicion de motivos establecido por
el Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 28008, Ley
de los Delitos Aduaneros, precisa “De esta manera, se
dispone que el delito de defraudacién de rentas de
aduanas incorpore una condicion objetiva de punibilidad
vinculada al monto del perjuicio fiscal de 1 Unidad
Impositiva Tributaria (UIT), la cual, para el afio 2022
asciende a 4600 soles. Igualmente, se establece la
conclusion 'y archivamiento respecto de las
investigaciones fiscales y procedimientos penales en
tramite de los casos que no cumplan con la condicion
objetiva de punibilidad” Por otro lado, precisa “En dicho
contexto, la incorporacion de una condicion objetiva de
punibilidad se alinea con el principio de intervencién
minima o altima ratio”

Dominio del
riesgo

Participes extranei

Perjuicio fiscal de
1 UIT.

Principio de
intervencion
minima o Ultima
ratio.

Nota: Elaboracion propia

3.4. Poblacién y muestra

En lo que respecta a los participantes de esta tesis, su composicion es la siguiente:

En

el presente trabajo participaran diez

personas, incluyendo 3

especializados en derecho aduanero, 3 fiscales, 02 jueces y 02 especialistas de Sunat.

abogados
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Cadigo NOMBRE INSTITUCION CARGO
Abogado 1l | Mauricio Antonio Ruiz | Thorne, Echeandia | Abogado Asociado
Rosado Lema Abogados
Abogado2 | Dr. Percy Hugo Quispe | Aduaexpress S.A.C | Representante
Farfan Aduanero
Abogado 3 | Dr. Aldo Isaias Falconi | - Abogado
Grillo
Fiscal 1 | Walter Gutiérrez Mendez Ministerio Publico | Fiscal Penal
Fiscal 2 Lucia Lizana Segama Ministerio Publico | Fiscal Penal
Fiscal 3 | Carolina Paola Camacho | Ministerio Publico | Fiscal Penal
Acevedo
Juez 1 Walther Huayllani | Poder Judicial Juez Penal
Choquepuma Supraprovincial
Juez 2 Elsa Guisella Guillén Lopez | Poder Judicial Juez
Supernumeraria
Especialista | Rafael Eduardo  Girao | SUNAT Abogado penalista
en Sunat 1 | Berrocal en la Procuraduria
Especialista | Jorge Arturo Deza Salazar | SUNAT Especialista de
en Sunat 2 Aduanas

Nota: Elaboracién propia

3.5.

Instrumentos

En relacion con las herramientas empleadas en este trabajo de investigacion, se

pueden describir de la siguiente manera: “La recoleccion se basa en instrumentos

estandarizados. Es uniforme para todos los casos. Los datos se obtienen por observacion,
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medicion y documentacidn. Se utilizan instrumentos que han demostrado ser validos y

confiables en estudios previos o0 se generan nuevos basados en la revision de la literatura

y se prueba y ajustan. Las preguntas, items o indicadores utilizados son especificos con

posibilidades de respuesta o categorias predeterminadas”. (Tam et al., 2008, pp. 145-

154).

3.6.

En esta investigacion se emplearan entrevistas como método principal.

Procedimientos

La investigacion se llevd a cabo siguiendo el procedimiento descrito a

continuacion:

a) Procedimiento de recoleccion de informacion.

Respecto a este punto, en el trabajo de investigacion se realizado una exhaustiva
basqueda y recoleccion de fuentes de informacion en su mayoria libros de
diversos autores en la Biblioteca Nacional del Per( y diversas bibliotecas de las
universidades nacionales y particulares. Asi también, la informacion estadistica
sobres los indices del nivel del delito de contrabando y defraudacion de rentas de
aduana en el Per( en el afio 2022 han sido solicitados a la Administracién Pablica

(SUNAT).

b) Entrevistas

Al respecto, se ha elaborado una guia consistente un listado de preguntas con la
finalidad ahondar con mayor certeza y experiencia en el rubro del derecho penal
aduanero en la préctica, si es posible determinar la Responsabilidad Penal del
Despachador de Aduanas en delito de Defraudacion de Renta de Aduana para ello
contd con opiniones proveniente reconocidos fiscales, jueces, abogados
especializado en derecho aduanero y especialistas de la Superintendencia

Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).
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Siendo asi, se procede a realizar las entrevistas a fin de consolidar en base a su

conocimiento y experiencia en rubro del derecho aduanero.

3.7. Andlisis de datos

Es importante mencionar que, existe tres fases del estudio de datos en este trabajo
de indagacion, son las siguientes:

1. Procesar la informacién

Procesaremos los resultados de la investigacion obtenida a fin de seleccionar los

datos indispensables a fin de realizar nuestras funciones.
2. Limpieza de datos

Una vez que se obtiene la informacion indispensable, esto es, después de realizar
un estudio de los documentos y la informacion solicitada, entonces hay informacion sobre
el proyecto que se investiga. En asi que, se debe descartar informacion no relevante para

responder la interrogante de la presente investigacion.

3. Conclusiones

Ahora bien, para obtener las conclusiones en nuestra investigacion sera a partir de
un estudio integro de los datos recopilados, vale decir se evaluara la ideas y conceptos

que descubrimos durante el estudio.

3.8. Consideraciones éticas

La investigacion se ha elaborado considerando los lineamientos legales vigentes
respecto al Derecho de autor, esto es, conforme al Decreto Legislativo N° 822, Ley de
Derecho de Autor. El objetivo de la citada ley consiste en proporcionar amparo a los

autores y a sus obras literarias y artisticas, dicho amparo también incluye a sus
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derechohabientes, puesto que, son los legitimos titulares de los derechos autor que son

reconocidos a sus obras de su autoria.

Por otro lado, también se procedera a cumplir de manera integra con las
disposiciones de la séptima edicion de las normas APA (American Psychological
Association). Son considerados como pautas creadas por American Psychological
Association con la intencion de agrupar la exposicion de trabajo de indagacion a nivel

internacional.

En tanto, el presente trabajo de investigacion es autentica, se ha procedido a
respetar las disposiciones legales vigentes sobre Derecho de autor, asi como también las

disposiciones emitidas por American Psychological Association.
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IV. RESULTADOS

A continuacién, se procedera a detallar los resultados en este capitulo obtenido en
la Guia de entrevista, la cual fue empleada para obtener las diversas posturas aportadas
por los especialistas participantes, en nuestra investigacion se contd con la participacion
de (tres) abogados especializados en derecho aduanero, (dos) especialistas SUNAT, (tres)
fiscales penales y (dos) jueces penales. Siendo asi, basandonos sobre su expertis y manejo

del tema de investigacion.

En ese sentido, es preciso indicar se realizaron entrevistas estructuradas con (diez)
preguntas cada Guia de entrevista desefiadas en concordancia con los objetivos de esta

investigacion, siendo asi, se produjeron los resultados obtenidos. (Ver Anexo F, G,Hy I)

Del Objetivo General se fundamente en, determinar si es eficiente la
modificacion del Art. 4 de Ley N° 28008. Ley de Delito Aduanero en el delito de
Defraudacion de Rentas de Aduana por el Art. 2° del Decreto Legislativo N° 1542 para
determinar la responsabilidad penal del Despachador de Aduanas en el delito de
Defraudacién de Rentas de Aduana, Fiscalia Provincial Penal Corporativa Especializada
en Delitos Aduaneros y contra la Propiedad Intelectual del Callao, durante en el afio 2022,

se realizaron las siguientes preguntas:

A la primera pregunta, ;Tiene conocimiento sobre la modificacion de la
tipificacion del delito de Defraudacion de Rentas en Aduanas por el Art. 2° del Decreto

Legislativo N° 1542 publicado el 26 de marzo de 2022?

Los abogados entrevistados por unanimidad coinciden en establecer que si tienen

conocimiento en cuanto a la modificacién sobre la tipificacion del delito aduanero.
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Los especialistas de SUNAT, por unanimidad coinciden en establecer que si tienen

conocimiento en cuanto a la modificacion sobre la tipificacion del delito de aduanero.

Por su parte, los fiscales penales entrevistados, por unanimidad coinciden en
establecer que si tienen conocimiento cuanto a la modificacion sobre la tipificacion del

delito de aduanero.

Por ultimo, los jueces penales entrevistados, por unanimidad coinciden en
establecer que si tienen conocimiento cuanto a la modificacion sobre la tipificacion del

delito de aduanero.

A la segunda pregunta, ¢Usted considera eficiente la modificacion del Art. 4 de
Ley N° 28008 del delito de Defraudacion de Rentas de Aduanas a efectos de determinar
la responsabilidad penal del Despachador de Aduanas en las investigaciones seguidas en
la Fiscalia Provincial Penal Corporativa Especializada en Delitos Aduaneros y contra la

Propiedad Intelectual del Callao?

Los abogados entrevistados consideran que la citada modificacion de este delito
aduanero es eficiente para establecer la responsabilidad penal del Despachador de
Aduanas siempre que, su comportamiento se cometa a través de artificio, engafio o ardid

y goce de conocimiento y voluntad, es decir que actte con dolo.

Los especialistas de SUNAT, por unanimidad coinciden en establecer que,
modificatoria en mencidn, no resulta eficiente para establecer la responsabilidad penal

del Despachador de Aduanas.

Por su parte, los fiscales penales entrevistados, por unanimidad indican que la
citada modificatoria no es relevante para establecer la responsabilidad penal del

despachador de aduanas.
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Por ultimo, los jueces penales entrevistados, por unanimidad coinciden en
establecer que, la modificatoria en mencion si incluye al despachador de aduanas como

parte del proceso aduanero. Asi también, la modificatoria tipifica el citado delito.

Del Objetivo especifico nimero uno consistente en determinar como impacta el
tramite aduanero en la responsabilidad penal del despachador de aduanas en relacion con
el dominio de riesgo de los despachadores de aduanas en el delito de Defraudacion de
Rentas de Aduana, Fiscalia Provincial Penal Corporativa Especializada en Delitos

Aduaneros y contra la Propiedad Intelectual del Callao, durante el afio 2022.

A la tercera pregunta, ¢;Considera usted que, es aplicable el dominio de riesgo
de los despachadores de aduanas a efectos de determinar la responsabilidad penal en los
supuestos de una incorrecta clasificacion arancelaria de las mercancias, presentacion ante
la Administracion Aduanera de una factura comercial con datos adulterado respecto a su
valor real, subvaluacién o sobrevaluacion de precios de las mercancias, entre otros
supuestos, a efectos de determinar indicios de delito de Defraudacion de Renta en

Aduanas?

Los abogados entrevistados consideran que, si es aplicable el dominio de riesgo
de los despachadores de aduanas con el objetivo de establecer su responsabilidad del
citado delito aduanero, sin embargo, precisan que en los casos que se numera la DAM
puede ser llevado o inducido al error porque la informacidén es proporcionada por
importador. Asi también, si el despachador recibi6 la informacion correcta corresponde

al Ministerio Publico por el principio de causalidad haber obtenido un beneficio ilicito.

Los especialistas de SUNAT, por unanimidad consideran que, no aplica el dominio

de riesgo que permitia establece la responsabilidad penal en los despachadores de aduana.
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Por su parte, los fiscales penales entrevistados, sostienen que, el dominio de riesgo
no es aplicable al despachador de aduana, toda vez si bien existe la teoria de la imputacion
objetiva y el principio de confianza, en los delitos aduaneros se rigen bajo el principio de

buena fe; siendo asi que debe evaluarse caso por caso.

Por altimo, los jueces penales entrevistados, por unanimidad consideran aplicar el

domino de riesgo de los despachadores de aduana.

A la cuarta pregunta, ¢Existe un control aduanero eficiente al tramite aduanero
que prevenga las practicas fraudulentas del Despachador de Aduanas y, en consecuencia,

se evite recurrir al derecho penal?

Los abogados entrevistados consideran que no existe un control aduanero
eficiente, el despachador de aduanas solo declara ante el sistema electronico y el control
por el canal rojo no es recurrente, asi también si el control aduanero fuese bueno existiria

una reduccion de investigaciones por este delito.

Los especialistas de SUNAT, precisa que, el problema no es la existencia o no de
un control aduanero eficiente, toda vez que si pudiese desarrollar los controles no serian
suficientes. Debe primar el principio de presuncion de veracidad cuando se declara la

DAM, incide al profesionalismo del Despachador de Aduanas.

Por su parte, los fiscales penales entrevistados, sostienen que, no existe un control

aduanero eficiente porque se ve reflejado a la sobrecarga procesal.

Finalmente, los jueces penales entrevistados, concuerdan en establecer que no

existe un control eficiente.

Del Obijetivo especifico nUmero dos consiste en determinar como influye control

aduanero del despachador de aduanas en relacion con la incorporacion del perjuicio fiscal
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de 1 UIT en la comision de delito defraudacion de rentas en aduanas, Fiscalia Provincial
Penal Corporativa Especializada en Delitos Aduaneros y contra la Propiedad Intelectual

del Callao, durante en el afio 2022.

A la quinta pregunta, ¢ Considera es mas eficiente el control aduanero ejercido a
las acciones del Despachador de Aduanas con la reciente incorporacion del perjuicio
fiscal de 1UIT a efectos de determinar los indicios de delito de Defraudacion de rentas en

aduanas?

Los abogados entrevistados consideran que no existe un control aduanero eficiente

incluso con la incorporacion de perjuicio fiscal de 1 UIT.

Los especialistas de SUNAT, los participantes coinciden en establecer que la
incorporacion del perjuicio fiscal de 1 UIT a efectos de determinar los indicios de este
delito aduanero es una condicion objetiva de punibilidad y no queda relacionado o

vinculado al control o labores que realiza el despachador de aduanas.

Por su parte, los fiscales penales entrevistados, sostienen que, si resulta eficiente
la incorporacion del perjuicio fiscal de 1 UIT se permitido la disminucion de carga

procesal.

Por ultimo, los jueces penales entrevistados, considera que no debe existir materia
de procesos por cantidades minimas (1 IUT) sino montos significativos como (10 UIT),

por la carga laboral.

A la sexta pregunta, ¢Considera Usted que resulta mas eficaz y eficiente en los
casos con un perjuicio fiscal menor a 1 UIT sean retornados a SUNAT a fin de ser

merituados y sancionado via administrativa?
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Los abogados entrevistados consideran que es mas eficaz y eficiente la
incorporacion del perjuicio fiscal de 1 UIT y en efecto, sean retornado a SUNAT y

resueltos mediante interposicion de sanciones.

Los especialistas de SUNAT, por unanimidad coinciden en indicar que, es correcta
la aplicacion del perjuicio fiscal de 1 UIT sean merituados y sean retornados a SUNAT a

fin de ser merituados y sancionado via administrativa.

Por su parte, los fiscales penales entrevistados, por unanimidad sostienen que los
participantes sostienen que si resulta eficaz y eficiente en los casos de un perjuicio fiscal

menor o igual a una UIT, porque puede interponer una sancion administrativa.

Por altimo, los jueces penales entrevistados, por unanimidad consideran que las
eficaz y eficiente la modificatoria con la posicion de sobrecarga procesal no permite

atender lo verdaderamente urgente.

Del Objetivo especifico niumero tres consisto determinar cudles son las
Obligaciones sustanciales y formales del despachador de aduanas la comision del Delito
de Defraudacion de Rentas en Aduanas en calidad de “participe extranei”, Fiscalia
Provincial Penal Corporativa Especializada en Delitos Aduaneros y contra la Propiedad

Intelectual del Callao, durante en el afio 2022.

A la séptima pregunta, ¢EI incumplimiento de las Obligaciones sustanciales y
formales del Despachador de Aduanas influyen en la comision del Delito de Defraudacion

de Rentas de Aduanas?

Al respecto, los abogados entrevistados precisan, es posible que la inobservancia
de las obligaciones mencionadas por parte del despachador de aduanas influya en la

comision del citado delito aduanero.
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Los especialistas de SUNAT, los participantes coinciden por unanimidad en
establecer dependiendo de cada caso en particular podria desencadenarse responsabilidad
penal al despachador de aduanas siempre en cuando su conducta se evidencia sostener

conocimiento o una condicion dolosa de cometer el hecho ilicito.

Por su parte, los fiscales penales entrevistados, por unanimidad sostienen que, si
se pudiera determinar responsabilidad por el este delito al despachador de aduana, debe

ser responsabilidad subjetiva en base al dolo.

Por altimo, los jueces penales entrevistados, por unanimidad coinciden que el

incumplimiento de sus obligaciones genera perjuicios para el administrado.

A la octava pregunta, ¢En los casos que se evidencia una participacion de aquel
sujeto que no cumple con las caracteristicas del tipo penal, los “participe extranei”, se les
incluyen en los informes de indicios de Delito Aduanero emitidos por la Administracién

Aduanera?

Los abogados entrevistados por unanimidad indica que a efectos de determinar el
delito y esclarecer la participacion debe incluirse el agente de aduana en la investigacién
condicionalmente se verifique los presupuestos, siendo asi no deberd excluirse la

implicacion de los individuos en la actividad delictiva, ya sea de forma directa o indirecta.

Los especialistas de SUNAT, debe ser incluidos a los participes extranei en los
informes de indicios de delitos aduaneros. Asi también agrega que, si existe una
fiscalizacion posterior y se advierta la participacion de tercero debera consignar sus datos

y la procuraduria publica debera elaborar la denuncia o solicitar su ampliacion.
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Por su parte, los fiscales penales entrevistados, manifiestan que no es posible
incorporar al “participe extranei” del delito defraudacion de delitos de aduana puesto no

podré imputarsele el delito aduanero, sino delito comun.

Por ultimo, los jueces penales entrevistados, sostienen que, en los casos que se
evidencie una participacion del aquel sujeto activo que no cumple con las caracteristicas
del tipo penal se determina su responsabilidad penal en calidad de “participe extraneus”
siempre debe responder cuando coopere en la ejecucion del hecho. Su intervencion es

auténoma.

Del Objetivo especifico nUmero cuatro consiste determinar la influencia de los
principios de buena fe y presuncion de veracidad en las acciones del despachador de
aduanas en contraste con el principio de intervencion minima o ultima ratio en el delito
de Defraudacion de Rentas en Aduanas, especificamente en casos procesados por la
Fiscalia Provincial Penal Corporativa Especializada en Delitos Aduaneros y contra la

Propiedad Intelectual del Callao, durante el afio 2022.

A la novena pregunta, ;Considera Usted que la desnaturalizacion al Principios
de buena fe y Presuncion de veracidad en las acciones del Despachador de Aduanas

influyen en la comision del Delito de Defraudacion de Rentas de Aduanas?

Los abogados entrevistados indican por unanimidad que, no existe una

desnaturalizacion a los citados principios en sus acciones del Despachador de Aduanas.

Los especialistas de SUNAT, precisa que, si existe desnaturalizacion a estos
principios sobre sus acciones del Despachador de Aduanas influyen en la comision de
este delito aduanero. Asi también precisa sobre, estos principios no son aplicables a las

labores que realiza las agencias de aduana.
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Por su parte, los fiscales penales entrevistados, sostienen que, no se desnaturaliza
estos principios, en la rama del derecho penal existe otros principios; asi también la carga

de la prueba, y los principios de buena fe se aplica a la SUNAT.

Por ultimo, los jueces entrevistados, indica que, no debe limitarse a los principios
sino en la verificacion material de ejecucion de aquellos principios, como el deber

diligente que obra el despachador.

A la décima pregunta, ¢Considera Usted correcto la aplicacion del Principio de
intervencion minima o ultima ratio respecto a los procesos judiciales en tramite y en
efecto, sea menor o igual a una 1 UIT, se disponga la conclusion y archivamiento de la

investigacion fiscal o proceso judicial del Delito de Defraudacion de Rentas de Aduanas?

Los abogados entrevistados consideran correcto la ejecucion del citado principio
en los casos que tienen una cuantia de menor o igual a 1 UIT se resuelva via
administrativa. Asi también, agrega que, cuando se evidencia conciencia y voluntad del
agente de aduanas esto debe ser sancionado como tal, sin perjuicio que el perjuicio fiscal

ocasionado, considera que no deberia existir cuantia.

Los especialistas de SUNAT, considera correcto la aplicacion del citado principio

en los casos sea menor o igual a 1 IUT el perjuicio fiscal.

Por su parte, los fiscales penales entrevistados, por unanimidad manifiestan estar
de acuerdo con la ejecucion del principio de ultima ratio, con ello descongestion procesal

del Ministerio Publico y Poder Judicial.

Por ultimo, los jueces penales entrevistados, no considera que el juez no podra

disponer el archivamiento sin analizar los hechos.
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V. DISCUSION DE RESULTADOS

El debate de los resultados implica interpretar y situar en contexto los
descubrimientos obtenidos en la investigacion (Kallet, 2004). En virtud de lo sefialado,
se procedera examinar los hallazgos obtenidos en las entrevistas realizadas a los
especialistas en derecho aduanero y derecho penal aduanero en correlacién con el
estudio documental y doctrinario desarrollado en el marco tedrico, siendo asi se procede
a dilucidar respecto a las posturas vertidas al entorno de determinar la responsabilidad
penal del despachador de aduana en el delito de defraudacion de rentas de aduana, en ese
orden, se procede a examinar con mayor precision a través de las posiciones vertidas a
los (tres) abogados especializados, (dos) especialistas de SUNAT, (tres) fiscales penales

y (dos) jueces, con la finalidad de obtener una mejor visidn en nuestra estudio.

De esta manera, al finalizar el estudio, hemos obtenidos respuestas favorables a
nuestra postura vertida en esta tesis, siendo asi, se ha considerado los antecedentes y las
bases tedricas, siendo contrastada con la problemética y en extension a los objetivos

generales y especificos correspondientes.

De la primera pregunta, ;Tiene conocimiento sobre la modificacién de la
tipificacion del delito de Defraudacion de Rentas de Aduana por el Art. 2° del Decreto

Legislativo N° 1542 publicado el 26 de marzo de 2022?

Sobre la pregunta, la opinién undnime de los expertos fue que, tienen
conocimiento sobre el cambio en la regulacion en el delito de Defraudacion de Rentas de
Aduana tipificado en el Art. 2° del Decreto Legislativo N° 1542 publicado el 26 de marzo
de 2022. Ademés, mencionaron que entro en vigor recién el 4 de diciembre del 2022 a
través del Decreto Supremo N° 278-2022-EF, dispositivo legal que, modifica el

Reglamento de la Ley de los Delitos Aduaneros.



78

Por consiguiente, concuerdo con el punto de vista que han bosquejado los
especialistas en coincidir sobre el manejo y conocimiento sobre los alcances, implicancias

vertidas sobre la modificacion de la tipificacion de este delito en anélisis.

Ademas, coincido con el autor Arévalo (2016), en cuanto establece, el Estado
deberia establecer politicas con la finalidad de aplicarlas al régimen tributario, ello
contribuiria a que se pueda garantizar que las operaciones de los importadores y

exportadores se realicen conforme a la ley.

De la segunda pregunta, ¢;Usted considera eficiente la modificacién del Art. 4 de
Ley N° 28008 del delito de Defraudacion de Rentas de Aduana a efectos de determinar la
responsabilidad penal del Despachador de Aduana en las investigaciones seguidas en la
Fiscalia Provincial Penal Corporativa Especializada en Delitos Aduaneros y contra la

Propiedad Intelectual del Callao?

Respecto a la pregunta, los especialistas manifestaron diferente perspectiva un
sector considera que si es eficiente la citada modificacion y permite la determinacion de
la responsabilidad penal del Despachador de Aduanas, con la condicional que su
comportamiento se cometa a través de artificio, engafio o ardid y goce, sostiene el

conocimiento y voluntad, es decir que actte con dolo.

En ese sentido, podra considerar que la modificatoria en mencion si incluye al
despachador de aduanas toda vez es actla en los regimenes de importacion y/o

exportaciones propias de la interaccion comercial de mercancias y servicios.

Otro punto adicional a lo mencionado, precisan que la modificacion no
precisamente la modificacion de la citada ley pueda conducir su determinacion de

responsabilidad penal del despachador de aduanas, puesto que, el tipo penal en esencia
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sanciona al individuo obligado a efectuar la cancelacion de los tributos aduaneros propios
del régimen solicitado en su destinacion aduanera, en ese sentido, si existe evidencia en
contra del despachador de aduana podré responder penalmente en calidad de complice.
Asi también, la modificatoria en efecto lo ha realizado es ordenar las modalidades del
tipo penal del delito defraudacion de rentas de aduana e incorporar un limite con relacion

al valor de 1 UIT para discernir sobre el delito o infraccion administrativa.

En ese marco, coincido plenamente, segunda posicién manifestada por los
especialistas dado que, no consideramos sea eficiente la modificatoria del citado delito
aduanero y efecto permite la determinacién de responsabilidad penal sobre el
Despachador de Aduanas, si bien restructurado el tipo penal base y sus modalidades, y en
efecto ha incorporado el perjuicio fiscal de 1 UIT con la finalidad de diferenciar el delito

con la infraccién administrativa.

En ese sentido, el citado delito aduanero, segun su anélisis del tipo penal encuentra
tipificado consideramos que, estamos frente a un delito especial, siendo asi, el sujeto
activo debera reunir cierta caracteristica especial de la que hard que su conducta sea
prohibida por la legislacion aduanera, siendo que, esta conducta recae en el importador
y/o consignatario que esta obligado a efectuar la cancelacién de los tributos aduaneros
propios del régimen solicitado en su destinacion aduanera, bajo ese orden conforme se
encuentra tipificado en caso se evidencie la participacion de despachador de aduanas, éste

responderia a titulo de complice.

En ese sentido, coincido con la opinion del autor Girao (2022), en cuanto
establece, si bien es cierto, el sujeto obligado a efectuar la cancelacion de los tributos
aduaneros propios del régimen solicitado en su destinacion aduanera sostiene el autor

que, también es posible la participacidn de un extranei que podra intervenir o contribuir
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a realizacion de la conducta ilicita, asi también ilustra su posicion con el siguiente
ejemplo, es el caso que exista un importador que pretende sustentar su importacion en
base a facturas manipuladas cuyo fin seria una menor contribucion tributaria, para ello se
colude con una agencia de aduanas que pueda ingresar esta documentacion mediante el

tramite aduanero.

De la tercera pregunta, ¢Considera usted que, es aplicable el dominio de riesgo
de los despachadores de aduanas a efectos de determinar la responsabilidad penal en los
supuestos de una incorrecta clasificacion arancelaria de las mercancias, presentacion ante
la Administracion Aduanera de una factura comercial con datos adulterado respecto a su
valor real, subvaluacién o sobrevaluacion de precios de las mercancias, entre otros
supuestos, a efectos de determinar indicios de delito de Defraudacién de Renta en

Aduanas?

En lo referente a esta interrogante, los especialistas manifestaron diferentes
perspectivas, un sector considera que, si es aplicable el dominio de riesgo a los
despachadores de aduana con la finalidad de determinar su responsabilidad en el citado
delito aduanero, toda vez que, al momento de numerar la DAM y recabar los documentos
de despacho necesarios puede ser inducido a error con la informacion que es
proporcionada por el importador y/o consignatario, ahora bien, en supuesto que el
despachador de aduana ha recibido la informacion correcta, corresponderé al Ministerio
Publico por el principio de causalidad investigar el beneficio ilicito. Si bien, el
despachador de aduanas actla bajo un mandato en representacion otorgado por su
importador o comitente para actuar en su nombre, su responsabilidad debe ir mas alla al

cumplimiento de este mandato. Por ultimo, el despachador de aduana no puede excusar
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su conducta en la excesiva confianza del usuario siendo este el importador o

consignatario.

Por otro lado, establecen que, no es aplicable el dominio del riesgo a los
despachadores de aduana al momento de evaluar la determinacion de su responsabilidad
penal, es preciso sefialar que, la teoria de la imputacion objetiva establece que, el actuar
del despachador de aduanas bajo el principio de confianzay principio de buena fe, debera

evaluarse cada caso en particular.

En ese orden, coincido plenamente, la primera posicion brindada por los
especialistas toda vez que, consideramos que, si es resulta aplicable el domino de riesgo
a los despachadores de aduanas a efectos de determinar su responsabilidad penal en
aquellos supuestos de una incorrecta clasificacion arancelaria, presentacion de
documentos ante la Administracion Aduanera de facturas con datos adulteradas con la
finalidad de contribuir alterar el valor real de las mercancias y en consecuencia obtenga
un beneficio ilicito y/o contribuir a su importador o consignatario eluda el pago completo

o0 parcial de tributos de acuerdo al régimen solicitado en su destinacion aduanera.

Siendo asi, coincido con la opinion del autor Garcia (2016), en cuanto establece,
el autor del citado delito aduanero corresponde al deudor tributario pues, esta obligado a
realizar la cancelacién de los tributos aduaneros, sin perjuicio a ello, sefiala el autor que
el domino del riesgo gque afecta o incluye a los despachadores de aduanas, siendo asi que
estos puedes responder en calidad de autor del delito. Sin embargo, este autor, sefiala que,
aquellos que participen o contribuyan a realizacion de la conducta ilicita sélo responden
como participes extranei del citado delito. Finalmente, para resumir, este autor sefiala que
este delito en analisis se enmarca como un delito especial de domino. Este autor ilustra

con el siguiente ejemplo, si el despachador de aduana utiliza los documentos entregados



82

podra por el principio de confianza considerar autentico, siempre en cuando no le coste

su falsedad podra utilizar dicha informacion sin responsabilidad penal.

De la cuarta pregunta, ¢Existe un control aduanero eficiente al trdmite aduanero
que prevenga las practicas fraudulentas del Despachador de Aduanas y, en consecuencia,

se evite recurrir al derecho penal?

Respecto a la pregunta, los especialistas manifestaron diferentes perspectivas, un
sector considera que, no existe un control aduanero que sea eficiente en el tramite
aduanero que en efecto prevenga las practicas fraudulentas del despachador de aduanas y
con ello, se evite recurrir ambito del derecho penal. Toda vez que, debe existir unas
medidas de prevencion mas efectivas y no s6lo existir un control posterior que podria ser
ineficaz para detectar y sancionar las infracciones y delitos aduaneros. En esa misma
linea, no se evidencia el control aduanero por parte de autoridad aduanera puesto que, se

refleja en la carga procesal del Ministerio Publico.

Por otro lado, establecen que, si existe un control aduanero eficiente, la autoridad
aduanera supervisa los despachado con las acciones de control ordinarias y
extraordinarias, resaltan que el control aduanero mas eficiente son las acciones de control
extraordinarias toda vez que se analizan todos los documentos que sustentan el despacho

aduanero.

En ese sentido, coincido plenamente con la primera posicion, se evidencia que no
existe un control aduanero eficiente que incidan en los tramites aduaneros que realiza el
despachador de aduanas y contribuya a la disminucién de conductas o practicas
fraudulentas, ello se refleja en las estadisticas por intendencia de aduanas que se han
cometido en el citado delito aduanero durante el 2022, segun la Division de Coordinacion

de Control Aduanero, establecié el monto estimado de péerdida en perjuicio del estado por
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este delito asciende a US$ 7,319,292.12 en el afio 2022. Asi también, conforme la
posicion recogida por parte de los fiscales entrevistados del Ministerio Publico, no se ha

disminuido la carga procesal por este delito.

En ese sentido, coincido con la opinion del autor Falconi (2019), en cuanto precisa
sobre, debe existir una real importancia en el sistema de control previo puesto que juega
un papel importante en la revelacién de documentos falsos en los regimenes de
importacion, asi también afiade que, el sistema de control simultaneo, incide en el
descubrimiento de operaciones ya sea sobrevaluadas y subvaluadas de mercancias, entre
otros, a juicio del autor demuestra que el citado sistema, impacta de manera trascendental
en la incidencia de este delito. Por esta razén, recomienda a la administracion aduanera
proceda a implementar acciones a fin de modificar sus procedimientos y puedan ejercer

un control activo eficiente.

De la quinta pregunta, ;Considera es méas eficiente el control aduanero ejercido
a las acciones del Despachador de Aduanas con la reciente incorporacién del perjuicio
fiscal de 1UIT a efectos de determinar los indicios de delito de Defraudacion de rentas en

aduanas?

Sobre esta pregunta, los especialistas manifestaron diferentes perspectivas, un
sector considera que, no es eficiente el control aduanero ejercido a las acciones del
despachador de aduanas con la incorporacién del perjuicio fiscal de 1 UIT a efectos de
determinar los indicios de este delito aduanero. Asi también, el control aduanero debe ser
ejercido sin delimitacion o no de un perjuicio fiscal. Siendo asi, considera algunos
consideran que no deberia existir un perjuicio fiscal y otros, que efecto debera aumentarse

el perjuicio fiscal de 1 UIT a 4 UIT.
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En ese sentido, coincido en parcialmente con la posicion de los especialistas, todo
vez, considero que no es eficiente el control aduanero a las acciones del despachador de
aduanas con la incorporacién del perjuicio fiscal de 1 UIT, a fin de determinar su autoria
o responsabilidad penal en este delito aduanero. Siendo que, Decreto Legislativo N° 1542,
introduce una cuantia para la imputacion del citado delito, debe ser superior 1 UIT, el
factor determinante que obtuvo el legislador es evitar que la Administracion Aduanera 'y
el Ministerio Publico inicie procesos en los casos con motos bajos y siendo un analisis
costo beneficio es méas eficaz que se resuelve via administrativa y evite la sobrecarga
procesal del Ministerio Publico, sin embargo, si bien es verdad que la carga procesal no
se evidencia una disminucion en este delito, considero correcto se efectué la
incorporacion del perjuicio fiscal de 1UIT, siempre que, la Administracién aduanera
fortalezca sus medida de prevencién, refuerce las acciones de control ordinario y
extraordinario, y por ultima, la fiscalizaciones posteriores. A fin de evitar que, esta
incorporacion de perjuicio fiscal de 1 UIT sea desnaturalizada y las practicas fraudulentas
se incrementen y eviten sobrepasar el limite a fin de evitar sea conllevado a una

investigacién penal por este delito aduanero.

Sobre este punto, concuerdo con su opinion del autor LLange (2023), el autor
sostiene que, anteriormente la Autoridad Aduanera segun el Informe N° 41-2018 de
SUNAT, hasta el afio 2016, se consideré que la modalidad de la subvaluacion era el
segundo delito aduanero mas comun que afecta las operaciones aduaneras del comercio
exterior en Perd, siendo el primer delito aduanero con mayor incidencia el contrabando.
Siendo ello asi, la SUNAT emitia su informe con periodicidad anual incluyendo este
delito. No obstante, a partir del 2017 a la actualidad solo incluye las estimaciones del

delito de contrabando.
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De la sexta pregunta, ¢Considera Usted que resulta mas eficaz y eficiente en los
casos con un perjuicio fiscal menor a 1 UIT sean retornados a SUNAT a fin de ser

merituados y sancionado via administrativa?

Por otro lado, establecen que, si resulta eficaz y eficiente en los casos de un
perjuicio fiscal menor o igual a una UIT, porque puede interponer una sancion

administrativa.

En ese sentido, coincido plenamente con la posicion, no obstante, la
Administracion aduanera debera fortalecer sus acciones de control ordinario y
extraordinario, y las fiscalizaciones posteriores, con la finalidad que estd incorporacion
de perjuicio fiscal de 1 UIT sea desnaturalizada y las préacticas fraudulentas se
incrementen y eviten sobrepasar el limite a fin de evitar sea conllevado a una

investigacion penal por este delito.

Sobre este punto, concuerdo con su opinion del Falconi (2019), sostiene que, la
Administracion Aduanera debera modificar sus procedimientos y puede realizar un

control activo eficiente.

De la séptima pregunta, ¢El incumplimiento de las Obligaciones sustanciales y
formales del Despachador de Aduanas influyen en la comision del Delito de Defraudacion

de Rentas en Aduanas?

Sobre esta pregunta, los expertos consultados expresaron sobre la inobservancia
de las obligaciones sustanciales y formales del despachador de aduanas influyen en la
comision de este delito, siendo asi que, despachador de aduana actda en base al mandato
en representacion otorgado por su importador y/o consignatario, ello lo conlleva a debe

de tomar medidas necesarias con la finalidad de evitar situaciones que tengan
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consecuencias penales. Estas obligaciones incluyen la correcta numeracion de la DAM
con informacion completa, y documentos veridicos, datos correctos respecto al valor,

cantidad, entre otros.

En ese sentido, coincido plenamente con la posicion, si bien es cierto el
despachador de aduanas actta bajo el principio de confianza sustentado a través del
mandato en representacion otorgado por su importador 0 consignatario, tiene la
obligacion de revisar a informacion o documentos de despachado que hard uso al
momento de la numeracion de la DAM, no podra excusarse o exceder de confianza y no
revisar que los documentos entregados coinciden con la realidad, no valiéndose de eso a

fin de excusar cualquier responsabilidad penal.

En ese sentido, coincido con la opinion del Castillo (2022) este autor sefiala que,
existe en la relacion juridica aduanara tres tipos de obligaciones: a) La obligacion
aduanera, b) La obligacién tributaria aduanera y ¢) La obligacion de comercio licito.
Siendo asi, el primer item hace referencia a las disposiciones que debe cumplir el
Despachador de Aduanas en calidad de OCE, se encuentran establecidas en las
regulaciones y normativas establecidas para realizar sus actividades de manera legal y
conforme a las leyes correspondientes, en cada operacidn aduanera en el ambito nacional.
El segundo item, establece la obligacion de caracter econdmico del duefio de la
mercancia. Y, por ultimo, el mas importante, es el compromiso que asume el OCE al

internar mercancias de manera licita al territorio nacional.

De la octava pregunta, ¢En los casos que se evidencia una participacion de aquel
sujeto que no cumple con las caracteristicas del tipo penal, los “participe extranei”, se les
incluyen en los informes de indicios de Delito Aduanero emitidos por la Administracion

Aduanera?
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Sobre esta pregunta, los especialistas entrevistados indicaron que, si es posible se
les incluya a los participes extranei en los informes de indicios de delitos aduaneros por
parte de la Administracion aduanera, toda vez que se trata de esclarecer los autores y
participes de este delito aduanero, inclusive puede incorporarse sobre los agentes de
aduanas a condicion de que se cumpla con los presupuestos del tipo penal, siendo asi no

deberia ser excluidos los sujetos que hayan participado en la conducta delictiva.

En ese sentido, coincido plenamente con la posicién, toda vez que en el citado
informe deben incluir principalmente los sujetos que hayan o no intervenido en la
realizacién de conducta delictiva con la finalidad que posteriormente el Ministerio
Publico debe realizar una investigacion mas profunda con la finalidad de determinar los

autores y participes de manera correcta.

En ese sentido, coincido con la opinién de los autores Garcia (2016) este autor
sefiala que, aquellos que participen o contribuyan a realizacion de la conducta ilicita solo
responden como participes extranei de este delito aduanero. Por ultimo, el autor sefiala

que este delito en andlisis tiene los matices de un delito especial de dominio.

Asi también el autor Girao (2022), en cuanto establece, es posible la participacion

de un extranei que podra intervenir o contribuir a realizacion de la conducta ilicita.

De la novena pregunta, ¢Considera Usted que la desnaturalizacién al Principios
de buena fe y Presuncion de veracidad en las acciones del Despachador de Aduanas

influyen en la comision del Delito de Defraudacion de Rentas en Aduanas?

Respecto a la pregunta, los especialistas manifestaron diferentes perspectivas, un
sector considera que, si existe una desnaturalizacién al principio de buena fe y presuncién

de veracidad siendo asi que, el despachador de aduanas pretende una exencion de
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responsabilidad penal. Por otro lado, establecen que, no existe una desnaturalizacion este
este principio en las acciones del despachador de aduanas que influyen en la realizacion
de este delito aduanero, puesto que, se aplica a la Administracion Aduanera, no es
aplicable a las labores que realiza las agencias de aduanas, estos dos principios permiten
que, la Administracion Aduanera sea mas celere y pueda realizar una fiscalizacion

posterior.

En ese sentido, coincido plenamente con la primera posicién, toda vez que, se
evidencia una desnaturalizacion al citado principio legal en las acciones del despachador
de aduanas que inciden en la realizacién del delito aduanero en andlisis, y en efecto, podra
contribuir a un aumento de las practicas fraudulentas que podrian suscitarse. En ese
sentido, en buena cuenta podran tratar de eximir su responsabilidad penal en base a dichos

principios frente a Administracion Aduanera y Ministerio Pablico.

En ese orden, coincido con la opinién del autor Garcia (2016) toda vez que, el
sostiene en el tramite aduanero que se inicie ante la Administracion Aduanera sea
cualquiera de las operaciones aduaneras, precisa que se sustenta en el articulo 8° de LGA,
siendo aplicable la observancia de este principio legal, siendo asi el autor precisa sobre,

el desvalor de la conducta de este delito afecta a este principio.

De la décima pregunta, ;Considera Usted correcto la aplicacion del Principio de
intervencion minima o ultima ratio respecto a los procesos judiciales en tramite y en
efecto, sea menor o igual a una 1 UIT, se disponga la conclusion y archivamiento de la

investigacion fiscal o proceso judicial del Delito de Defraudacion de Rentas en Aduanas?

Sobre esta pregunta, los especialistas entrevistados indicaron que, si es correcto la

aplicacion del citado principio en los procesos judiciales en tramite y en efecto sea menor
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o igual a una 1 UIT, siendo asi se lleven a cabo la conclusion y el archivo de la

investigacion fiscal o proceso judicial.

En ese sentido, coincido plenamente con la posicion, si es correcto toda vez que
la incorporacién de perjuicio fiscal de 1 UIT el objetivo del legislador es la disminucion
de carga procesal del Ministerio Publico o Administracion Aduanera, y en efecto sirva
para delimitar cuando nos encontramos frente a un delito y una infraccion administrativa,
siendo considero sea correcto, siempre que la Autoridad Aduanera fortalezca las medidas
preventivas y las respectivas acciones de control, las fiscalizaciones posterior, entre otras,

a fin de evitar la practicas fraudulentas de este delito.

En ese sentido, coincido con la opinion del autor Hassemer (1997) considera un
principio central en derecho penal y precisa que solo debera existir intervencién de éste
rama del derecho cuando sea necesario, razonable y proporcional de acuerdo con cada

Caso.
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VI. CONCLUSIONES

Se establecidé que los despachadores de aduana son responsables penalmente en
aquellos supuestos en los hayan intervenido en realidad y que en su actuar haya
sostenido conocimiento y voluntad, con la finalidad de coadyuvar a su importador o
consignatario a obtener un beneficio ilicito, dejando de pagar en todo o en parte
tributos, valiéndose de un tramite aduanero. Siendo asi, la modificacion de la
tipificacion penal del delito de defraudacion de rentas de aduana no resulta eficiente
para determinar de manera su responsabilidad penal.

Se establecio que si es aplicable el domino del riesgo a los despachadores de aduanas
a efecto de determinar su responsabilidad penal en delito de defraudacion de rentas
de aduana, toda vez que, actla bajo el mandato en representacion de su importador o
consignatario y se encargan de sus despachos valiéndose del principio de confianza,
no obstante, no podra excusarse por un confianza absoluta sobre los documentos de
despachos que le son encargados, deberd despachador de aduanas verificar con
cautela con la finalidad de verificar dichos documentos.

Se concluye no existe un control aduanero eficiente en las acciones del despachador
de aduanas que, en efecto, evite se cometan conductas fraudulentes, si bien es cierto,
la Administracion Aduanera tiene la potestad aduanera de ejercer dicho control
aduanero antes, durante y después, a través de acciones de control ordinario,
extraordinario y fiscalizaciones posteriores, visualizamos con las estadisticas que no
ha eficiente a fin de reducir el monto estimado de perdida en perjuicio del estado por
el delito de defraudacion de rentas en aduana asciende a US$ 7,319,292.12 en el afio
2022,

Se obtiene que la inobservancia de las obligaciones sustanciales y formales del

despachador de aduana si influyen en la consumacion de delitos de defraudacion de
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rentas en aduana, toda vez que, el despachador de aduana sostiene la obligacion del
comercio licito. Siendo asi, que ser cauteloso con la informacidn que reciba por parte
de su importador y consignatario, verificar en la medida de lo posible que la
informacion que recibida es verifica y condice con la realidad, toda vez no podra
excusarse por principio de confianza si en caso obtiene una informacién falsa o
adulterada.

Se determiné que existe una desnaturalizacion del principio de buena fe y presuncion
de veracidad por parte de las acciones de despachador de aduanas, toda vez dichos
principios son el cimiento de todo trdmite aduanero iniciado ante la Administracién
Aduanera, siendo asi, excusandose bajo dichos principios citados el despachador de
aduanas pretende evitar la responsabilidad penal, no obstante se advierte que dichos
principios son aplicados a la Administracion Aduanera, mas no deberan ser de

aplicacion a las despachadores de aduanas.
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Vil. RECOMENDACIONES

7.1. Se recomienda una regulacién normativa adecuada que permita la correcta
individualizacion de los sujetos del delito de Defraudacion de Rentas de Aduana
modificado por el Art. 2° del Decreto Legislativo N° 1542, y asi el Ministerio Publico
podra determinar con precision el grado de participacion de los autores, coautores o

participes en el desarrollo de la conducta ilicita de manera correcta.

7.2. Se recomienda aplicar el dominio de riesgo a las acciones del despachador de
aduana cuando se manifieste o0 se compruebe que efectivamente actlio con conocimiento
y voluntad de querer vulnerar el bien juridico protegido y/o coadyuvar al desarrollo de la

conducta contra a derecho con el propdésito de alcanzar beneficios ilicitos.

7.3.  Se recomienda a Administracion Aduanera (SUNAT) adopte medidas mas
rigurosas a fin de realizar un control aduanero més eficientes que verifiquen el
acatamiento a la normativa aduanera. Asi también, se realice de manera periddica las
acciones de control extraordinario y ordinario, acciones de fiscalizacién, entre otras
medidas, durante o después de despacho aduanero propios hasta lograr el desaduanaje de
las mercancias, a fin de detectar de manera oportuna conductas fraudulentas con el &nimo

perjudicar la recaudacion fiscal en beneficio del Estado.

7.4.  Se recomienda a Administracién Aduanera (SUNAT) mayor difusién y control
respecto al cumplimento de las obligaciones del despachador de aduanas establecidas en
la legislacion aduanera, siendo asi optimizar la vigilancia en el proceso de los despachos
aduaneros y evitar la consumacién e incremento de la cifra alta de perjuicio fiscal que

involucra este delito aduanero
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7.5.  Se recomienda a Administracion Aduanera (SUNAT) proceda a incluir en sus
informes de indicio de delito aduanero a todo aquel que participe en la consumacion de
delito de Defraudacion de Rentas en Aduana con la finalidad de ser investigado por el
Ministerio Publico y, en consecuencia, determinar los roles y grado de participacion en la

realizacién de este delito aduanero.
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TITULO: LA RESPONSABILIDAD PENAL DEL DESPACHADOR DE ADUANAS EN EL DELITO DE DEFRAUDACION DE RENTAS
DE ADUANA, FISCALIA PROVINCIAL PENAL CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELITOS ADUANEROS Y CONTRA LA
PROPIEDAD INTELECTUAL DEL CALLAO, 2022.

Problema Objetivos Categorias Subcategorias Metodologia
Problema general Objetivo general 1. Control Aduanero
- ¢ES eficiente la| - Determinar si es eficiente la | Categoria 1: 5 Tramite Aduanero Tipo de Investigacion:
modificacion del Art. 4 de | modificacion del Art. 4 de Ley ' Basica
Ley N°28008. Ley de Delito | N° 28008. Ley de Delito | Despachador de 3. Obligaciones sustanciales
Aduanero (18 de junio de | Aduanero (18 de junio de | Aduanas Nivel de Investigacion:

2003) en el delito de
Defraudacién de Rentas de
Aduanas por el Art. 2° del
Decreto Legislativo N° 1542
(26 de marzo de 2022) para
determinar la
responsabilidad penal del
Despachador de Aduanas en
el delito de Defraudacion de
Rentas de Aduanas, Fiscalia

Provincial Corporativa
Especializada en Delitos
Aduaneros y contra la

2003) en el delito de
Defraudacion de Rentas de
Aduanas por el Art. 2° del
Decreto Legislativo N° 1542
(26 de marzo de 2022) para
determinar la responsabilidad
penal del Despachador de
Aduanas en el delito de
Defraudacion de Rentas de
Aduanas, Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en
Delitos Aduaneros y contra la
Propiedad Intelectual, durante
en el afo 2022.

y formales
4. Principios de buena fe y
de presuncién de veracidad

Descriptiva-explicativa

Ambito
espacial:
2022 — Fiscalia Provincial
Penal Corporativa
Especializada en Delitos
Aduaneros y Contra la
Propiedad Intelectual del
Callao.

temporal vy

Participantes:
07 Funcionarios publicos
(Fiscales de la Fiscalia
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Propiedad Intelectual,
durante en el afio 2022?

Problemas especificos

- ¢COmo impacta el tramite
aduanero en la
responsabilidad penal del
Despachador de Aduanas en
relacion con el dominio de
riesgo de los despachadores
de aduanas en el delito de
Defraudacién de Rentas en
Aduanas, Fiscalia Provincial
Corporativa  Especializada
en Delitos Aduaneros vy
contra la Propiedad
Intelectual, durante el afio
20227

Objetivos especificos

- Determinar como impacta el
trdmite aduanero en la
responsabilidad penal del
Despachador de Aduanas en
relacion con el dominio de
riesgo de los despachadores
de aduanas en el delito de
Defraudacién de Rentas en
Aduanas, Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en
Delitos Aduaneros y contra la
Propiedad Intelectual durante
el afio 2023.

Categoria 2:

Defraudacion de
Rentas de Aduana

1. Dominio del riesgo
2. Participes extranei
3. Perjuicio fiscal de 1 UIT
4.Principio de intervencion

minima o ultima ratio

Provincial Penal
Corporativa Especializada
en Delito Aduaneros Y

Contra la propiedad
Intelectual del Callao,
Jueces penales y

especialistas de Sunat)

03 Abogados especialistas
en Derecho Aduanero y
Penal

Instrumentos
-Analisis documental
-Guia de entrevistas
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- ¢Como influye control
aduanero del Despachador
de Aduanas en relacion con
la incorporacion del
perjuicio fiscal de 1 UIT en
la comision de delito
defraudacion de rentas en
aduanas, Fiscalia Provincial
Corporativa  Especializada
en Delitos Aduaneros Yy
contra la Propiedad
Intelectual durante en el afio
20227

- Determinar cémo influye
control aduanero del
Despachador de Aduanas en
relacion con la incorporacion
del perjuicio fiscal de 1 UIT
en la comision de delito
defraudacion de rentas en
aduanas, Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en
Delitos Aduaneros y contra la
Propiedad Intelectual durante
en el afo 2022.

- ¢Cuales son las
Obligaciones sustanciales y
formales del Despachador de
Aduanas en la comision del
Delito de Defraudaciéon de
Rentas en Aduanas en
calidad de “participe
extraneus”, Fiscalia
Provincial Corporativa
Especializada en Delitos
Aduaneros 'y contra la
Propiedad Intelectual
durante en el afio 2022?

- Determinar cuéles son las
Obligaciones sustanciales y
formales del Despachador de
Aduanas la comision del
Delito de Defraudacion de
Rentas en Aduanas en calidad
de “participe extraneus”,
Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en
Delitos Aduaneros y contra la
Propiedad Intelectual, durante
en el afo 2022.
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- ¢Cual es la influencia de
los principios de buena fe y
presuncion de veracidad en
las acciones del
Despachador de Aduanas en
contraste con el principio de
intervencion  minima o
altima ratio en el delito de
Defraudacion de Rentas en
Aduanas, especificamente
en casos procesados por la
Fiscalia Provincial
Corporativa  Especializada
en Delitos Aduaneros Yy
contra la Propiedad
Intelectual durante el afio
20227

- Determinar la influencia de
los principios de buena fe y
presuncion de veracidad en las
acciones del Despachador de
Aduanas en contraste con el
principio de intervencion
minima o ultima ratio en el
delito de Defraudacion de
Rentas en Aduanas,
especificamente en  casos
procesados por la Fiscalia
Provincial Corporativa
Especializada en  Delitos
Aduaneros 'y contra la
Propiedad Intelectual, durante
el afio 2022.

Nota: Elaboracion propia
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CATEGORIAS SUBCATEGORIAS DEFINICION CONCEPTUAL ITEMS
Respecto a las obligaciones en la| 1. En su experiencia profesional,
. Control Aduanero relacion juridica aduanera, Castillo| ;Tiene conocimiento  sobre Ila
(2022), precisa “A est% relac;f_n se le | modificacion de la tipificacion del
. Tramite Aduanero reconoce un - contenido o Igatorio delito de Defraudacion de Rentas en
impuesto por la ley y que esta referido Ad | Art. 2° del D
o ) fundamentalmente a los operadores u.anas: poroe . ) el Decreto
. Obligaciones sustanciales | antes sefialados y compuesto por | Legislativo N° 1542 publicado el 26 de
y formales obligaciones sustanciales (obligacién | marzo de 20227
aduanera, obligacion tributaria | 2. En su opinién, ¢(Usted considera
DESPACHADOR DE Principios de buenafey de | @duanera 'y obligacion de comercio | eficiente la modificacion del Art. 4 de
ADUANAS presuncion de veracidad | !iCito) 'y obligaciones formales.” | | o, N°o 28008 del delito de
(p.210). -
i . Defraudacién de Rentas de Aduanas a
Respecto al Delito de Defraudacion de i
efectos de determinar la

Rentas en Aduanas, Cavero (2016),
precisa “Por el trdmite aduanero se
entiende toda solicitud o procedimiento
administrativo de comercio exterior
iniciado ante la Autoridad Aduanera
para la salida o entrada de mercancias.
Tal como lo establece el articulo 8 de la
LGA, la base de todo tramite aduanero
de comercio exterior reside en los
principios de buena fe y de
presuncion de veracidad, por lo que el
desvalor de la conducta de
defraudacién de rentas de aduanas se
constituye  precisamente  por la

responsabilidad penal del Despachador
de Aduanas en las investigaciones
seguidas en la Fiscalia Provincial Penal
Corporativa Especializada en Delitos
Aduaneros y contra la Propiedad
Intelectual del Callao?

3. En su experiencia profesional
¢Considera usted que, es aplicable el
dominio de riesgo de los
despachadores de aduanas a efectos de
determinar la responsabilidad penal en
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afectacion a estos principios de la
actividad aduanera.” (p.1570)

De acuerdo con la exposicion de
motivos establecido por el Decreto
Legislativo que modifica la Ley N°
28008, Ley de los Delitos Aduaneros,
precisa “En ese orden de ideas, se
verifica que para ejercer el control
aduanero se cuenta con mecanismos
de control social como el derecho
sancionador administrativos aduanero,
el cual puede ser aplicado antes de
recurrir al derecho penal”

los supuestos de una incorrecta
clasificacion  arancelaria de las
mercancias, presentacion ante la
Administracion Aduanera de una
factura comercial con datos adulterado
respecto a su valor real, subvaluacion o
sobrevaluacion de precios de las
mercancias, entre otros supuestos, a
efectos de determinar indicios de delito
de Defraudacién de Renta en Aduanas?

1 Dominio del riesgo
2. Participes extranei
3. Perjuicio fiscal de 1 UIT.

4. Principio de intervencién
minima o ultima ratio.

Respecto al Delito de Defraudacion de
Rentas en Aduanas, Cavero (2016),
precisa “El domino del riesgo que
afecta la recaudacion de las rentas de
aduanas lo poseen, en principio, los
despachadores de aduanas, por lo que
estos serdn quienes respondan como
autores. Por el contrario, quienes sin
tener la calidad especial presenten
algun tipo de ayuda para la realizacion
del delito, responderan solamente como
participes extranei del delito.”
(p.1576)

De acuerdo con la exposicién de
motivos establecido por el Decreto
Legislativo que modifica la Ley N°
28008, Ley de los Delitos Aduaneros,

4. En su experiencia profesional,
¢Existe un control aduanero eficiente
al tramite aduanero que prevenga las
practicas fraudulentas del Despachador
de Aduanas y, en consecuencia, se evite
recurrir al derecho penal?

5. En su opinién ¢Considera maés
eficiente el control aduanero ejercido a
las acciones del Despachador de
Aduanas con la reciente incorporacion
del perjuicio fiscal de 1 UIT a efectos
de determinar los indicios de delito de
Defraudacion de rentas en aduanas?
6.En su experiencia  profesional
¢Considera Usted que resulta mas
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DEFRAUDACION DE
RENTAS DE
ADUANA

precisa “De esta manera, se dispone que
el delito de defraudacion de rentas de
aduanas incorpore una condicion
objetiva de punibilidad vinculada al
monto del perjuicio fiscal de 1 Unidad
Impositiva Tributaria (UIT), la cual,
para el afio 2022 asciende a 4600 soles.
Igualmente, se establece la conclusion
y archivamiento respecto de las
investigaciones fiscales y
procedimientos penales en tramite de
los casos que no cumplan con la
condicién objetiva de punibilidad” Por
otro lado, precisa “En dicho contexto, la
incorporacion de una condicion
objetiva de punibilidad se alinea con el
principio de intervencion minima o
ultima ratio”

eficaz y eficiente en los casos con un
perjuicio fiscal menor a 1 UIT sean
retornados a SUNAT a fin de ser
merituados y  sancionados  via
administrativa?

7. En su experiencia, JEl
incumplimiento de las obligaciones
sustanciales 'y  formales del
Despachador de Aduanas influyen en
la comision del Delito de Defraudacion
de Rentas en Aduanas?

8. En opinién, ¢En los casos que se
evidencia una participacion de aquel
sujeto que no cumple con las
caracteristicas del tipo penal, los
“participe extraneus”, se les incluyen
en los informes de indicios de Delito
Aduanero emitidos por la
Administracion Aduanera?

9. En su opinion ¢ Considera Usted que
la desnaturalizacion al Principios de
buena fe y Presuncion de veracidad en
las acciones del Despachador de
Aduanas influyen en la comision del
Delito de Defraudacion de Rentas en
Aduanas?
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10. De acuerdo con su experiencia,
¢Considera  Usted correcto la
aplicacion del Principio  de
intervencion minima o Gltima ratio
respecto a los procesos judiciales en
tramite y en efecto, sea menor o igual a
una 1 UIT, se disponga la conclusion y
archivamiento de la investigacion
fiscal o proceso judicial del Delito de
Defraudacion de Rentas en Aduanas?

Nota: Elaboracion propia
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ANEXO C: Guia de Entrevistas

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DATOS
GUIA DE ENTREVISTA - Especialista en Aduanas de SUNAT y Abogados

especializados en Derecho Aduanero.

TITULO: La Responsabilidad Penal del Despachador de Aduanas en El delito de
Defraudacion de Rentas de Aduanas, Fiscalia Provincial Penal Corporativa Especializada

en Delitos Aduaneros y Contra La Propiedad Intelectual del Callao, 2022.

INDICACIONES: EIl presente instrumento tiene la finalidad de obtener su opinion
respecto del tema de investigacion, en ese sentido, se le agradece responder a las

siguientes preguntas:

Entrevistada/o

Cargo

Institucion

OBJETIVO GENERAL

Es eficiente la modificacion del Art. 4 de Ley N° 28008. Ley de Delito Aduanero (18 de
junio de 2003) en el delito de Defraudacién de Rentas de Aduanas por el Art. 2° del
Decreto Legislativo N° 1542 (26 de marzo de 2022) para determinar la responsabilidad
penal del Despachador de Aduanas en el delito de Defraudacion de Rentas de Aduanas,
Fiscalia Provincial Penal Corporativa Especializada en Delitos Aduaneros y contra la

Propiedad Intelectual del Callao, durante en el afio 2022.
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1. En su experiencia profesional, ¢ Tiene conocimiento sobre la modificacion de
la tipificacion del delito de Defraudacion de Rentas en Aduanas por el Art. 2°

del Decreto Legislativo N° 1542 publicado el 26 de marzo de 20227?

2. En su opinidn, ¢ Usted considera eficiente la modificacion del Art. 4 de Ley N°
28008 del delito de Defraudacion de Rentas de Aduanas a efectos de
determinar la responsabilidad penal del Despachador de Aduanas en las
investigaciones seguidas en la Fiscalia Provincial Penal Corporativa
Especializada en Delitos Aduaneros y contra la Propiedad Intelectual del

Callao?

OBJETIVO ESPECIFICON. 1:

Determinar como impacta el tramite aduanero en la responsabilidad penal del
Despachador de Aduanas en relacion con el dominio de riesgo de los despachadores
de aduanas en el delito de Defraudacion de Rentas en Aduanas, Fiscalia Provincial
Penal Corporativa Especializada en Delitos Aduaneros y contra la Propiedad

Intelectual del Callao durante el afio 2022.

riesgo de los despachadores de aduanas a efectos de determinar la
responsabilidad penal en los supuestos de una incorrecta clasificacion

arancelaria de las mercancias, presentacion ante la Administracion Aduanera
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de una factura comercial con datos adulterado respecto a su valor real,
subvaluacion o sobrevaluacion de precios de las mercancias, entre otros
supuestos, a efectos de determinar indicios de delito de Defraudacion de Renta

en Aduanas?

4. En su experiencia profesional, ¢Existe un control aduanero eficiente al tramite
aduanero que prevenga las practicas fraudulentas del Despachador de

Aduanas y, en consecuencia, se evite recurrir al derecho penal?

OBJETIVO ESPECIFICON.° 2:
Determinar como influye control aduanero del Despachador de Aduanas en relacion

con la incorporacion del perjuicio fiscal de 1 UIT en la comision de delito defraudacion
de rentas en aduanas, Fiscalia Provincial Penal Corporativa Especializada en Delitos

Aduaneros y contra la Propiedad Intelectual del Callao, durante en el afio 2022.

acciones del Despachador de Aduanas con la reciente incorporacion del
perjuicio fiscal de 1 UIT a efectos de determinar los indicios de delito de

Defraudacion de rentas en aduanas?
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6. En su experiencia profesional ¢Considera Usted que resulta més eficaz y
eficiente en los casos con un perjuicio fiscal menor a 1 UIT sean retornados a

SUNAT a fin de ser merituados y sancionados via administrativa?

OBJETIVO ESPECIFICON.°3:

Determinar cuales son las Obligaciones sustanciales y formales del Despachador de
Aduanas la comisién del Delito de Defraudacion de Rentas en Aduanas en calidad de

“participe extraneus”, Fiscalia Provincial Penal Corporativa Especializada en Delitos

Aduaneros y contra la Propiedad Intelectual del Callao, durante en el afio 2022.

7. En su experiencia, ¢El incumplimiento de las obligaciones sustanciales y
formales del Despachador de Aduanas influyen en la comision del Delito de

Defraudacion de Rentas en Aduanas?

8. En opinion, ¢En los casos que se evidencia una participacion de aquel sujeto
gue no cumple con las caracteristicas del tipo penal, los “participe extraneus”,
se les incluyen en los informes de indicios de Delito Aduanero emitidos por la

Administracién Aduanera?
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OBJETIVO ESPECIFICON.° 4:

Determinar la influencia de los principios de buena fe y presuncién de veracidad en
las acciones del Despachador de Aduanas en contraste con el principio de intervencion
minima o ultima ratio en el delito de Defraudaciéon de Rentas en Aduanas,
especificamente en casos procesados por la Fiscalia Provincial Penal Corporativa

Especializada en Delitos Aduaneros y contra la Propiedad Intelectual del Callao,

durante el afio 2022.

9. En su opinién ¢Considera Usted que la desnaturalizacion al Principios de
buena fe y Presuncion de veracidad en las acciones del Despachador de
Aduanas influyen en la comision del Delito de Defraudacion de Rentas en

Aduanas?

10. De acuerdo con su experiencia, ¢Considera Usted correcto la aplicacion del
Principio de intervencion minima o ultima ratio respecto a los procesos
judiciales en tramite y en efecto, sea menor o igual auna 1 UIT, se disponga la
conclusién y archivamiento de la investigacion fiscal o proceso judicial del

Delito de Defraudacion de Rentas en Aduanas?

FIRMA DEL ENTREVISTADO
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE RECOLECCION DATOS

GUIADE ENTREVISTA - Jueces y fiscales especializados

TITULO: La Responsabilidad Penal del Despachador de Aduanas en el delito de
Defraudacion de Rentas de Aduanas, Fiscalia Provincial Penal Corporativa Especializada

en Delitos Aduaneros y Contra La Propiedad Intelectual del Callao, 2022.

INDICACIONES: El presente instrumento tiene la finalidad de obtener su opinién
respecto del tema de investigacion, en ese sentido, se le agradece responder a las

siguientes preguntas:

Entrevistada/o

Cargo

Institucion

OBJETIVO GENERAL

Es eficiente la modificacion del Art. 4 de Ley N° 28008. Ley de Delito Aduanero (18
de junio de 2003) en el delito de Defraudacion de Rentas de Aduanas por el Art. 2° del
Decreto Legislativo N° 1542 (26 de marzo de 2022) para determinar la responsabilidad
penal del Despachador de Aduanas en el delito de Defraudacion de Rentas de Aduanas,

Fiscalia Provincial Penal Corporativa Especializada en Delitos Aduaneros y contra la

Propiedad Intelectual del Callao, durante en el afio 2022.

1. En su experiencia profesional, ¢ Tiene conocimiento sobre la modificacién de
la tipificacion del delito de Defraudacion de Renta en Aduanas por el Art. 2°

del Decreto Legislativo N° 1542 publicado el 26 de marzo de 2022?
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2. En su opinidn, ¢Usted considera eficiente la modificacion del Art. 4 de Ley
N° 28008 del delito de Defraudacion de Rentas de Aduanas a efectos de
determinar la responsabilidad penal del Despachador de Aduanas en las
investigaciones seguidas en la Fiscalia Provincial Penal Corporativa
Especializada en Delitos Aduaneros y contra la Propiedad Intelectual del

Callao?

OBJETIVO ESPECIFICO N.°1:

Determinar cémo impacta el tramite aduanero en la responsabilidad penal del
Despachador de Aduanas en relacion con el dominio de riesgo de los despachadores
de aduanas en el delito de Defraudacion de Rentas en Aduanas, Fiscalia Provincial
Penal Corporativa Especializada en Delitos Aduaneros y contra la Propiedad

Intelectual, durante el afio 2022.

3. En su experiencia profesional ¢Considera usted que, es aplicable el dominio
de riesgo de los despachadores de aduanas a efectos de determinar la
responsabilidad penal en los supuestos de una incorrecta clasificacion
arancelaria de las mercancias, presentacion ante la Administracion

Aduanera de una factura comercial con datos adulterado respecto a su valor
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real, subvaluacién o sobrevaluacion de precios de las mercancias, entre otros

supuestos, con finalidad de dejar de paga en todo o en parte tributos?

4. En su experiencia profesional, ¢Existe un control aduanero eficiente en el
tramite aduanero que prevenga las préacticas fraudulentas del Despachador

de Aduanas y, en consecuencia, se evite recurrir al derecho penal?

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 2:
Determinar como influye control aduanero del Despachador de Aduanas en relacion

con la incorporacién del perjuicio fiscal de 1 UIT en la comision de delito defraudacion

de rentas en aduanas, Fiscalia Provincial Penal Corporativa Especializada en Delitos

Aduaneros y contra la Propiedad Intelectual del Callao, durante en el afio 2022.

5. En su opinién ¢Considera que la incorporacién del perjuicio fiscal de 1 UIT
sea eficiente a fin de disminuir la sobrecarga procesal a los casos con reducido
perjuicio fiscal y, en consecuencia, focalizar el proceso penal sélo a casos con

considerable perjuicio fiscal involucrado?
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6. En su experiencia profesional ¢Considera Usted que resulta més eficaz y
eficiente en los casos con un perjuicio fiscal menor a 1 UIT sean retornados a

SUNAT a fin de ser merituados y sancionado via administrativa?

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 3:

Determinar cuales son las Obligaciones sustanciales y formales del Despachador de
Aduanas la comision del Delito de Defraudacion de Rentas en Aduanas en calidad de
“participe extraneus ", Fiscalia Provincial Penal Corporativa Especializada en Delitos

Aduaneros y contra la Propiedad Intelectual del Callao, durante en el afio 2022.

7. En su experiencia, ¢El incumplimiento de las Obligaciones sustanciales y
formales del Despachador de Aduanas influyen en la comision del Delito de

Defraudacion de Rentas en Aduanas?

8. En su opinion ¢En los casos que se evidencia una participacién de aquel
sujeto activo que no cumple con las caracteristicas del tipo penal es posible
determinar su responsabilidad penal en calidad de “participe extraneus” del

Delito de Defraudacién de Rentas en Aduanas?
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OBJETIVO ESPECIFICO N.°4:

Determinar la influencia de los principios de buena fe y presuncion de veracidad en
las acciones del Despachador de Aduanas en contraste con el principio de intervencion
minima o Ultima ratio en el delito de Defraudacion de Rentas en Aduanas,
especificamente en casos procesados por la Fiscalia Provincial Penal Corporativa

Especializada en Delitos Aduaneros y contra la Propiedad Intelectual del Callao,

durante el afo 2022.

9. En su opinion ¢Considera Usted que la desnaturalizacion al Principios de
buena fe y Presuncion de veracidad en las acciones del Despachador de
Aduanas influyen en la comision del Delito de Defraudacion de Rentas en

Aduanas?

10. De acuerdo con su experiencia, ¢Considera Usted correcto la aplicacion del
Principio de intervencion minima o ultima ratio respecto a los procesos
judiciales en tramite y en efecto, sea menor o igual a una 1 UIT, se disponga
la conclusion y archivamiento de la investigacion fiscal o proceso judicial del

Delito de Defraudacién de Rentas en Aduanas?

FIRMA DEL ENTREVISTADO



ANEXO D: Validacion de Instrumentos

INSTRUMENTOS DE VALIDACION A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTOS

CARTA DE PRESENTACION
Doclor  Mitatuda Abutte, Elder Jatine
Presemie
Ao VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE

EXPERTO

Es muy grsto expresasle mus saludos y ash mtsmo, hscer de su convcmpento que
actualisente tengo ln coudicion de bachillr en Derechio y Ciencia Politica de lo
Universidad Nacionial Fedenco Villareal por lo cual requiero vahidar &1 mstramesto qie
poago ou su consideracion pam poder recoger bs infonmacion necesaria pia obtener ¢l
titulo profiesional de abogado.

£1 titmlo nomiwe de i proyecto de mvestgacion e La responsabilidad penal del
despachador de nduanas ou ol delito de defmudooidn de rentes de adussa, fiscelia
provincial pesal corpotative especializads en delitos adusseros y contia I propiodad
Tntelectmal del Callao, 2022, siendo wsted especialista en la materia. es inpresandible
contar con Ia aprobucion de docentes espectalizados

El expedieute de validaciin, que le bago Hegar coutions

1 Carta de presentacion,

2. Definicon de las categorias ¥ subcategorias
3. Mutrie de Categoriencion

4 Gnia de Ertrevista

S Mz de consistencin

0. Certificado de validesz de la e de cutrevisia

Expresindole mis sentmuenton de tespeto v conssderacion me despido de usted, po sin
uivies sgradecerie por ba atencion que dispense a s presente.

Alentamente
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DEFINICION DE LAS CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS
Categoria 1: Despachador de Aduanas

Al tespecto, ¢l Art 19 de la Ley General de Aduana, aprobado por Decreto Legislative
N 1053 27 de jumo de 2008), precisaque, los despachndores de aduana sou: Los dueios,
consignatanos o consignantes; Los despachindores oficmles v Los agentes de aduanias.

Subcategorias:

1. Conirol Aduanero
Segim |a Ley General de Aduana, aprobado por Decreto Legislativo N* 1053 (27 de muio
de 2008), define como compuato de medidas adopeadas poc s Admmstracson Adiumenn
con ¢l objeto de aseguor ¢l cumplinmento de In legslicion adumera, o de cunlesquices
otras disposiciones cuyn aplicacion o jecucion es de competencaa o responsabilidad de
ésta

2. Tramite Aduanero

El trmite uduanero se define como acto o tramite realizado con la finalided perminr o
ingreso o salids de mercancias del temritono nacional del Estado peruano mcluyendo la
oumeracion Declaracion Aduwanera de mercancias (DAM), documento de relevanca
donde manifiests ¢l régimen adusnero splicable 2 las mercancies y demds informacion
umporiaste, y en efecto, s2 declars anie Ia Administracion Aduanera (SUNAT).

3. Obligaclones Sustanclales y Formales

Las obligaciones sustanciales hacen referencia al vinculo juridico existente entre ¢
Estado ¥ ef operador de comercio extensor, envuelve um prestacion de hncer por parte de
Sste ultimo & Divor ded Estado, a5 Gunbién. licoe la obbgacion de comuaicar ¢ identificar
las mercancias que ingresan o salen del temitono mcional, en consecuencia poded surgir
utm obligacion tibutaria sdusners, materializandose con la obligacion de pego de tributos
que gravan el ingreso de mercancias al lemtono nacional. Y s obhigaciones formales
s¢ sncuentra prevista en Lzy Geneml de Aduana, aprobado por Decreto Legislativo N*
1053 (27 de junio de 2008). (Casullo. 2022)

4. Principios de Buens Fe y de Presuncion de Veracidad

Segim ol At & de Ia Ley General de Aduams. aprobido por Decreto Legisiativo N* 1053
(27 de punio de 2008), establece que, los prmeiptos de buem fe ¥ de presuncidn de
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vercidnd son bese para todo tdmite ¥ procediniento pdminstistivo aduanero de
oomereio exterion
Categoria 2: Defraudacion de Rentas de Aduans

Segim la tipificacion penal ded articulo 4° y §° Ley N* 28008. Ley de Delsto Aduaneros
(18 de qunip de 2003) del Delito de Defraudacion de Renta en Aduanas, procede o su
modificacson por el An z‘ci:lDeuctolcg‘nMvoN' 1542 (26 de muro de 2022)
dispuesto por el legislador peruano, comete delito de defraudacion de rentas de requiere
fres supuestos 1) Se raquiere que ef awor o participe reslice la accion o cotducta contrana
 derecho mediante tanute aduanero. b) La conducta delictiva debe valerse de antificio,
engaflo, astuces u ot forma frandulenta v ¢) Obtiens un beneficio de manera ilicta a
waves de umm exonemcion, mafectacion. meentive, devolucion. beneficio tibutarnio »
adwanern, 1 otro beneficio de otra indole

En ese sentido, la modificacion meorporada por Art 2* del Decreto Legislativo N 1542
(26 de marzo de 2022) establece la cnantia para In mmpatacen del delito de Defrudacion
de Renla en Aduanas debe ser superior a (1) Umdad Impositiva Trbutaria (UIT). Ahoea
bien, respecto 3 ls sancion penal se mantiene con pena pnvativa de-la hibertad no menor
de cmco wi muyor de ocho sios y con lrescientos sesenta ¥ cines § selecientis treinta
dias-multa

subcategorias:

1. Dominio del Riesgo
El domino del nesgo lo posee Jos despochadores de aduanss, en cuanto su
compottamicnto puede afectnr o la recandacion de las rentas de aduanas, eo consecuencia,
podra see pesponsables en calidad de autor del delito, (Cavero, 2016)

2. Particdpes Extranel

Los participes Extraned, son aquelios que sin Tener fn calidnd espocial del dedito v realizan
algim tipo ayuda que contribuya a realizar Ia conducta delictiva. (Cavero, 2016)

3. Perjulclo Fiscal de 1 UIT

El penuicio fiscal de | IUT se establecid con la modificacién del A 4y 5° Lew N*
28008 Ley de Delito Adumaneros (18 de jumo de 2003) del Delito de Defraudacion de
Renta en Adwnps por el Art 2 del Decreto Tegislativo N7 1542 (26 de marro de 2022),

esto quiere decir que, Ja Fiscalis va o proceder abrir nwestigacidn preliminas
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comsidennndo ¢ peguico fseal (ue by sdo deflandado al Estado perunno, en
conmsecuencia, los casos que ¢ monlo do peruicie fiscal ses menor o tpual debe sor la
Admnistracsin Adusners o resuelva via sdnumstrativa,

4. Principlo de Intervencion Minima o Ultima Ratio,

El principio de mtervencion mimms es un principio de relevancia en derecho penal
porgue estublece un limute a s uderpoxicion de loyes penales toda ver que. se justifican
3010 la medida que sean necesanas y esenciales para establecer una vida en la sociedad y,
on consecuencin, evitar que los grupos de poder establezcan leves penales para su propio
beneficio. (Bramont-Anas, 2005)
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MATRIZ DE CATEGORIZACION

| Categorias

|

 Definicion Conceptual

de Adunnas

"Respecto & las obligaciones en I8 relacion junidica

aduvaners, Castillo (2022), precisa “A esta pelacion se e
reconoce un conteaido obligntario impoesto por la ky ¥
que esta refendo fundamentalmente & los operadores
antes  scfalados  y  compuesio  por  obligaclones
sustanciales (obligacidn aduancra, obligacion tnbitara
aduaners y obligacion de comereio licito) y obligaciones

formales.” (p210).

Respecto ol Delito de Defraundacion de Rentas en
Adwanas, Cavero (20161, precisa “Por el tramite
adunvero se entiende (oda solictnd o procedimiento
administrativo de  comercio extenor wiciado e la
Autonidad Aduaners pama la salids o cnirida de

- mercancias. Tal como 1o establece of articulo 8 de la LGA.

la base de todo tramute aduanero de COMEICIO EXteNOr

Crende en los principlos de buena fe y de presuncion de

veracidad, por lo que ¢l desvalor de Ja conducta de

Cdefrandacion de remtas  de adunnas s comtituye

precisamente por fa afectacion & estos prncipros de s
actividad aduaner. ™ (P 1570)

De acuerdo con la exposicon de motives establecido por
el Devreto Tegmintive quo modificn laT ey N¥ 28008, Ley

 de los Delitos Aduaneros, precisn “En ese orden de ideas,

se venfica que pars gjescer ¢l control aduanerv se cuenta
con mecantsmos e control socal como ef desecho
saacionador admintstrativos adaancro, ¢l cual puede sor
aplicado untes de recurrir al desecho pesal™

1. Coutrol Aduwanero
2 Tramite Aduanero

3, (Obhigaciones
sustancisles y formnles

4 Prmcipios de bucna fe y
de  Presuncion  de

de Rentas de

Respecto al Delio de Defmudacion de Rentas on

- Adwmnas, Cavero (2016), procusa “El domino del riesge

que afects la recandscion de lss rentss de aduanss Jo
poseen. en principo, los despachadores de advanas, poe

o que estos sesin quienes respondan como mitores. Por ol

contrasio, quieses sin tener la calidad especial presenten
algmn tipo de ayuds pams l= realizacion del delito,
responderin selamente como participes extraned del
delito” (F1576)

De acverdo con Iy exposicion de motivos establecido poe
¢l Decreto Legslativo que modifica la Ley N 28008, Ley
de los Delitos Aduneros, precisa “De esta mancn, s
dispone que el delito de defravdacidn de rentas de aduanas

L. Domuniio del nesgo

:
5

3 Penuicio fiscal d¢ |

4 Prncipo de
infervencion  munima o
ultins ratio.
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incorpore  una  condicion  ehjetve de  punibilidad
vinculads al mouto del perjulcle fscal de | Unidad
| lmposdiiva Triboards (UTT), la cunl, pars ¢l afo 2022
asciende a 4600 soles. Igmalmente, se estoblece la
conclusion ¥ wchivomienie  respecto  de  las
investigaciones fiscales y procedimicnlos pegales en
tramite de los canos gue no oumplan con e condion
objetiva de pusibilidad” Poe oo lado, precia " dicho
| comtexto, Ia incorporeion de uma condicion obsetiva de
puniibilidod se alinea con i principio de Intervencién
| minima o altima ratie”

Fovute: Elabowscidie props



INSTRUMENTO DE RECOLECCION DATOS
GUIA DE ENTREVISTA - Especlalista en Aduonss de SUNAT y Abogados
especialirados en Derecho Aduaners,
TITULO; Ls Resporsabilided Penal del Despachador de Aduanas en B delito de
Defriudacioa de Rentas de Adussas, Fiscalia Provincial Peaal Corporativa Especializada
en Delitos Adumperos v Coutra La Propiedad Intelectual del Callso, 2022

INMCACHONES: El presente mstmmento tene o [nahidad de obiener su opmnion

respecto del tema de investigacion, en ese sentido, se le agradece responder o las
i

Entrevistada‘o | :

Cargo

Institucion :

-
OBIETIVO GENERAL

Fx eficiente In modificncson dol Art. 4 de Ley N* 28008, Ley de Delito Aduanero (1§
de jumio de 2003) en ¢ dekio de Defraudnckin de Renins de Adumas por ¢l An. 2°
del Decreto Legisiative N* 1842 (26 de merro de 2022) para determmar la
responsalulidnd peral del Despachador de Adeanns en el defite de Defradacin de
Rentas de Aduanas, Fiscalia Provineal Penal Corporative Especializadn ¢n Delitos
Adunueros v coutia la Fropiedad Tntelectual del Callso, durmste en el afio 2022

1. Ensuexperiencia profesional, ; Tiene comocimiento sobre la modificacién de
1a tipificacion del defito de Delrandacion de Renla en Aduanas por el Art. 2°
el Decreto Leghladive N® 1542 publicado ¢l 26 de marso de 20227

122



123

L En su opinidn, ;Usted considera eficiente la modificacion del Arl. 4 de Ley N°
283008 del delite de Defravdacion de Rentas de Aduanas a efecton de
delerminar la respoasabllidad penal del Despachador de Aduanss en las
investigaciones seguidas em la Fivcalia Provincial Penal Corporativa
Especlalizaila en Delitos Aduanerus ¥ contrn s Propledad Intéleciual del
Callao?

ORIETIVO ESPECIFICO N 1:

Determinm como impactn ¢l timite admnern en la respoisabilidad peal del
Despactmdor e Admanas oo redacioe con el dimmo de rizsgo de los despachadones
de mdvmnns e ¢l delito de Defimudavion de Renins e Aduspes, Fiscnlls Provingipl
Penal Corporativa Especielizads en Deliios Advaneros y contrs v Propiedad
Intelectual del Callso, dumnte ol ado 2022,

3. En su experiencia profesional ; Considera usted que, es aplicable el dominio de
riesgn de los despachadores de aduanas & efectos de determinar la
risponsabilldad penal en los supuestos de una Incorrecta clasificaclin
arancelaria de las mercancias, presentacion ante la Administracion Advanera

de una [scturs comerclal con datos adullerado repecio a s valor real,
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subvaluaciin o sobrevaluackin de precles de las mercanciss, entre olroy
supuestos, a electos de determinar lnlicios de dellio de Defraslaciin de Rents

on Aduanas?

4. En wa experiencla profeslonal, ; Existe un control aduanere eliclente al tramite

adusrero gque prevenga las pricticas frawdulentss del Despachador de
Aduanas ¥, en conswewencla, se eviie recurrir al derecho penal?

OBJELIVO ESPECIFICO N." 2:

Dterimn come nfluye contred admanero del Despachador de Advenns e relaciin
con la mcorpomcion del pequcio fiscal de | UIT en ln comumbn de deito
defrondaciin  de rentes en adianms,  Fucalia  Provinewl Penal  Corporativa
Especializada e Delitos Advanerss ¥ contra la Propiedad Imelectual del Callag,

dirante en ¢l afio 2022,

5 En su opinlon ;Censldera oo mis eflclonte el control adeanero ejorcklo a las
acciones del Despachador de Aduanss con la reciente incorporacion del
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perjuicio fseal de 1UTT a efectes de determinar lox indicios de delite de

Defrawdacion de rentas en adusnas?

6, En va experiencla profesional [Conslidera Usted que resulia més eflcar v
eliclente en los civens con un perjulcle Mscal menor a 1 UTT sean retornados a

SUNAT a fin de ser merituados ¥ sancionsdo via adminlsfrativa™

OBIETIVO ESPFECIFICO N.° §:

Dicterminar euibes son s Oblignciones sovisnemles y fonimlen del Desprctndo: de
Aduanas la conusibn del Delito de Defrandacion de Rentss ex Aduanss en calidad de
“prarticipe exiraness . Foscalin Provincial Penal Corporativa Fspecinlimda en Delitos

Aduaneros y contrn b Propiedad Intelectunl del Calloo, durmnnle en ¢l mio 2022

7. En su experiencis, JE]l incumplimiento de ks Obligaclones sustanciales ¥
formales del Despachador de Aduanas Influyen en la combion del Dellto de
Delrnadacion de Rentas ea Aduanas?



8. En oplalon, ;En los cises que se evidencls una particlpacion de aguel sujeio
que no cumple con las caracteristicas del tGpo penal, los “participe extraneus™,
s les incluyen en bos iaformes de lndiclos de Dellio Adusnero emitidos por La
Administracién Aduanera?

ORIETIVO ESFECIFICO N 4:

Deternuun I mlvenci de los principios de boems fe y presunciin de veraendad en
las seciones del Despachador de Aduanms en contrste con el principo de mtervepcn
minivss o Gltins ratio em el deliio de Defiandacion de Rentas en Aduams,
especificaments en cisos proceindos por In Fiscalia Provineial Pesal Corpomtiva
Espeoialzmdn en Delitos Aduaneros v contra ls Propiedad Ielecial del Callan,

duranie ¢ afio 2002

Y. En su oplnlén ;Considera Usted que la desnateralizacion al Principles de
buena fe ¥ Presunciin e verachilad en las acclones del Despachador de
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Aduanas Influven en la combsion del Delite de Defravdaciin de Rentas en

Aduwanas?

10. De acuerda con su experiencia, Considera Usted correeto la aplicacion del
Princlplo de lntervenclon minlma o altima ratle respecto 5 los process
Jjudiciales en trimite ¥ en efecto, sea menor o igeal 2 una 1 UTT, se disponga la
cincluslon y archivambento de la Investigaciin Mseal o process judicial del
Delito de Defrandschin de Rentas en Aduanas?




TITULO: LA RESPONSABILIDAD PENAL DIL DESPACIIADOR DE ADUANAS EN EL DELITO DE DETRAUDACION DE RENTAS DE
ADUANAS, FISCALIA PROVINCIAL PENAL CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELITOS ADUANEROS Y CONTRA LA PROPIEDAD

MAIRIZ DE CONSISTENCIA

INTELECTUAL DEL CALLAO, 2022

Problema Categorias Sabcufrgeriny Metidologia
Problems genersi Objetivo gruersl I Coutrol Aduaticro |
= JEs ellciente In modificacitn | -Detensun st o coficionts s | Categoris 1: T Tipo de Ivestigucion:
del At 4 de Ley N° 25008 | modificacion del An. 4 de Ley ' At ' Biwica
Ley de Delito Adumnero en el 4 Delto | Despachador  de | 3 Obligaciones sstancales y
defito de Defraudacion de delilo  de | Aduanas O ‘
Reutes de Aduanas por el An Rentss  de Nivel de Investigacion.
2% del Decroto Loginlative N > & 4 Prmcipios de boema fe y e Decrptiveengliontive
1842 pan detennmm  Ia Legalaine N* 1542)
respopsabihidad  penal  del deternun In g e o v

de Aduanas e ¢l | respomsabilidad Aol | Diyetio:
deltto  de Defrandacion e d Noexpertmental  de  tipo
Rentan de Adnaoms, Uiscalia | delito de Defrandacion de Reatm cermelacional,
Movincial Peoal Corpomstiva | & Aduanm, Focaltn Provincial
Fypocaliondn  en  Deltos | Pespl Corponstive Especaslionds
Adimcoros  y  cootn  Ia | oo Delitos Ao y comtin s Participunies:
htelecrant  ded Intebectonl del Callso, 07 fancionacon
Callo, darnte en of afo 20227 | dumte en 2l o 2022 (SUNAT. Ficales d b
, Fuscalis Corporatisa

Problcma Catrgoria 2 Especilizadn  en  Delitos
« JLomo mpscta ¢ wimile | - Determunur como mpects o D o Aduweros § Conte
mhianern en la respormabiilided | Wity adeanee ex b | Defrandackis e —ge | Propiedad  lutlectual  del
peonl  del Despachador  de | tespossabilidad  pesal  del | Rembas de Aduans | 2 Puticipes anraned Calino, meces pennles)
Aduanas en relacon coe el de Adwnas ea 13 Abopados especialistis en
dominio de riesgo de los el dominio de ’mm
despachadores de aduanas ea el degpachadoges de
delito de Defruodacion de deiito  de
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imcoporscion  del  perjuicio
fiseal de | UIT an la comuion
de  delito  dofrauducion  de
reatis g aduaeas, Fiscalls
Provincisl Penil Corpomtiva
Especialimida e Delitos
Admweros ¥ comra  In
Propiedad  Itebectisl  del
Callan, cranie ¢l afio 20027

Perul Corporstive Frpecialiads
en Delitns Adusnerns y contra b
Propledad Intelociunl del Callao,
durunte o afio 2021

3 Perpncio Rscal de 1 UTT
4Principio  de mlervencion
i o Aithma retio
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Calloo, durante 2| wfip 70227
Furmle: Elsbonion props
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO

N Objetivoy items

Pertinencia Relevancia

Claridad?

Objetive general:

Determini si & eficiente by wodificnaon del Art. 4 de Ley N®
IE008. ey de Delito Adumers en & delito de Defradseion de
Rentos de Aduanas por el An 2" del Decteto Legislonvo NY
1342 paris detenmuma s respomssbilidad pemal del Despachindor
de Aduanas o ¢l delito de Defrmudacion de Remas de Adunmis,
Fiscalia Provincinl Pesal Corporntiva Especinliznds en Delios
Mmuwd ¥ contm la Propiedad Intelecmnl del Callao, dursnte
i el adbo 2022

No

No

Si | No

1 | Euosu expericucis profesiomal, | Thene coboctiuento sobie
s modificacidn de s tipifieacion  del delito de
Defmudacion de Renta en Aduanas por el A 27 del
Detroto Legislativo N* 1542 publicado of 26 de marso de
0
2 Ennnpﬁh. Usted considera eficiente Ja modificacion
del An l*lﬂﬂ“mcﬂddmdtﬂeﬁmdmﬁuh
Revtm  de Adusnes o cledlos de delenuing  Ia
respousabilided penal del Despachador de Aduanas en fas
mvestigaciones sepndas en fa Fscalia Provacinl Penal
Corpomtiva Especializada en Delitos Aduaneros v contr
In Propicdad Tutclectual del Callao? |
Objetive especifico | [
Determine  ebmo  impacts o Amile  adwinere en o
responsabilidnd del Despachador de Aduanas en relacion
con ¢l domimo de nesgo de los despachadores de aduanes en el
delito de Defrandscion de Remas en Aduanss, Fiscalia |

1

No

No
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adumas 2 efectos de determar
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S | Enwuopuisin , Considern ms eficeente of control aduaeno
aertido s las accoues del Despacador de Adwana cou la
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efeotn de determinar  los  indicios de delite A
Defmudacian de rentas en aduning?
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v Especilizda
ummuo.nn durmte of nfe 2002

B

En su opinicn | Consders Usted que 13 desnamrnizacidn
3l Prncipios de boena fe ¥ Presuncion de vemcidad on las
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10 FDcMmum.;Cmdnl}_n‘m° X X X |

mhio respecto a los procesns judiciales en tmnve y en
efecto, sen menee o ipiual ama | UTT, se dispougs Ia
conclusidn v mchivamiento de la investigacion fiscal o
proceso pudicial del Delito de Defimadncion de Renitas en
Aduanas?

P ——— e | |

Olmervaciones (precisar sl hay suficlenclay

Oplitdn de aplicabilidad.  Aplicable | X | Aplicable despuds de corvegh | | Neaplicable | |
APl y Nombees del jues validador: Fider Tabme Micamts Aburte DNE 87626166

Fapertalidad del validador: Dactar en Devechn

Feeha: 28 de octubee de 2023
Ma’f"m"—*—:“
e A mpenow W Cewpewy e .
AR h“mdﬂdwuhnm-ﬂn“
Vaa ufamre v dor vdcmss casade by s plasedn ss e e ek I Geeen
ELDER JAIMF MIRA

DNIN® OT26160
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INSTRUMENTOS DE VALIDACION A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTOS

CARTA DE PRESENTACION
Doctor:  Ore Ramos, Warren!
Presente
Asunto: VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE

EXPERTO

Es nmy grato expresarie mus saludos y asi nusmo, hacer de su conocinuento que
actualmente tetigo la condicion de bacluller en Derechio v Ciencin Politica de Is
Universidad Nacional Federico Villurenl por lo eunl requiero valichar ¢l instrmmente que
pango cu su comsideracion para poder recoger In informucion necesaria para oblener ¢l
timulo professonal de abogado.

E titulo nombee de mi proyecto de vestigneion es. La tesponsabilidad penal del

de aduanas en el delito de defrmducion de rouins de aduanns. fisealia

provinesal penal corporativa especinlizada en delitos aduaneros ¥ contrn Ia propiedad

Intelectual del Callao, 2022, siendo usted especialista en In mateéna, o4 imprescindible
contar con la aprobacion de docentes especinlimdos.

El expechente de vahdacion, que le hago legar contiene

= 1. Carta de presentacsom

- 2 Definicion de las categorim y subcstegarins
- 3 Matnz de Categonizacsin

< 4 Guia de Entrevista,

= 5 Matriz de comsastencin

- 6 Certificado de validez de Ia gitfa de entevian,

Expresindole mis sennnuentos de respeto y consuderacion me despido de usted, no un
antes agpradecerle par In stencion que dispense a ln presente.

Atentamente.
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DEFINICION DE LAS CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS
Categoris 1: Despachador de Adusnas

Al respecta, ¢ Art. 19 de Ia Ley Generul de Aduana, sprobado poe Decreto Legislativo
N 1053(27 de junio de 2008), procisa que, los despachadorss de adusna son: Los duahos,
comignatarion o conalgnantes, Los despachadores oficiales y Los agentes de aduanas.

Sabcategorias:

1. Costrol Adusnern
Segin ks Ley General de Aduna, sprobado por Decreto Legislativo N* 1053 (27 de junio
de 2008), define como conjunto de medidas adoptadas por la Administracion Aduancra
con ¢f objeto de asegurar el cumplimicno de la legistaciin aduanera, o de caalesquicra
otrs disposiciones cuy aplicacidn o efecucién es de competencia 0 responsabilidad de
data,

3. Trimbte Aduanero

El wimbe aduancro se define como acto o tnimite realizado con la finalidad permitir el
Ingrewo o salida de mercancias del territorio macional def Extado pervaro incluyendo 1a
numeracidn Declaracion Aduspers de mercancias (DAM), documento de relevancia
duade manificsta ef régimen aduancro aplicable s las mercancias ¥ domds informaciin
Importante, ¥ €8 efecto, se declars atte I Adminberscion Adumern (SUNAT).

3, Obligaciones Sustanciales y Formales

L obligaciones sustunciales hacen referencia of visculo juridico esisemte entre ¢l
Estado y ef operador de comercio exterior, envuelve una provtacidn de hacer por parte de
éute (ltimo a fivor del Extade, s tarmbién, tiene 1a obligaciin de comunicar ¢ identificar
Lo mercancias que ingresan o salen del tarritorlo macional, en consecuencia podrd sungir
una obligaciin ributaria adusners, materializandose com la obligacion de pagn de tribusos
que gravan ol ingreso de mervancias al territorio aacional. Y les obligacionss formales
% encoentrs prevista en Ley General de Adusna, aprobedo por Decreto Legisiativo N*
1053 (27 de junio de 2008), (Castilio, 2022)

4. Priscipios de Buens Fe y de Prosuncion de Verncking

Segin ) An. § de | Ley General de Aduana, aprobade por Decreto Legislativo N* 1053
(27 de junio de 2008), establece que. los principios de baena fe y de presuncidn de
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vermcidad son hase pam tlodo tramile y procedimiento administrstivo sduancry de
COMETTIO exterior,

Categoris 2: Defrundacion de Rentas de Aduanas

Sogim bn tipi ficacion penal del articulo 4* y 5° Ley N* 2800K. Ley de Delito Aduaneron
(18 de Jusio de 2007) del Detito de Defrandackn de Rentn on Aduasss, procede & 5u
modificaciin por el At 2* def Decrvto Logisltive N* 1342 (26 de marso de 2022),
dispussio por o legislador perusno. comete delito de defraudacion de renta de requiers
tre supueston a) Se ragicre que of mitor o participe realice la acoion o conducts contraria
& derecho modiante trimite sdusner. h) La conducta defictiva debe valerse de antificio,
ongafio, ssucis o otra forma frsadulents 5 «) Obtione un beneficio de masers (licka a
tmvés de wnn exoneracion, inafectacion, incentivo, devolucidn, henoficio tributario o
aduanem. u otro heneficio de otra indole.

En ese seatida, la modificaciin incorporada por Art. 2° del Decreter Leginlative N* 1542
(26 de marzo de 2027) establece I cuantia para ls impatacion del delito de Defraudacion
de Remta en Adunnas debe ser seperion a (1) Unidsd bmpositiva Tributarka (UITY. Abara
bien, nespecto a la sancion ponal se mantiono con pena privativa de |n libertad no menor
de cinco ni mayor de ocho aflos y con Irescicnios sesemta y SINCO 4 serecientos treints
dias-muits.

Subcstegurias:

1. Deminio del Riesge
El domino def riesgo lo poses los dowpechadorss de adusnas, on cmnto mu
comporamicnto pucde afecter 3 b recaudacitn de bas rentas de aduanas, en consecuencia,
Podra ser responsables en calidad de autor det delito. (Uavern, 2016)

2. Participes Extranc

Los participes Extrane(, son squetion que sin tener 1 calidad expecial del detito y relican
algin tipo aywda Gue contribuys » realizar la conducta delictiva. (Cavero, 2016)

3. Perjuico Fiseal de 1 UIT

[} petjuicio fiscal de 1 IUT s extablecid con ln modificaciin dol At & y & Ley N*
28008, Ley de Delito Aduaneros (18 de junio de 2000) del Delite de Defraudecion de
Renta en Adusmas por of An. 2% del Decreto Legiskative N* 1542 (26 de marso de 2022),

oo quiers decir que s Fiscalla va o proceder aheir investigacidn pecliminne
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considorsndo ¢l perjuicio fiscal que ha sido dcfsadodo ol Estado peruano, en
consecuencia, los casos que of monto de perjuicio fiscal sex menar o igesl debe ser s
Adiministracion Adoenon lo resuclva vis sdminisratva.

4 Principho de Istervencida Minima o Ulthms Ratia,

Fl peinciplo d¢ Intorvencidn minima o un principeo de relevancia en derecho penal
porgue cxtsblece un limite » la intorposicion de leyes pemales toda vez que, s justifican
wvio ta modids que scan necostias ¥ eeencliles pars establecer una vids oo b socledad ¥,
€N comecuencia, evitar que oo grupos de poder establcacen leycs penales pars wi propio
benoficio. (Bramont-Arias, 200%)
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MATRIZ DE CATEGORIZACION

Categorias

Definiciin Conceptual

i

Respecto & las obligaciones cn In relacion juridica
aduwinern, Castilio (2002), precise “A esta relaciin se le
reconoce un contenido obligatorio mpuesso por s ley y
que extd referido fendamentaimente a bos operadones
antes  sefialudos  y  compuests  por  ebligaciones
sustanciales (obligacion adusnera, obligacién tributaria
adwancra y obfigscitn de comercio licko) » ebligadiones
formales.” (p210).

Respecto al Delito de Defraudacitn de Rentss on
Aduanas, Cavero (2016), precias “Por of trdmite
aduancro s entionde toda solkitud o procedimiento
adminigrativo de comercio exterior inkiado ante la
Autoridad Adusncrs pera [n salids o emrada &
mercanciies. Thl como o establece el articalo § de la LGA,
fa base de mdo trimite aduaners de comerclo exterior
reside en los prisciphos de buens fe y de presuncién de
vernchdad, por lo que ol desvalor de le conducts de
defaadacion de retas de adusnas s constituye
precisamente por la afectacidn o eston principios de b
sctividad sduancra ™ (P.1570)

De acuerdo con la exposicin de motivos establecido por
ol Decreto Legistative que modifics ls Ley N* 20008, Ley
de los Delitos Aduaneras, precisa “Fin ese orden de ideas,
»¢ verifica que pars cjercer ¢l control sduasers s coents
con mecaniumos de control social come o derecho
sancionador adminierativos aduancro, of cusl pucde ser
splicado antes de rocerric al derecho penal™

1. Comtrol Adunnero
2 Tramite Adusocro

sastanciaics y formales

4 Priow i de bucus fe y
de  Prowrcitn  de

Respecto ol Deliio de Defraudaciin o Rentas en
Aduanas, Cavero (2018), procisa "] daming del riesgy
oo afecta s recaudacitn de las rentas de sduanas lo
poseen, en principio, los despachadores de aduanas, por
10 que estos )wordn quienes respandan como sutores. Por o
contrario, quicnes sin tener la calidad especial presenten
algin tipo do syods parn I reslizacide del delhio,
responderin solamente como participes extrumed ded
delio.” (11.1576)

D scuerdo con ln exposicion de motivos establecido poe
ol Decreto Legisiativo que modifics In Ley N* 28008, Ley
de los Delitos Aduaneros, precina “De esta manera, s
dispane que el delito de defraudaciin de rereas & aduanas

1. Domisio del riesgo
2 Participes extrame!

3. Petjuicio fiscal de 1
urr.

4 Pricipio S
istervencidn  minima o
Gitima ratio.
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Tincorpore una condicion  objetive de  punibliidsd
visculada sl monto del perjwicio fiscal de | Unidad
Tmpositive Tributaris (UIT), s cusd, pees of afio 2022
eciende 8 4600 soles Igualments, se establece In
cosclsidn vy achivamiento rospecto de I
Investigacionos flscales y provedinentos ponales en
tramite do Jot casos que no cumplan con la condicidn
objetiva de punibilidad™ Por otro lado, precisa “En dicho
comtexan, |a Incorporacidn de una condicikin objctive de
punibilidad s alimez con ¢l principie de latervencién
minima o Gitima ratie™

Formte: Lldeowion jwopie
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DATOS
GUIA DE ENTREVISTA — Especialists en Aduasas de SUNAT 3 Abogudos
ewpecializados ea Derecho Aduanero.
TITULO: La Respormabilidad Penal del Despactiador do Adusnas en I delito de
Dicfrasdacsin dc Rentas de Adusnas. Fiscalin Provincial Ponal Comorativa Fspecializada
on Defitos Aduneros y Costrs La Propicdad Intelectiaal del Callan, 2022

INDICACIONES: El proscnie instrumento thene la finalided de obtener su opinidn

respecto ded tema de investigaeiin, en ese sentido, se I agradece responder & lan
NHEUIES FETEnta

—

s eficiente s modificacion def Art. 4 de Ley N* 28008 Ley de Delito Aduanens (14
de Junio de 2003) en of delito de Defrasdaciin de Rentas de Aduanas por el At 2*
del Deomto Logitlative N* 1542 (26 do maeso de 2022) para detormiar b
resporoubilidad penal del Despachador de Aduszas en of delity de Defrasdacidn de
Rentes de Aduanss, Fiscalia Provincial Penal Corporstiva Especializads en Delitos

Aduancros y contra ln Propiodsd lmelectual del Callao, durmnte on of afio 2022,

I. Fna esperiencin profesional, | Tiene cosociminto sobire In modificacion de
la tipificacion del delito de Defrandacion de Rents vn Adunnas por o Art. 2°
del Decreto Lughlative N* 1542 publicado of 26 de marzo de 2023°
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1 En m opinién, ; Usted considers eficieste ls modificacién del Art. 4 de Ley N°
28008 del delito de Defravdacién de Rentss de Aduanas 2 efectos de
determinar s respossabilidad pesal del Despachador de Admanas cn las
investigaciones seguwidas en la Fiscalis Provincial Pemsl Corporstive
Fapecializnds co Delitos Adusnerus 3 custra i Propledad Intelectual del
Callao?

OETIVO ESPFECIFICO N 1:

Determinar como impacta ¢f trimitc aduanero en la resposssbilidnd penal del
Despachador de Acuanss en refacion con ¢l dominko de rieago & ko despachadones
de aduanas cn of delito de Defrasdacidn de Rentas on Aduanas, Fiscalia Provincial
Pemal Corporstive Especializads on Delitos Aduancros y contra In Propiedad
Iatelectual dei Calloo, durante of a0 2022

3. Enso experiencia profesonal [ Corssders usted que, o splicable of dominio de
riesgo de lon despachadores de adwanm & efectos de determinar In
respossabilided pensl en los supucstss de sna locorrects chasificncien
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arsncduria de las mercancias, prosestacdon ante la Admisistracioe Adunaers
de uns factura comercial con dates sdullerndo respecio 3 su valor real,
subvaluncién o sobrevalusciée de precios de las mercanclas, entre otros
supueston, & efectos de determinar indicms de dedito de Defrandaciin de Renta
e Aduanas?

4. En su experiencia profesionst, | yiste un control sduanery eficiente al trimite
sdunners que prevengs las prictions frandulentss del Despachador de
Adusnas y, en consecmencia, se evite recarrie al derecho pens!?

ORJETIVO ESPECIFICO N* 2:

Determina: como nfluye costrol adumere del Despachador de Adusnas en relaciin
con la incorporacidn del perjuicio fiscal de¢ | UIT en la comisida de dolito
defaudacitn de rentas on aduamas, Fiscalia Provincial Pemsl Corporative
Fspecializads en Deflios Adusncros y contra la Propiedad Inteiectual del Calles,
durante en ef aflo 222
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5. En »u opinids ;Cossidora o mis cficicate of costrol aduanero efereido s las
sccioses del Despachador de Adwanss con b reciente incorporscion del
perjuicio Sscal de TUIT & efectos de determinar Jos indicios de delito de
Defrandacion de reatas cn sdusass®

6. Ko s experiencia profesional [Conviders Usted que rovnlts mis efioar y
elickente en Jos cason com un perjuiclo Mhacal menar a | UIT sean retornados #
SUNAT & fin de ser meritundon y sanciosado via sdminkstrativa?

OIIETIVO ESPECIFICO N* 3¢

Determinar cusles son las Obfigaciones sustancales y formaies del Despachador de
Aduanas la comision dei Detino de Defandacion de Rentas en Aduanas en calidad de

“pervicipe cxiranews”,. Fiscalls Provincal Penal Corponstivg Especalizads en Detiton
Aduaneros y contra bs Propledad Intelectual del Callso, derante on of sflo 2022




145

7. En s caperiencia, (B incamplimicnte de las Obligaciones sestanciales y
formales del Despachador de Adusnss nfluyen en I comisién del Delito de
Defrasdacion de Rentms en Adnanas®

8. K apinide, (Fa los cmon que w evidencia sns participaciin de aquel sujoto
que ne cumple con las carncteristicas del tipo pemal, los “participe extranewy™,
s¢ les incluyen en los informes de indicior de Delibo Aduaners emitidos por n
Adminitracios Aduanera’

OBIETIVO ESPECIFICO N* &

Determinar la influencia de b principios de beena fe » presuncion de veracidad en
las acciones del Despachador de Aduasas en contraste coe el principio de intervencion
minima o bltima wtio en of defite do Defaudaciin de Rentas en Aduanan
erpecificamente en casos procesados poe la Facalia Provincial Pemal Corporativa
Especiaiizada en Delitos Adusneros y contra ls Propiedad Inteiectual del Callso,
durante cl a0 2022,
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9. En su opinion [Considera Usted que ks desaateralizacion al Priscipios de
buens fe y Presuncidn de verascidad ea las acciones del Despachador de
Aduanss influyen en la comisien del Delito de Defraudacion de Rentas
Aduanas?

18, Do ncwerdo con su experiencia, [ Considern Usted correcto la aplicacion del
Principio de Istervencién minima o GRima rafio respecio & los procesos
Judicisles o trimite y on cfecto, sea mener o gnsd & was 1 UIT, se dspoogs la
conclusion y archivambento de & lnvestigncida fiscal o proceso jedicial del
Delito de Defrandacion de Rentms en Advanas?




MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: LA RESPONSABILIDAD PENAL DEL DESPACTIADOR DE ADUANAS EN EL DELITO DE DEFRAUDACION DE RENTAS DE
ADUANAS, FISCALIA PROVINCIAL PENAL CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELITOS ADUANEROS Y CONTRA LA PROPIEDAD

INTELECTUAL DEL CALLAQG, 2022
Problema _Objetives Categorias Subcutegoria » Metodologin |
Problemas general Objetivo general I Connal Adusticro \
« B eficrente la modificacion | -Detenminar s o efickenie s | Categoria 1: 2. Tt Adviart Tl de L estigachan:
del Ait A de Loy N" 25008 | modificaciin dol An. 1 de Ley Hanica
Ley de Delito Admnero en el | N* 23008, Lev d¢ Deltto | Despachador  de | 3 Obligicionss sustanciales v
delito de Defrandacidn de | Aduapero en o delite de | Aduanas formales |
Rentas de Aduanas por ¢ Art | Deftandacion de  Remtas  de Nivel de {
z'tldl)nmdlz:::ob' Adinnas pov o A 2* id 4 Principios de bueya fe y de | Descoptiviexphcative
1542 pmn In | Decroto Lognintho N* 1542)
rospousabilidad  penal  del | pra deternmnas Ia PRl de vemchind |
Despachador de Aduanas en el | resporsalalied  pesal  del Disena:
delito de Defrandacidn de | Despachador de Aduanas en ol No-experimental  de  upo
Reofas de Adumnay, Fiscalia | delito de Defrandacion de Reuts comrelacional
Provimeial Pennl Carpomativa | de Advanss, Fiscalla Provincial
Espocializmin en Deldon | Penal Corporative Expecanbizads
Adwaneros  y  coumn Ia | oen Delitos Adisneron y contin b - Participanies:

' Intelectnal  del | Propeedad Tntelectoal del Callao 07 fancwonnacon  pablicos
Callno. dhrante en el afio 20227 | dumuie en ¢l ado 2922, (SUNAT, Fisales d¢ b
- . Fiscalla Corporativa
Problenes Objetives Catrgoria 2 Especialimads  cn  Delitos
« JComo impacts o trdmite | - Delermingr como impacts o 1. Do del Aduaseros y  Conte I
adianero en (a respomabitided | trimite  aduanen  en s | Defrandeckia  de g  Popisdad  Totslochial  del
peonl  del  Despachador  de | repomaibiiidad  pesal  del | Reotas de Adusas | 7 Pamicipes evirirne! - Callac. meces penales)
Aduanas en relacikin con ¢ | Despuchador de Adunss ea 03 Abopados especialistss en
dominio de riesgo de los | relacitn con e dominio de Desecho Aduansro

deadmmas enel | niesgo de los despachadores de
delilo de Defmmdaciin de | aduanas en el  delo de
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CERTIFICADO DE VALIDEL DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO

N Objetives itemns

O] etive general:

Dieterminn 41 s eficionte o modificaciin del An, 4 de Ley N®
28008 Ley de Delive Adummero (18 de junio de 2003 en el delito
de Defiandacion de Rentas de Aduanas por el An 27 del Decteto
Imhin'nﬂ' 1542 (36 de marvo de 20220 par determmarn la

penal del Despachador de Adunas en o delin
mmma-m:-a:um Tiscalin Provincral
Penal Corporativa Especializada en Delitos Aduaneros ¥ contma
Iz Propiedad Intelectial del Collno, durante en of afo 2032

e

Clarkilad®

Sl No

1 | Ensuexperiencis profesons], | Teene couocimients sobie
In modificacion de ls tipificacion  del delitio de
Defrmdacion de Reots en Adumas por ¢ An 2 del
Decreto Lgslative N* 1542 publicado ¢l 26 de migso de
m

2 | Ensu opimbn, (Usted considern eficiente b modificacion |

HMI&[@H‘MMHM#M#
Revtas de Adianias 2 cfechon de  delermine  Ta
respausabilidad penal del de Adunms e las
mvestigaciones segiidas en b Fiscalin Provacial Penal
Corporatovn Especialieads en Deldos Aduancros ¥ contr
i Propicdad fntcleetual del Callao?

b (bjetive especifico |

Delerming  chmo  impacts el uamile aduanen o la
respomsabilicd penal del Despachador de Aduanas en relacion
con ¢l dominio de nesgo de los despachadores do nduanas en ¢l
delito de Defravdacidn de Reotas en Advanss, Fiscalia

™1

No

. No

-
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Provincinl Penal Corporativs  Especialirnda en  Delitos
Adunneron v contm ln Propicdad Intelectual del Callao, durante
¢l ailo 202

3 &nmwﬁcﬂﬂ:mMu
aplicible e dounnio de nesgo de lon despachndores de
adnmnis a efecros de determimar In pemal
e Lo sipieston de una inooriesin armncelaria
khmpﬂmmlhm
Addvaners de wn et comercinl con detos adulivrsdo

previos de las niecncias, cnbre ofrod supueston, o elodos
de determinas mdicios de delito de Defrandacién de Renta
en Adunnas?

respecio & s valar real, sabvaluacion o sobrevaliucion de

1

4 | Eusuexperiencia profesional, ;Exaste un control aduanery
eficienie en el trisuile sdvaniero que prevenga Lis priicticas

Objetive especillen
Determinm como mihmve control adusnem del Despachiador de
Adwinas en relacion con | incorpormcidn del perpmicio fiscal de
I U7 en In commida de delito defimulscidn de mnlas en
aduanas, Fiscalia Provincial Penal Corporaliva Especializada en
Dielitos Aduancros y contrs la Promedsd Intelectiml del Callsa,
| durante 2l afo 2022

Ne

:H-

& | Enwoopmsim , Conidens s eficsente el couteol aduanero
ejediado a lns occines del Despachodior de Aduanas con la
recienle moorpomeion del pagecio fisenl de 1UIT a
efeceon  de  detennimar  bw  fodicios e deliie de
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6 | Ensuexperencin profesional [ Considern Ustied que resulta
mas efica? y eficnnte en los covos con w peimuiso fiscal
menot & 1 UTT sean retormados o SINAT & Ao e sex
m;mmw

e

Orhjetive
mwmﬂumhmmmﬂuym
del Despachindor de Aduaies la comision del Delino de
Defiandacion de Rentas en Aduanas en calidad de “participe
evtramenet ”, Fiscalia Provineial Petal Corposativa Fspecmlizada
en Delitoy Adwsieros y conim ls Propiedsd Intclecmal del
Callno, dunmie ¢ sfio 2022

| Ns

Fr s experiencin, | F1imneumplinsento da lan Obligseiones
sustnncinles v fonmales del Despachador de Admnmns
mifluyen en b contiision del Deldo de Defraudscion de
Hentas en Aduaiies?

-

8 |[En opmon  Fn los cmsos gque se evidencs

participacion de aquel sijelo que no cumple con L
carncteristicas del tipe penal, los “participe extraneus™. se
les mcluyen en los mformes de indicios de Delito

Ubjetive 4

Determinar la mfluepcin de los principios de buena fe ¥
presmincion de vorscidad e lns acciones del Despachador de
Achiitas en contraste con of prmcipeo de lutervencion minking o
iiltiamia rahe en el delito de Deliidacion de Rentas en Aduanas,
enpevificamente ¢i caros processdes por la Fiscalia Provineial
Peml Corporntiva Especinlomds en Delitos Adwneyos v coutra
1 Propéieclad lutcleciual del Callao, dinsiie el afo 2002

9 [ En s opinicn ; Considets Ulsted que ln desnamralizaciin
al Prncipros de uena f2 v Presuncion de veracidad on Ins
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racciones del Diespachador de Advanas influven cn Ja
eotnisicn  del Delite de Defraudseion de Rentas cen
| Adusmas?

10 | D aeuerds ton s experiencis, d,Ehnﬁ&nr&U%ﬂd sorrects | X x 5
I laaplma,;én del “J‘L"'c-pmdn intetvendidn minima a iltim

| Tasin m~=[~eem a los procesos Tudiciales en Tefraite v en
{-efeetn, sed mienaro igm:i amm 1 UIT, s ﬁ.?smhga la
| | onglusicn. v amchivamistto de 1a investigacion fiscal o
.pmcu&zr fudicial del Delito dﬂﬂ&ﬂfﬁw&ﬁm&ndeﬂem:m
| Adusnas?

SRS -l

Observaciones {prcisar si hay sufiticaeia):

Opinidn de aplicabilidnd: Aplieable] X | Aplicabie despuéade corregir | | M aphicable | |
Apellidos y Nombres del juez validador: Dr. Oré Ravis Warrent BN 6587515

Especinlicad def validader: Magstro eénderscho penal.,

P nericist Tl e sreapasde al wrm-,LD it Eemnla

PP e al it i el stk Feeha: 353 de petibre de 2023

mm&qmms.:mﬁwkﬂagmu rrurr:m-ﬂﬂ{lf&_u.sm‘i.m avan y iHreomy

Petan Eatiencn s dice sulicann cuzado Los bem slarvendns soe subehenbe s medin L disdmis

i : %
—(: TRE RAMOS WARRENT

D e TEsETE1S
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INSTRUMENTOS DE VALIDACION A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTOS
CARTA DE PRESENTACION
Doctor:  AMo lsaias Palooni Grillo

Presenie
Asumtiec VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE
EXPERTO.

Es muy grato cxpresarie mis saludos y ast mibsmo, hacer de su conocimiento que
Mmmamu.-m,mmah
'niversidad Federico Villareal por lo cual requicro validar ¢f Instrumento que
pongo en s connideracion pars poder recoger la informacion necesaria pars odtener ¢f
thulo profesional de abogado.

1 tingdo nombre de mi proyecto de Investigackin ex: La responsabilidad penal del
despachador de aduanas e of defito de defraadacidn de rentas de aduara, fiscalia
provincial pestl corporativa expecializada en delitos aduancros y contra i propiedad
Intelectusl del Callao, 2022, siendo usted en ln materia, o improscindible
contar con la aprobacitn de docentes

El expediente de validaciin, que ke hago legar contien:

1. Carta de presentacide.

2. Definicion de las categrorias y subcategorias.
3. Matriz de Categorizacion

4. Gula de Entrevisa

5. Mutriz de consisencia.

6. Centlificado de valider de la gula de entrevista,

Fxprestndole mis sentimientos de respeso y considerscidn me despido de wstad, 0o win
antes agradecerie por la atencidn que dispense a Is presente.

Atentamente.




DEFINICION DE LAS CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS
Categoria 1: Despachador de Aduanas

Al respecan, el Art. 19 de la Ley General de Aduana, aprobado por Deereto Legialutivo
N" 1053 (27 de Junio de 200K), prociss que, los despachadores do aduana son: Los dusfios,
consipnatarios o comsigaanten. Los despachmdores oficiales y Los agentes de adumas.

Sabcstegorias:

1. Costrol Adusnern
Segin ks Ley General de Adusna, aprobudo por Decreso Legislative N* 1043 (27 de junio
de 2008), define como conjunto de medidas adoptades por Ja Administrackin Adusners
com of objeto de aseyurar of complimiento de b leghslacidn aduancra, o de cunloxquicra
otras disposiciones cuys aplicacidn © gjecucidn es de competencia o responsabilidad de
dsta

1. Trimite Aduanera

1] triamite sduanero se define como acto o trimile reslizado con te Minadicisd permitir ¢l
Ingreso o salids de mercancias del territorio nacional del Estado peruaen Incluyends la
numenacidn Declarackio Adusnera de mercanciss (DAM), documento de refevancia
donde manificsts ¢l régimen aduancro aplicable 2 ks mercancias y demis informacidn
lnportante, y e cfecio, se doclans ante la Administraciin Adusners (SUNAT),

3. Obligaciencs Sestanciakes y Formales

Las obligaciones wstanciales hacen roforencia ol visculo juridico exissente entre ol
Estado y ¢f operador de comercio exterior, envuelve ums prostacion de hacer por parte de
dute Gtimo » fevor del Estado, asi tambidn. tene 13 obligacion de comunicar « idontificar
lis mercancias que ingresan o sshen del territorio sacional. en consecuonc is podrd warglr
una N igacson tributeria aduancra, materializandose con la obligacidn de pago de tributos
quo gravan el ingreso de mercancian 8) territorio sacional. ¥ les obligaciones formales
s¢ encocntrs prevista en Ley Geseral de Aduana, aprobado por Decroto Legislaivo N*
1053 (7 de jusio dc 2008). (Castillo, 2022)

4. Priacipios de Duens Ve y de Prosuncién de Verscidad

Segon ef An. 8 de la Ley Generad de Advana, aprobado por Decreto Legilativo N* 1053
(27 de junio de 2008), establecs gue, los principios de buens fe y de prowurcion de
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vermcidad son hase pam todo tramile y procedimiento administrstive sduancry de
Comercio exterior,

Categoris 2: Defrundacion de Rentas de Aduanas

Sogin bn tipi ficacion penal del articulo 4* y 5* Ley N* 2800K. Ley de Delito Aduaneros
(18 de Jusio de 2007) del Detito de Defrandackn de Hentn on Aduasss, procede & 5u
modificaciin por ol Art. 2* def Decrvio Logisttive N* 1342 (26 de manzo de 2022),
dispusio por of legislador perusno. comete delito de defraudacion de renta de sequiers
tres supeston a) Se ragiene que of mitor o participe realice la scoion o conducts cootraria
& derecho mediante trimite sdusner. h) La conducta defictiva debe valerse de antificio,
ongafio, meucis o otra forma freadulents 5 «) Obtione un beneficio de masera ilicla a
través de wna exoneracion. inafoctacion, incentivo, devolucidn, heneficio tributario o
aduaner, u otro heneficio de otra indole.

En s sentida, la madificaciin incorporada por Ant. 2° del Decrete Leginlativo N* 1542
(26 de¢ marzo de 2022) establece I cuantha para ls impatacion del delito de Defraudacion
de Kenta en Adunnas debe ser seperior 8 (1) Unided bmpositva Tributarka (UITY. Abars
bien, revpecto a la sencion ponal s mantiene con pens privativa de ln libersad no menor
de cinco ni mayor de ocho afios y con rescicnios sesemta y CINCO 4 serecikentos treinta
dias-muita.

Subcategorian:

1. Deminio del Ricsge
Kl domino def riesgo lo poses los dowpechadorss de adusnas, on cmnto mu
comporanticnso pucde afocter o b recaudacite de ias rentas de aduanas, et consecuencia,
PoOdra ser responsables en calidad de autor det detito. (Uavern, 2016)

2. Participes Extranc

Los participes Extrane(, son squetios que sin tener la calidad expecial del detito y reslican
Alggin tipo xywda Gue contribuys 8 realizar s comducta detictiva. (Cavero, 2016)

X Perjuicio Fiseal de 1 UIT
Ul petjuicio fiscal de 1 (UT se extablecid con s modificaciin del Art & y & Ley N*
28008, Loy de Delito Aduaneros (18 de junio de 2000) del Defite de Defraudecion de
Renta en Adusnas por of An. 2% del Decreto Legiskative N* 1542 (26 de marso de 2022),
oo quiers decir que la Fiscalla va o proceder aheir investigacidn peeliminne
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considersndo ¢ perjuicio fiscal que ha sido deflsodado o) Estado perwanc, en
consecucacia, los casos gue ¢f momto de perjuicio fiscal sea menor o igual debe ser la
Administracidén Aduancra o resuetva via administrativa

4. Principio de Intervencidn Minims o Ultims Ratio.

Kl prncipio d¢ intorvencion minima o8 un principio de relevancia en derecho penal
porgue establece un llmite 3 la imterposicion de keyes penales Wda ver que, se justifican
=lo b medids que scan necesartas ¥ csenciales pars extablecer uaa vida on la sociodad y,
on comaccsencia, ovitar gue los grupos de poder extablescan leyes penales para sd propio
beneficio (Bramont-Arias, 2005)
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MATRIZ DE CATEGORIZACION

Categorias

Definickin Conceptual

de Adwanas

Respects & s obligaciones on In relacion juridics
adwinern, Castilio (2022), precisa “A esta relaciin se le

aduancra y obligscidn de comercio licko) » ebligaciones
formales.” (p.210).

Respecto ol Delito de Defraudacion d¢ Rentss on
Aduanas, Cavero (2016), precias “Por o trdmite
aduancro s entionde foda solkitud o procedimiento
administrativo de comercio exterior inkiado ante la
Autoridad Aduscrs para I salids o emtrads e
mercancias. Thl como 1o establece e articulo 8§ de s LGA,
Ia bhase de mdo trimite aduanero de comerclo exterior
reskde en los principios de buens fe y de presuncién de
vernchdad, por lo que ol desvalor de le conducts de

ol Decreto Legistativo que modifics b Ley N* 29008, Ley
de los Delitos Aduaneros, precisa “Fn ese orden de ideas,
»¢ veri (e que pars cjerver ¢l control admasere s coenta

1. Comtrol Adunnero

Adwanan, Cavero (2018), procisa “F] damine del riesgy
oo afecta I recandacion de las rentas de aduanas lo
poseen, en principio, jos despachadores de aduanas, por
10 que estos )orda quienes respandsn como sutores. Por of
contrario, quicnes sin tener la calidad especial presenten
algin tipo do syods parn M reslizacide del delhio,
responderan solamente como  participes extrumed ded
delio.” (111576)

Die scuerdo con ls exposicion de motivos etablecido poe
ol Decreto Legisiativo que modifica In Ley N* 28008, Ley
de los Delitos Aduaneros, precisa “De esta manera, s
dispone que el delito de defraudaciin de rentas de aduanas

1. Domisio del riesgo
1 Participes extrome!

3. Petjuicio fiscal de |
I,

4 Prmcapio de
istervencidn  minima o
CGitima ratio.
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mcorpore  una condicon  objetive o punibilidad
visculada s monto &l perjwicio fisea! de | Usidad
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DATOS
GUIA DE ENTREVISTA - Especialista en Aduanss de SUNAT y Abogndos
enpecializadon en Derecho Aduanern.
TITULO: La Respornabilidad Pemal dol Despechador de Adusans en B delito de
Defroadscain de Rentas de Adasnas. Fiscalla Provincial Pewal Corporativa Especializada
en Defitos Aduaneros y Contes La Propicdad Intelectial del Callao, 2022

INDICACIONES: El presente instrumento tiens la finalidad de obtener su opinidn
respecto del toma de Investigaciin, en ese sentido, s le agradece responder a s

Es eficiense la modificacion del Art. 4 de Loy N* 28008 Ley de Delito Aduanero (18
de Junio de 2003) e ¢f dofito de Defraudacion de Rentas de Adusnas por ef Art. 2*
del Decreto Legislativo N* 1542 (26 de marzo de 2022) para determinar s
respoasabilidad penal del Despachador de Adusnas en ¢! delito de Defraudacion de
Rentas de Aduanas, Fiacalia Proviecial Penal Corporstiva Especializada en Delitos

Aduancros y contra la Propledad Inteiectual del Callao, durante en of sl 2022,

1. En v cxperiencia profesional, | Tiene conucimiento sobire ls modificacion de
la upificacion del dedito de Defrandacion de Reata en Aduanas por of Art. 2*
del Decreto Legialative N* 1542 publicado of 26 de marzo de 20237



161

2. En m opinién, ; Usted considens eficiente ls modificacion del Art. § de Ley N*
289008 del delito de Defraudacibn de Rentas de Aduanas 2 efectos de
determinar s respossabilidad pemal del Despuckador de Adsanas cn las
investigaciones seguidas en I Fiscalia Proviscial Penal Corporstive
Fapecialionds co Deftos Adusnerus y custra in Propledad Intelectual del
Callao?

OETIVO ESFECIFICO N 1

Determinar como impacta ¢f trdmite aduanero e la respomssbilidod penal del
Despachador de Auanas en retacion con ¢ domineo de riesgo & ko despachadones
de aduana on of delito de Defrasdacdn de Rentas on Aduanas, Fiscalia Provincial
Pemal Comporstive Especialirads on Defitos Aduancros y contra In Propiedad
Iatelectual dei Calloo, durants ef a0 2022

3. En o experiencia profesonal [ Corssders usted que., o splicable of dominio de
riesge de lon despachadores de adwanm & efectos de determinar In
respossabilidad pensl e8 los supucstss de sna lncurrects chasifiencien
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aranceturia de las mercancias, presestacon antc la Admisistracios Adunaers
de uns factura comercial con dates sdullerndo respecio a3 su valor real,
subvaluncién o« sobrevalusciée de precios de las mercanclas, entre otros
supuesion, & efectos de determinar indicis de dedito de Defrandaciin de Renta
e Aduanas?

4. En su experiencia profesionst, | yiste un control sduanery eficiente al trimite
sdunnern que prevengs las prictions frasdulentss del Despachador de
Adusnas y, en consecmencia, se evite recarrir al derecho pens!?

ORJETIVO ESPECIFICO N* 2:

Determina: como influye costrol adumere del Despachador de Adusnas en relaciin
con la incorporacidn del perjuicio fiscal de | UIT en la comisida de delito
defandacion de rentas on aduamas, Fiscalia Provincial Pemsl Corporative
Fspecializads on Deflios Adusncros y contra la Propiedad Inteiectual del Calles,
durante en of afto 222
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5. En »e opisién  Cossidcra © mas cficicate of costrol aduancro ejervido s las
sccioses del Despachador de Adwanss con ks reciente incorporscion del
perjuicio fiscal de TUIT & efectos de determinar Jos indicios de delito de
Defrandacion de restas cu sdusass®

6. En s oxperiencia profesional [Conviders Usted que rovnlits mis efioar y
eficiente en Jos casos com un perfjuicl Mhacal menar a | UIT sean retornados &
SUNAT & fin de ser meritundon y sancionado via sdministrativa?

OETIVO ESPECIFICO N* 3:

Determinar cusles son o Otfigacionas wistanciales 3 fomasies del Deypachador de
Aduanas la comision dei Detin de Defaudacion de Rentas on Aduanas en calidad de

“pervicipe cxiranews”. Fiscalls Provinclal Penal Corponstivae Especalizads en Delitos
Aduaneros y contra b Propledad Intelectual del Callso, derante on of sflo 2022,




7. Ea sa expericacia, (El incumplimicnto de las Obligaciones sustanciales y
formales del Despachador de Aduanas influyen en la comisién dd Delito de
Defrandaciin de Rentas en Adusuas?

8. En opinidn, (Ea los casos que se cvidencia una participacion de squel sujeto
que no cumple con lax caracteristicas del tipo penal, los “participe extrasees”™,
sc les incluyes en los informes de indicios de Delito Adunnero emitidos por la
Administracién Aduanera®

OJETIVO ESPECIFICO N &

Determinar ia infloencia de los principios de buena fe y presuncidn de veracidad en
las acciones del Despachador de Aduanas en contraste con ef principio de intervencion
minima o Gitima ratio en el delito de Defraudacion de Rentas en Aduanas,
especificamennte en casos procesados por ls Fiscalia Provincial Penal Corporativa
Especializada en Delitos Adusncros y contra la Propledad Intelectual del Callao,

durante ¢l afio 2022,
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9. En su opinios ;Coasicera Usted que b dosnaturalizacis al Priscipios de
buena fo y Presuncién de verscided e las acciones del Despachador de
Aduanss influyen en s comisida del Delito de Defraodacién de Rentas o
Adusnas?

19. De acocrdo con su experiencia. [ Considers Usted correcto I aplicacion del
Principio de intervenciin minima o Glima rafio respecto & los proceses
Indiclales on trimite y on efecto, sos menor o ignsl & wna | ULT, se dispongs s
conclusion y archivamiento de & investigacion fiscal o proceso jedicial del
Delito de Defrasdacion de Rentm en Aduanm?




TITULO: LA RESPONSABILIDAD PENAL DEL DESFACHADOR DE ADUANAS EN EL DELITO DE DEFRAUDACION DE RENTAS DE
ADUANAS. FISCALIA PROVINCIAL PENAL CORPORATIVA [SPECIALIZADA EN DELITOS ADUANEROS Y CONTRA LA PROFIEDAD

MATRIZ DE CONSINTENCIA

Kenbas de Aduana | 2

Detrandect = L Destunty del tesen
Paticipes extranel

INTELECTUAL DEL CALLAO, 2022

, Problema Categurta: Metwlologia
s efiviente I moditicscion | Determimm ebcwne § Tipe

-4 O EE s | Categera 1: de hvestigncion:
del Art 4 de Ley N 25008 | modificacson del Ar. ¢ de Ley RS s— Hasca

Loy de Delito Adumere em el | N J8008. Loy de Delito | Despachadier de | 1 Obligacione satancnles ¥

delito de Defandacion de | Aduanero oo o delito de | Aduasas b

Retitas de Adusaas por of Art | Defrandacin ¢ Romas  de Nivel de Investigacion
2% Mol Decveto Logidation N | Adusss por ol An 2 Aol 4 Prmogpaos de buens ey de  Dowrpiimesphastne
15842 parn dewennmw  ba | Decrto Logndeine N° 1540

mgbad pal | pun | doeren n promiin dv vancitet

Despachiador de Adwnm on el | respossalylidad el Divenn:

delto de Defrmdacion de | Despachiador de o el No-espertmental  de  tipo
Revtar do Aduanms. Fiscilia | delite de Dafymidaciio de Renta socralacional.
Provinctal Penal  Clorporative | d¢ Aduanes. Fcalls Frovincial
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Propieciad | nteiacmal del Callao,

mcomporacion  del  perjuicio
fiscal de | UIT e la comuian
de  delita  defreodeciin  de
reastis en sdunems, Fiscalls
Provincisl Penil Corpoastiva

em Delitos Delitos
Adnaperos ¥ comra  Ia | Aduanercs y conira la Propeedsd
Propieded  Ioteboctusel  del | Lelecun! del Callo, dursate of
Callao, durnnie el gfin 20227 | afo 3022
« Culles son les Obligaciones | - Dempuine cubles s lan
mumncinies ¥ formales del | Obiligaciones msianciales ¥
Despachidor de Adunnps en 1o | formales del Despachador de

Pepnl Coorporativa Hapecinlizads
en Dalitos Adusnerns ¥ comra la

Loebociunl del Callimy,
damne ol afio 2022

3 Perpnco fiscal de | UTT
4Principio  de mlevencion
Tiramm o it e Tl
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO
N Objetivos’ items m?u-?-h Claridad® Sugerencias
Si | Ne Si| No |Si| No

Objetivo general:
Determinar si es cficiente la modificacion del An. 4 de Ley N*
28008 Ley de Delito Aduanero (18 de junio de 2003) en ¢f delito
de Defraudacion de Rentas de Aduanas por ¢l Ant. 2° del Decreto
Legislativo N® 1542 (26 de marzo de 2022) para determinar la
responsabilidad penal del Despachador de Aduanas en ¢ delito
de Defrnudacion de Rentas de Aduanas, Fiscalia Proviacial
MCW«-WM.WMym

) b-wm mmm X X X
la modificacion de la tipificacion del delito de
Defraudacion de Rents en Aduanas por el Art 2 del
WMWN‘Imaﬂwdka*
2 | En su opinion, ;Usied considers eficiente la modificacion | X X X
del Art 4 de Ley N* 28008 del delito de Defraudacion de
Reotas de Adusnas a efectos de  determinar la
responsabilidad penal del Despachador de Adasnas ca las
investigaciones scguidas en la Fiscalia Provincial Penal

Corporativa Especializada en Delitos Aduancros y cortrs
Ja Propiedad Intciectual del Callao?

Objetivo especifico |
como impacta ¢ trdmite aduancro en la




Provincial Penal Corporstiva Especializads en  Delitos
mmhmmumu

3 kuwwm-l”-
aplicable ¢l dominio de ricsgo de ks despachadores de
aduanas a efoctos de determinar la resporsabilidad penal
en los supueston de una incorrecta clasificacion arancelaris
de las mercancies, presentacidn ante la Administracion
Aduaners de una facturs comercial con datos adulterado
respecto a s valor real, subvaluaciin o sobrevaluscidn de
precios de lay mercancias, entre otros supuestos, a efectos
de determinar indicios de delito de Defraudacion de Renta

4 Eow experiencia profesional, (Existe un control adusnero
M.dl&hnmhm
fraudulentas  del Despachador de Aduanas y, o
bt bdoch b enddedte : POAT | -

ase.. B AALL, i e —

Objetive especifico 2
Determinar como influye control aduancro del Despachador de
Aduanas co relacion con ls incorporacion del perjuicio fiscal de
1 UIT en s comisiin de delito defraudacion de rentas e
Fiscalla Provincial Penal Corporativa Especializada en
Aduvancros y contra ls Propiedad Intelectual del Callao,

| En su opinidn ; Comidera mis cficiente ef control sdusncro
cjercido a las acciones del Despachador de Aduanas con la
reciente m del perjuicio fiscal de 1UIT 2
l los indicis de delito de

Mﬁw-m
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acciones del Despachador de Aduanas influyen en la
comisidn del Delito de Defradacién de Rentas en

Aduanas?
10| De aoverdo con s experiencia, ; Contidern Usted cormcto | X N X

12 aplicacion del Principio de intervencidn minim o 0ltima
ﬂbmlbmm‘ ke y o

; \ investigacion
proceso judicial del Delito de Defraudacion de Rentas en
Aduanas’

S— g

Olervaciones (preciar o hay sulictencia):

Opinibn de splicabilidad:  Aplicatde | X | Aplicable despuds de corregir | | No aplicable | |
Apellidos y Nombres del jues validador: Dr. Falconl Grille Aldo lssias DNI: 06693190

Eapeciabidad del validader: Docter en derecho pagmt
Hie s Tpe ¢ a Md. Rv‘l.—
A D

e 10 de maviembre de 2023
“::.m.n'.:m -
e G e -

Nate Sy w -‘--ﬁt—-“bmm-tz{

VA« o D wr—

[% 30(15. [a(n! O« 2 (ﬁrocs,_,qr
x)

172



ANEXO E: Entrevistas Realizadas

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DATOS
GUIA DE ENIRNS’I‘A-&MQM*MAT:M
evpechilizados on Dervcho Aduaners.

TITULO: Ls Responsabilidad Penal def Divpuchador de Aduonas e £l defio de
Detraudacion de Renias de Adwari, Fiscalia Provinaal Penal Corporative speciafizada
audimmnyCmuWImmdddCdb.nﬁ

INDICACIONES: 1] prosente itruowento vene Ja finalidad de obtoner w4 opimon
m«mcwuum.-umm.h

Entrevintadao E Manstcio Aawmas Rutr Rosato

|
G + T Aagade Avocinh) en ¢l Arca de Aduanas = 1
Fimull ]sl'l'mwcm-m =1
ORIETIVO GENERAL

s eficione Is modificackon del Art 4 de Ley N* 28008 Ley de Delito Aduanero (18
.mamaaumummumammdm ¥ del
Deereto Legiskative N 1542 (26 de maceo do 2022) pars determitae i responssbilidad
Nalmﬂ«am«dmawalm«m
Fiscstia Provincial Petsal Corporativg Especializada en Delitos Adunnerin y coatra ln

MMWMW.deﬁm

1. Enswe gaperiencia M‘,tb-mnuhvhm&
hwmmﬁMﬁm«Mprdmr
del Decrete Legistativo N° 1242, publicado of 26 de marzs de 20227
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Deftamtncion de Rt e Aduanas poe ol An. 2* def Deereto Legislativo N*
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uwmawmcmmmw
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(Aﬁnu.mmhhimmmvuw
Mbmdmmhmﬂlkm'mmm“pﬂ
annncclaria pucde st inmenso en i delito P operatividad sduancra pusde \erie
s eston debion.

lh-mzb\ﬁMMbMﬂmckww
8008 del delito de Defrauducion de Rentan de Aduanas o efectos de
mhMﬂMWﬁMuh
imvestigaciones segaidas en b Flscalia Provincial Fensl Corporstiva
Ww-mwymuwwu
Callan®
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mumunmﬂntnﬂmmmmt&
menmuonm.mhumzﬂap
m,modﬂ.’wwwmdwmh

ARSI (O U

174



175

modificanta incluye incide mils o las casales, § debe existir este beneficio
Weis en Le comducts fieica dol despachador de adianas 3 traves de anificio,
engatio o srdid sno se demuestra debe nesohvense en via sdormistrativa y remiticlo
o 1a i penal

ORIETINO ESPECIFICON 1t

Drtermingr cdme impacts o trimite adisncre on 1o responsabilidad penal del
Despochador de Adusnas o0 refaciin osn o dosinio de riesgo de Tos despachadores
d¢ udaras on ¢l delit de Ucfrandacion de Rentas on Advanas, Fiscalin Provitcial
Feoel Corpormtive Lapoculiaads on Delios Aduancros ¥ contra s Propiedad
Inelectual del Callso, duramte ¢f ao 2022

3 Fwsw experiencis profesinal (O onsiders usted que, os aplicable ol domimo de
tesgs de los despachadores de aduanss @ efectos de determinar b
responsabilidad ponal on les sapueston de unn lncorreers  clasifieacitn
arancelaria de las mercanclos, presentackin ante bs Administracin Aduancrs
de wna factarn comercial con dates sdulicrade ropecto @ su valer real,
sibvaluscidn o sbrevalusciin de precios Je las mercancins, antre stros
supuestion, @ efectos de determinar indicios de defite de Defruodacion de Reats
o Aduunas?

Comidern que of despachador de sduana confieve st respopsabilided ame ¢l
Enado porque éste numers Doclaracion Aduanera de Mercancia IDAM) ¥ eoa elle
we determing ef pago de tributive tambidn s clento Que un ngente de aduans pucde
caer enorroe o wr Heyade 4 envor por infurmacion peoporciorsdo pot ¢! lmporsador,
reondamos gee ¢f agemme Je aduans numers en haxe mfomacion que os
proporcionads por éxte. & tecibe doctimento de tragone, una o comeecial.

ANTHAERES COF LU
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entre otros documento del despachn adulterado debe derrostrar ante la Minisieriv
Piblieo que roeibio anl Lo informaciin, tal ex ast iur, co tabls de infiacciones by
Ja wisera tipificactn de emor en i DAM pora ol agome de aduans v pons el
imporiador. pongie @ Administzacion ha entendido que ¢ agente & sduanas o un
imermodinnio y pusde ser ol agente de aduanas dependa de ln mformacidn
proporcionads por ef importador ¥ numeta ls DAM en buse al pringipio de buena
(& entonces on waos caws, b resporsabilidid pemal recaerin ox o impartadar caw
wont o que s e impocador que remita nfomacion cemoeta y que wa ¢f agents
de aduanas modilgoe dicka informackin, ewio guanda relaciim con o priesipao de
csalidid y debe demiatrnt o Mitissenio Pablice sl ha obienido un beneficio
el

4 Unsu experiencin profesisnal, (Fuiste un control sduaners eficiente sl trimite

sdusnery o prevesge los prodcticas framdulontas ded Despachador e
Aduanas v, o consecuencia, se evite recurrir al derecho peoal®

S(, 0 posar de que L Admimistracidn Adusoems cusote con algums vecion pere ¢n
10 referente al cottrol adusoer en I operatividad aduancra s ostan realizando un
Sagn tabags, inchies cuerta con Gacubisdes de realuar focalisacion en temas de
salociOn cotan exighonds s ndonmacion par scedite o pago o proveeks
axtranjero. b ¢l 1ema de 1 valoracion sduaners evidt siendo exigeniies con |a
salides de Tan factaras comerciales ) extin exigiendo medios de pagos para acroditar
y documenton hincarios como Swifl hancario.

ORIETINO ESPECINCON 2

Determinar vomo influye control adwabero del Despachador de Aduisas en relacion
won b Lesessrpuin bin el pv el faeal de | UTT on Lo contaidn de duliv dofi sudacion
¢ rentay on adumsas, Fiscalia Provinctal Pepal Corporativn Especializads e Delitos
Adlusmeros v contra la Propiedad Dinelectual del Callao, dutanse en ol aflo N22.
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£, K aw opinidn JConshders vs mis efichente of control sdusncre clercids » las
scclomes del Despachader de Adusnas con la reclente Incorporaciin del
perimicks fiseal de 1UTT  efecton de determinar los indicios de delits de
Defraudaciin de rentas e sduann?

Considers 1o exth sondo eficiente e control aduaneto con la incorporsciin de
petju i Bscal de sgerion s | LT sea combdormbo Jelito y los canos menor o il
a 1 UIT debe sor consider eome infraceion administrativa, puesto también pede
cometerse achon con ardil. engafio asTacia, en mi opiakin ae deberts exintir un
peritacio facal. asl Imbics no exisie Un MOV o justificacion porque en of dolito
& comtrubundo etablece wn perjuicio de 4 IUT y en el delito de defrandaion de

rentan on sduanas incorparan selo | ILTT

6. En s experiencia profestonal (Combders Usted e rovalta mds eficar
eficiente en bus casos con un perjuicis fiscal menar @ 1 UET sean refornados 2
SUNAT & finy de ser morituades y sancionado vin administrativa®

Considers que o, clars s que L normas tienen vigencia desde el din siguiente
S¢ su publicacion en dlac oficlal B Persano hacks adelante pete tambidn que
conniderar fa retronctividad benigna splicsble en matena pevial y of I nomma
mcmdeMwummmqlbﬂnﬁ
vz gue Je conyene ¥ L normts posterion we spligue.

QRIETIVO ESPEOCINILO N &

Doterminas cudles son Las Obligaciones sastanciales y (bemales del Despachador &
Aduanas 1 comisson el Delite de Defraudaciin de Rentas en Aduanm en calidad de
“partictpe exommens ~ Fisealin Provincal Penal Corporativa Especlalizada en Delites
Adusncros y contra la Propiedad Inselectual del Callao, durae en el sbo 2022
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7. En ose experiencia, JE1 inchmplimicnto de b Obligaciones vustuncinles »
farmales del Despachador de Adusnns influyen en I comisidn del Delitn de

Defraudacion de Rentas en Aduanan?

N, of incumplireema de s furclones generar que s comets una infraccidn
sdmunistrative y b diferenciaciin entre infraceion adminiserativa y defiv o cuando
exinte engafo, artsficio. andid o una forma fraudulenia en w conducta tipics v debe
verse beneficio elio v dese de pagar en 10do © ca parte wibutos, scusedo Art 4 de
Ley N° ZN00R Ley de Delto Adusnens, £l agenle de aduana actla en
representacion del importador come an tramitador y « éste recibe informaciin s
b demominaio u efiects que To responabiliced meaign on o inportador y w
comete delito debe cumplir con Jos roquisiins e Ley N° 28008 Ley de Dietito
Aduanero.

N En opiniin, ; En los cavon que se evidencia una particlpacion de aquel sujeto
que no cumple con lus curncteristicas del tipo penal, los “participe exteanem™,
e les inctuyen en bos infrrmes de indicios de Delite Aduaners emitides por la
Administracion Adussera?

Por supiestio que sh shemnpre gae st compla 1odos ks presuptiestos e agente ¢
adunsas debe inclairse en fa investigacion penol por pane del Miniserio piblico,
de acuzrdo 0 ml expetiencia. al apente de sdumnas lo corpotin en calidad de
testigo o colabarndor § les soliéita raquertmiento Je informacion loda vez qoe actis
a calidad Je sepresentanic del despacho, oo olstante en caso desea incluitio en
vest gacion penal debv demomrar que tavo s condikts con engafto, sndid, asturia
y ademids cumplie con los presupiestos de la Ley N* 28008, Loy de Defite
Aduanero. sine cumple dichos supuesios no deberia ser incluido



ORJETIVO ESPECIFICO N &

Dieterminar I inflaoncin de low principios de buena fe y presuncin de voracidad oo
len scchones del Diespachador de Aduurms en contraste con ef pOnCipio & mETvencion
miniha o Oime retio o o delitn de Defaudacion do Rentax oo Aduanss,
expecificamente ¢n cmos procesados poe ls Fiszalis Provincial Penal Corporativa
Faposializada en Deltos Adussercs y contrs 1 Propiedad Imelecta) &l Callas,

duniete ¢ a0 2022

o o s opinkén  Comsiders Usted que 1a desnaturalizacin sl Principios de
buena fe 3 Prosuncidn de veracidad en las acclones del Despachador de
Adusnas inflayes eu ta commion del Delite de Defraudaciin de Reatas vo
Aduanas?

Bl Loy N 27444 Loy procedimicnio administrative general eviablece «f
poncipin de buenas o y prenuncion do veracidad que conuste en coafiar en low
documentos que presentan ante ¢l despacho poro o exisie duds de venscidad de
enton documentos d¢ st fundamentada. e ©x, % vV ish dacumeniion que exixta
nformacidio Dilae en evivs Gson, debe soliciar e informecion pertinente, en
consecuencia, ¢ desnaturalize Principhos de buena & v Prosuncion de verackdal
caundo (alia de coreza v Sebe extar fimdaments en conconiancia con el princpio
debids menivacion w vuents con mforymacion logitima 3 tengs duda. shi Sehe
solicitat lafoemacion pen w o o correcto no deberta solicite  mayne
wformacion. La desnatussliscion w dy cuando cuents con cereza y debida

motvagion quet la informaciin no e vemar,

10. Do senerda con su experiencia, (Considera Usted correcto la aplicacion del
Privcipie de intervenclon minima o dltims vutio rovpecte o los procesos
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M-m,um-uw.m-nﬂm.nﬁnmb
conclusion y srchivamicnts de lu investigacitn flacal o process judicial del
Defive de Detrandacidin de Rentas on Aduznas?

St entendido que mentsn ¢ presunto delito sea menor o rgund a ura | UI1 o debe
wer romitide al Ministerio Pildico y debe ser meritundo en SUNAT, y éste ultime s
Cuamts cun medidas pars Investiger como establover auditorias y fscalizacwoes.

| Py



IXSTRUMENTO DE RECOLECCTION DATOS
GUIA DE ENTREVISTA - Especialista ¢n Advanas de SUNAT ¥ Abogados
especializades en Derecho Aduaners,

TITULGO: Ta Responsadilidd Ponal del Despachadir de Adusnas en Bl delilo de
Delraudacita de Rentas de Aduanas, Fiscalia Provincial Penal Corpomtiva Especializada
on Dichiios Aduaneres y Conira La Propicdad Inteleciual del Callan, 2022,

INDICACIONES: Bl presenle instrumento tiene la linalided de obtener su opmion
respecto del fema de imvestignoiin, en ese sentido, s¢ le agradece responder 2 las

sigwienles preguntas,

Cargo : | Representantc adusncro

ORIETIVO GENERAL

Es eficiente la modificacion del Art. 4 de Ley N 28008. Ley de Delito Aduanero (18
de junio de 2003) en el delilo de Defraudseifin de Renws de Adusnes por of Art 2* del
Decrets Legislative N7 1542 (26 de morzo de 2022 ) para determinar la responsabilidad
pennl del Degpachador de Aduamx en el delito de Defrmudacion de Rentas de Aduinas,
Fiscalia Mrovincial Penial Corporaliva Especializada en Delitos Adusneros y cofilm a
Propicdad Intelectua| del Callao, duninle on ol afio 2022,
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1. Ensu experiencia profesional, ; Tlene conocimicnto sobre la modificacion de
Ia tipificacion del delito de Defraudacion de Rentas en Adusnas por el Ari. 2°
del Decveto Leghlative N* 1542 pubilicado ¢f 26 do marzo de 20227
Si. teago conocimiento sobre b modificaciin del Decreto Loplalutive N* 1542,

2 En su oplnifis, ;Usted considira eficiente la modificacion del Art. 4 de Ley N°
18008 el delite de Delrandacion de Renlas de Aduanas a efecion de
determinar la respunsabilidad penal del Despachador de Aduanas en las
Investignclones seguldas e s Fisenlin Provincisl Penal Corporativa
Especializada en Delitos Aduaneros ¥ contra b Propiedad Intelectual del
Callao?

Cosmo ubogadko expens en aduanns, opime gue ls modificacion ded Ant. 4 do la Ley
N 28008 es eficiznte para determunar [a responsabilidad penal del despachador
de nduanas en las iovestigaciones segusdas en la Fiscalin Provincial Penal
Corporativa Especiulizads en Dedifos Adumnsros y contrn [ Propiedad Intelectval
del Cullao. Esta modificacion, introducida por 2l Decreto Legislativo N° 15421,
amiplia y detalla Jos supuestos de hocho que configurn el delito de defrudacién
de rentas de aduanas, ko que facilita 1a labor de ls tscalia y evita ¢l archivo de los
procesos pennles por- falts de tipcidad, Asimismo, establece un monto minimo de
uns Unidsd Impositiva Trbutaria (UTT) pars ls configumeta del defito, o que
permute diferencaar los easos de moyor gravedad de los que pueden ser
sancionados adminsirativamente,

En mu sxpenzncia profesonal. be defendsdo = una agencia de aduapas que fue
denuncinds por prosesstar facturas falsas ¥ simuler una opemcitn de comercio
extenor. En este caso, el iquidador no tenia conocimiento de qoe estns conductas

cren delictivas y gue podian scammeatle um pens privativa de libertad de hasta



ocho aftos, segnn el Ant. 4 do la Ley N* 28008, Por ¢llo, consdere que o5
mportante sue los despachndores de adusnas conoecan Jos il que pueden
comister &0 ef @ericw de sU atvidad v ue ¢ Capaciien constantemente & jos
cursts de ADEX u otras institucsones especializades. De ests mance podnin
evur incurrer en delitos de defrandacion de rentas de aduanay, que afectan el
wieres publhico y ks recombacion fiscal

OBJETIVO ESPECIFICO NS 1:

Deteruunar cémo unpacta el timite sdmanero oo la respomabilided peaal del
Despachadar de Aduanas en relacidm con el dominio de riesgo de los despachadores
de aduatuis en ¢f delito de Defrudscion de Rentas en Aduanas, Fiscalls Provacial
Penal Corporstiva Fapecializada en Delitos Aduaiorss y conirs ls Propiedid
Imedectual del Callso duranie el afo 2022

A En su experiencia profesional [Consilera usted que. e splicable of dominie de
resgo de los despachadores de aduanas 3 efectos de delerminar 1
rospomsabilidad penal en los supuwestos de una Incorrecta clasificaciin
arancelaria de las mercancias, presentacién ante la Admintstracién Aduanera
de una factura comercial con datos adulternde ropecto a s valor real,
subtaluackin @ whrevaluachin de precios de las mercancias, entre otros
supuestos, a efectos de determinar indiclos de delito de Defraudacion de Renta
en Aduana?

Como abogado experio en sdmnms, epioo que o dominio de ricspe de Jos
despachodores de aduazas o apicable para determinar ls responsabibdad peoal en
Jor sipueatios de s lnconmects claslicaciin smocclanis de ba meccancias,
presentacion aste b Admunstracion Aduanera de una tactura comercial con dutos
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existen convenios de intercambio de infonmacion entre las adunans de diferentes
paises, que permiten corroborar s las facturas comercmles son autcnticas o (alsas.
Edg mi experiencia, be tenido uo Caso e o que se liberd a ua despachador de
aduanes por haber presentado uns facturs comereial filss, pues se demostrd que &
habia sido engatiado por of umportsdor, quicn e habia proporcionado la factura
adulterada. Sin embargo, la fiscalia coutinud con ls investigacion al unportador,
quen fuz acusado de delito de defrudacion de rentas de aduanas.

4. En su experiencia profesional, ; Existe un control aduanere eficlente al tramite
aduanero que preveaga las practicas fravdulentas del Despachador de
Aduanas y, en consecuencha, se evite recurrir al derecho penal?

Como abogado experto eo aduaties, Opino Yue no exidle wn courol aduanero
eficiemte al tramite adusnero que prevenga bl pidcticas fratdulentas del
despuchudor de adusnas v, ¢n comecuencs, se evite recumir al derecho penal
Comsidero que o3 necesario que se implemente una capacitacion permanemie al
despachador de aduanas o 8 los operadores de cotnercio exterior sobee el tema de
los delitos aduancros, sus conscoucncas ¥ s prevencion. Eo ms expericncsa
profesional, he constatado que muchos despschisdores de aduanns descotocen que
algunss de sus conductas pueden ser constitstives de delitos, como por sjemplo. ¢
firmar ¢l BL en nowbee del importador sin su autonzscion, lo que puede conligurs
un delito de fabiodsd ideoldgic, tipificado ea ¢l A 428 del Codign Penal
Astmismo, he obssrvado que ¢l curso de éuca que se impante en &l curso de
despachador de aduanas & msuticiente, pues se enfoca en ls funcidn pablica y no
en le resporsabilidad pemal gue puede dervar de les nfracciones sduaneras. Por
ello, me parcoe que debe existir una prevencion mds efective v no solo un control
posterior. que muchas veces resulta meficaz pam sancionar ¥ reparar el dafio
cnusado al interss fiscal y al orden pablico..

OBJETIVO ESPECIFICO N 2:

Determumar ¢daw mfluye control nduanero del Despachador de Adwinas en relacion
cort la incorporacion del petjuicio fiseal de | UTT en la comaon de delito defraudacitn
de rentas en pduanas, Fiscalia Provincial Penal Corporativa Especializadn en Delitos
Aduaneros y contra la Propiedad [ntelectual del Callao, durante en ef nio 2022.
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% En su opmion ;Considera &5 mas «ficisnts el control aduanéro sjercido a las
acclones del Detpachador de Adsanss con In reclente incorporacion del
perjuicio fiscal de IUTT a efectos de determinar los mdicios de delito de

Defraudacion de restas sn aduanas®

Como sbogado experto en adusnas. opwo que Iy reciente wcorporacitm del penuicio
fiscal de 1 Unndad tmposmva Tributans (UTT) para determunar los indicios de delso
de Defrandacion de Rentas en Aduamas ha mejorado la eficiencss del control
adanero ejercido a las acciones del Despachador de Aduanas Esta medida,
wiroducyda por el Decreto Legisdativo N* 1542, permute diferenciar los casos de
nmuayor gravedad de los que pueden ser sancionados admumstrativainente. esytando
asi b sobyecarga de 13 fiscalia y del podey judicial

Ez un expenenca profesional, be temdo un caso de mmpormacion desde Ia Zoua
Franca de Iquque doade se tucid un proceso de delito aduanero por un error en la

factura de 500 délares presestado a s SUNAT Conudero que este tipo de casos,
que son de mienos cuantis ¥ muckas veces wyoluntanos. no deberian ser obypeto de
petsecocion penal sino de sancion adaunstrativa Por ello, estoy de acuerdo con Ia
moeorporacion del peucio fiscal de | UIT como linute muoune para la
configuracion del delito de defraudacatn de reatss de adoanss Sin embargo,
tambien cousidero que este limite podeia ser sumentado 3 4 UIT. al igual que encel
delito de contralando. para evity b cnmwmakzacon de conductas de menor
gravedsd v optirar of uso de los recursos del wstema de justicn
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6. En su experfencia profesional (Coasidera Usted que revulta mis eficar
eficiente vn Jos covon con an perjuicio facal menor & 1 UTT sean retornadon »
SUNAT a fin de ser merituades y sanclonado via adminivtrativa?

Ea mu experiencsa profesionil, comeder que results ks eficar y eficiente que los
cason con un penuici fiscal menor » | Umidad Imposiuva Tobatana (UIT) sean
retornados 2 1a SUNAT a fia de ser mentuados ¥ macionados via adnumistrativa.
De osta maners, s¢ evite recarnr al dorecho penal, gue debe ser ln (lims mtio, y
optimiza el uso de los recursos del sisterma de justicia. Astmismo, se respeta el
prncipio de proposeioesl fad, poes s mocions sdocuadmnente o kv nfmctones de
menar gmvedad, sin afectar sun derechos Rindamentales

OBJETIVO ESPECIFICO N 3:

Determinar cuilles sou Ias Obligaciones sustanciales y formales del Despachador de
Aduanas ln comision ded Delito de Defrandacion de Rentas em Aduanas on caludad de
“participe exeranen ", Fscalia Provincial Pesal Corporative Especializnds ea Delnos
Adumneros y contra b Propiedad [ntedectual del Callao, durante en ¢f aflo 2022,

7. En su experiencis, (Kl lncumplimiento de las Obligaciones sustanciales y
formales del Despachador de Adsanas influyen o k2 comisian del Delite de

Defruudichin de Rentas en Adunmas?

El mewmsplisnsenio de las obligaciones mstanciales ¥ foumdes del despachador de
sduanss puede mihw en b comisda del delito de defravdacion de sentas de
adumnas. Las obligaciones sustanciales y formales del despachador de aduaras
mcluyen la cotrecta declarneion de mercancias, proporciosando datos completos y
conecion confonnes » kes documentos presentados pars of despicho, es decie, duton
respecto al valor de ia mercancia, Ia marca comercial. ef modelo, cantidad, calidad,



ongen pats de adquincion. sshpartidy naconal (que pueds onginar que haya
moidencia on ol pago de tobutos ¥ rocargon), cte. Asamamo, tmhien deberan
comsignas correctaments 105 cOigos aprobadon por s sutandad sduacers 3 etectos
de determmar J corrects hguidacion de los inbutos ¥ de los recarges cuando
comespenda. For Jo fante, = un despachador de aduanns incumple estas
obligaciomes. podiia estar faciltandn le comsm del delifo de defrmudacun de
featas de aduams. Sin embargo, & mportamie mescionar que 12 resporsabilidad
penal por exte delio regquiers de la explencia de dolo, e decie, la intencion de
defrader » la sbnmstracion aduaners.

£ cuamo 2 la preguata de 3 of incumplimiento de fas obligacioses sustaaciales y
formales del despachador de adusmas infhuyes e la comision del Delno de
Defrawdacsin de Reutas oo Adussias, b tospoesta ex 2fiemative. S wn despachador
de aduanas 1o cumple con ses obligaciones, podaa estar facu2ondo ks conunion del
delito de defraudacicn de reatas de aduanas

En nu expeniencia, of incumplmmiento de las obligaciones sustanciales ¥ focmales
del despachador de aduanas no wdluve ea la commsidn de Delito de defrmdacida de
fentes oo Aduns, Sin embargo. en temas de delsos infoematicns. he habido casos
en los que se ha archivado wa agencia de aduanas por canbiar el camal de control,
Jor qque s incorpott come delito de conimbande. La presentucion de ws documento
fubo par parte del despachador aduanera pars cimplie sus ohligacones systanciales
y formales ante la SUNAT seria of delito de contra la fo publica v otros deliten no
tipificados en la ley 25008,

K En oplnkim, JEn Jos caven que se evidencia una participacién de aquel sujeto
que no cumple con Jas caracteristicas del tipe penal, s “participe extrancus™,
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a¢ les imcluyen en bos Informes de Indicies de Delite Aduaners emitidos por La
Administracion Aduanera®

En la proctica 5t 52 105 incluye pero el fiscal los exchuye, enhendo qué no deboria
comsiderarse o inclume ¢t lod infimes de idicion de delitos aduaners, pero ol
debe comunicaree, Ray un caso defmudacion de reots en admss v exisle un delio
tribuiano en informe lo debe comuaicar a tnbutos interno pars bagan un informe
sobre ¢f delito mitviario. Recordemes que delitos iribulsrios necessramente dobe
existir un informe v @ lo aduans encuentm otre indiclo de ofro delito debe

comumcarse mes no inchairdo porgue lo va mchovar,

OBRJETIVO ESPECIFICO N 4:

Determunar b miluencia de |os principios de buena fe v presunciim de veracidad en
las vecionys del Despachador de Aduanns en contraste con el prineipio de mterveneion
minima o dllima ndio es ¢l delito de Defmudacion de Rentss en Aduamis,
capecificamente ¢n casos proceasdos por ln Fiscdlia Provineial Pensal Corporativa
Enprecializada en Delitos Aduaneros y contra be Propiedad Trielectual del Callao,
duranie ¢f affo 2022

9. En su oplakin ;Considera Usted que la desnaturalizacikin al Principlos de
buenn fe v Presunclin de veracidad en las acclones del Despachador de
Aduanss inflluyen en la comisian del Delito de Delruudacion de Rentas on
Aduanas?

En mi opinedn, en los casos que se evidencia una pamicipecion de squel sujeto que
no comple con Law cameteristicas del tipo penal, los “participes extranend”, no s
les deberia inchir £ los informes de indicios de delito aduaners emitidos por la
Adminisiraentn Adusiers. Estos stifelos, que to lenet uite relacon ditects con el
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delito aduenero, s100 gue micrvicuen en otros delitos conexos, come ¢l delito
tibutana, dehen ver commmacados » lna sutondades competeontos pa goe mwien
las mvestigaciones corrsspondientes. Por epemplo. & la aduann escucntrs indicios
de defrmudsciim de rentas de sduwamss y de delilo tnbutane, debe comunicar ¢ cuso
2 inbwos wiernos para que emita an informe sobee el delito tibutane. De eata
manera, se evils inctuic en bos informes do indicios de delite adunnero a supetos goo
00 tenen responsabilidad penal por ese delito, Jo que podiia generar of achivo de
lon proceson penales por fidia de tipecidisd o de practa,

10, De acuerdo con sa experfencin, (Considers Usted corrveto la splicacikin del
Principlo de intervenciéas minima o Gltima ratio respecto a los procesos
Judiclales en trimite ¥ on efecto, sea menor o ktual 2 una | UIT, se disponga Is
conclwniin v archivamiento de la lnvestigackin fscal o procese judiclal del
Delito de Defrandacion de Rentas en Aduanas®

De severdo con mi expenicncia profesional, cossaders comreeta la spheacion del
prmcyo de ipervencion nEnama 0 Gltuma atio respecto @ los procesos mdiciales
en tekmite ¥ en efecto, que sean oot o igual o uoa Unidad lmponitsva Tributana
(UIT), se dispongn b conclusidn y archivamiento de ln investigacion fiscal o
proceso mdicial del delno de Defraudacidn de Rentas ex Aduanays. Este principno.
que e bass on e den de que ol derecho pemal debe ser o Gltane opeide para
sancionar ki oondwetns antisocutles, pormite optimese el v de los recursos del
sisterna de justicin y garantizar ¢l respeto a los derechos findumentales de o
umpotadon. Asientismy, evits b criminabizacsdn de conductas de mezor gravedad,
que pueden ser sancionadas sdministralivamente o mediante otros mecansnos de
comtrod social, Fin este sentidos, condidero gue o limite de | UIT para la
configuracidn del delito de Sefraudueion de rentss de aduanas es adecuade, ol igual
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que en of delito de contrabando, que fue sementadn de 2 2 4 UIT. Ademds, he
olwervado que algunas focalias yau extin aplcando este crileno y estha wehivamndo
los procesos fudicusies de menor cuantis. lo gue contnbuye a b eficicncia ¥ elicacss
del sutema de jstics. Finslmente, destaco Iz creacion del jurgado pemml
liguidador. que esth encargado de los procesos del 2016 al 2017, como v medida
Positiva pars aplizar la tesolucion de lon casos peadentes.
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DATOS
GUIA DE ENTREVISTA - Especialista en Adusnas de SUNAT y Abogados
especinlizados en Derecho Adunsero,

TITULO: La Respoosabiilided Penal del Despuchador de Adusnis en Bl delito de
Defrauducion de Rentss de Aduanas, Fiscalis Provincial Penal Corporativa Espectalizada
en Delitos Aduaneros v Contras La Propiedad Imelectual del Callao, 2022

INDICACIONES: El presemie instrumento tiene s finalided de obiener su opinidn
respecte del tema de ivestigackin, o ese seatido, s le agmadece responder 8 s

Eatrevistadaln A Geillo - DNT No. 0693290
Carge 1 XXXXXXX

Tesitacidn |1

ORIETIVO GENERAL

Ea eficieme b modificocson del Art 4 de Ley N* 28008 Ley de Deiite Adwanero (14

oo o ae 2007) en el detio e Defrudocion de Rentas de Adusnas por of An. 2° del

Decreso Legistativo N* 1532126 de maran de 20024 pura determinar ls rosposisatslidsd

peral del Despachador de Adusnas en ¢l delito de Defaudacidn de Rentas de

| Fiacalla Provinctal Penal Corporative Espectatizada en Delites Aduaneros y
14 Propledad Intelectual del Callao, dursste en ¢l aflo 2022
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1. Ensa expericncia profesineal, [ Ticoe conocimients sobre 13 modificacion de
Ia tipeficacion del delive de Defraudacivn de Reatm en Aduanas per of Art
2% el Decretn Legislaive N* 1542 publicads of 26 de marse de 20227
SE S enge conocimiento 3 mérite de ba publicacion oo ¢ Diarie Oficial E1
Peruann del Decreto Leghdative Na. 1542 que o miris |3 dedegacion de
facultades se madifics ks Ley No. 20008 - Ley de los Delitos Adusnerns.

 Eovuopiaibn, ; Used considens eficiente la modificacion del A 4 de Ley N*
290 el defitn de Defruudacivn de Restn de Adoanm 3 elocton de
determinar la respossabilidad pessl del Despackador de Adusass co bas
investignciones  seguidos on la Fiscalia Proviecal Peosl Corperative
Especialionds on Dolines Adusneros s contra b Propledad Intelectnal del
Callao?

1 ventn del nrvicwln 4 del Decreto Lagidative N* 1542 refiors expressmente
o gue deja de pagar iwdo ou parte los tributon s stros, utifizasdo
documentacion o lnformacice falsa; svimisme, oblicse o s sprovecha
Bicitamente 3. comume, almacena, wiiliza, sustrae o dispose de morcanciss,
En clects, la oorms esta ecferida ol comportamicats del sgente o ol
enteadide que se rrata del comitente: empero, o i concepte, L ooy ma como
tal po descarts en mode algune la responsabilidad penal def despachadur dv
Adluanas en la medida que ta participacion de este ea o evestn delictive sea
com conocimiento s suluntad comu elementi del dole.

ORIETIVO ESPECTFICO N* 1t

Deserming ofwo npeces o trdmite aduancto ca lu resporsabilidad ponal del
Despactuador de Aduanas en rebiodn con of dominio de mosga de los despachadones
te aduarns en el detno de Defrusdacion de Remas en Aduanas, Fiscalia Puos incial
Penal Corporaths Especializads en Delitos Adcanesss 5 conttn n Pripwedied
Irelectu) del Cullue dieanee el ol 2002
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X Eu su experiencia profoions! [ Coasidera usted que, es aplicabile of dominio de
riesge de los despachadoces de adusnas 2 efecsn de detorminae in
ropomabilidad pesal co los sopuesion e ues ldoerrects clavificaciea
arancelacia de by mercanciac, prosestacion aste la Adminkstracion A\duanera
de ues facters comercial coo dates adulterado respects 2 su \alor real,
subsaluscian o sohresuluacién de precios de las mercanciss, entre olrm
supuesion, & chectos de dete rminar lodicim de delitn de Defrandacion de Renta
e Adusnm

Todda actisindad on la que exvisen wn mandam con reprosentacion ovisie la figura
del viesge come 18l Nicode wsi, v o comisente le pooe u disponicibo del
dopachader ls docamentacion pars of tramite sduasers o sablendis que v
tratan de documentos que comticncs detos sdultersdos 3 soe we tomn las
medidam respectivas come el respectivo crace de Informacion o alvaguandare
de las medidas minimas de proteccioe 3 fin de ovitarse problemas de cardcter
legal. definitiv smenre pueede vene env uclio en imvestigacion de ondes pesal.
Por ello. of hecho que acepte of mandato oo Jo exime o sclipsa & no rvalizar las
acclones proplas pars comprobar que 1o Informacibe que le ha ddo
proporcionada o crena.

A4 Fosn experiencis prolesiosal. 2 Kaiste uo control sdussers oficiente ol tramie
atuaners que preveogs ta practices frasdolentas del Despachadar de
Aduanas v, o0 oM Ceocia, s ivite rucurric al derocbo peaal?

E coutrol aduasers que ejerce SUNAT tieoe s mejor intenciin. Lo que debe
€8 acentuane ese control Con mecanivne qud oviten esas ractics
En concreto, sl of contral adusnero fuese Optinme e obs in que w
Buhiese reducide b Investigaciones por concepte do delitn aduanern,



OIETIVO ESPECIFICO NS &

Determin chmo influye conerol sdusmers del Despachador de Adusmy en relacidn
con b incomoccibn del perjoicio facal de | OUTT en s somisn o delin
defhuleciin de rentm on advanes. Fiwalls Proviectal Pesal  Corpoestiva
Especailizads on Delios. Adunneros y contia I Propredad Fnclecns! del Callbso,

£ K sa opioion (Considura es mias eficients of control sduaoem ejercuo o las
wecioves del Despachador de Adusnas con I reciente Incerporacien del
perjuicie Bscal de 1UIT a efecion de determinar los indicios de delite de
Defrundacion de rentas oo sduamas?

E) enntrol aduasers come medidas de accion por parte del cxtre sdaasery —
SUNAT debee ser con la delimitacion o oo de woa 1 UIT, Me explicn. K1 contenl
aduancre que ojoroe SUNAT debe ser on tode memento paes of becbo gwe 1a
owrms modificstena contenga que para que sea conviderade bocho deliaive
tehe superar | UTT o0 cxime » que s ejerzs esie.

6 Fu s eperiencia profesiooal 2Convidera Usted que resulis mds eficar »
eficiente ca los casos com ue perjuicis fiscal mensr a | UTT seas retormados o
SUNAT 4 fie de ser meritundns v sancionsdo «is admiolurstiva?

- NO, Elageote cunndo actis con “esnocimicatn™ y “veluntad de realizacion”,
specton peorarion para ls configumcion del tipe penal leva consigs Lo
de wcton con ¢l fin de comar per jwiclo concretamentc wa perjwicio
de modo oo considers aprepiada qur s hasa reformade la sorma e ol
de cvosiderar para la cuisteacia de deditn qac sobrepase | UIT, La
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nerma ee este extromo debe deroganse y que e procedd 3 ls ievestigacion de
todes lon coven e comtengan actos de comision de  defrandaciin,
ReNesioncmos en mode de loterrogame. Fla ceducido s carga pracesal In
tacivn del Decreto Legislativi No, 1512

ONFETIVO ISPECTFICO NS 3

Dhetermmmar cuides son las Obligacwnes sostancsles y formmies del Despactador de
Aduuras la commion el Delio de Defraudicion de Rents en Aduanas on caludad &
“peetiotpe extrimewt . Faealin Provancil Penal Comonstin e Bspeoaliizata en Delive
Adimrros y contrs b Progiedad Inelectunl el Callso, dursnse on e) sho 2002
Y. Ea su espericacia, (¥l incumplimicots de las Obligaciones sustanciales »
formules del Despachador de Adussas iafluyen en la comiside del Delito de
Deframbacidn de Rentan on Adunnas?

SL La respoasabilidad del despachador al momiento gue acepta f mandato lo
obliga a temarse medidas de acckim con of objete de oy itar que con s igaccien
se materialice situnciuoes de carscrer penal.

K En opiaine, (En los casen gue se evidencia wea panicipecion de squel sujete
awe no cample con las caracteristicm del tipn penal, los "participe oxtrenon™,
st les imchayen en bos informes de indicion de Detite Aduaners eritides por la
Admigistracion Aduzoern’

) No. Las isvesigaciones que debe hacerse de mraners prelimiosr por parte dol
drzane rector SUNAT 00 debe ercluir de mode algaso 3 nlagis sujets gue
‘ tenido participacids directs o lodirects eo o ovento y que por eie
debia ser s jeto de mvestigacion » saocion.



OBIETIVO ESPECIFICO NS 4

Devermna s mlluencta de los principeos de becoa fe ) presunciin de seracudsd en
Tas scciones del Despactiadon de Aduanay en Contraste con ¢1 rine pio oo mfer encion
minuns o Gt otio en el defvo de Defruudocin de Reotas en Aduamas.
owpeviflicamente en canes procesados poc I Fucalla Provincial Penal Corporating
Lipecialiends en Delitos Adusneros y contrs b Propedsd Intelecal del Callao,

durarse ¢l afio 2022

9. Ea sa opinive ;Comiders Usted que ls desnaturalizacion ol Principios de
buena fe y Presuocion de verscidad en b scciones del Despachador de
Aduanas influyen en ls comisken del Delito de Defrandacibe de Rentas oo
Adusan’

S1. Los priacipios de buena fe y presuncion de veracidad comn principios del
sstema adumnern por su saturabeza deben ser cotendidus cx ue maecs de
compertamicoto serin por parte ded agemte 3 et peocre que la
Admisivuracion Adussera deba creer qac la decumentacion que s le pose o
I vists contiene datos verdaderns: sin embargn, baje «f protesto de o
principin, existen comitentes que hun dade we mal we 3 abuse ¥ el
principio v han sorprendido a la antoridad obteniendo beneficion, prosecho
_Mumbuhhu-’dprbmn“b«u‘
relacion & exte priscipio se bags uns modilicacon permative o fia de pooer
“n pues ol hecho que con posterincddad [ auturidad pocds realicar

de fiscaltzaciin pucden scurrir casos que estos se realicen cusmde ya,

b b materializado of heneficin o lograde of provechs pars vi o tercers,

196



197

10, De acuerdo con s experiencia, JComsidera Usied corvecto ta splicacion del
Principia de interencion minins o althos ratie respects 3 los process
Jdicinles en trimite y oo efecto, s mener o igusl & wna | UTT, s dispongs Is
conclusién » sechivamients de s [svestigacidn fisenl o procese judicial del
Delito de Defrandacion de Rentas en Aduanas?

No tenge ln mener duds que bajo o priocipis de lu ditimas estio se tongn que
recureir al fuere pesal cuando ne cxatan atra e ) tampoce (oage b meoer
duda que seic uo maadato legal que ordene de masers eypros que pars la
coafipuracion de ue delito aduanero. cnncrctamente de defrandacivn e reptan
de aduanan, of monte debe saperar de § UTT 5 por code las gue se cocmentren
por debaje de ella se debe archivar la lnvestigacién o procoe pensl segan
corresponda; Ua embargo, mi posicida neiforme o que en oste tipo de cremen
NO debe existir cusatia, poes sete s exiseacia de convcimicats » soluntad de

parte del Agente pura sfectar ol Estade debe



INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA - Jueces y fscales especinlizades

TITULO: La Responabisdad Pennl de! Despachador de Aduanss en ef delio de
Defrasdacidn de Rentas Ge Adusnas, Fucalls Provincial Penal Corporstrva Especialucads
en Delitos Aduaneros y Coutra Ls Propiedad Inivlectaal de) Callao, 2022

Wmmmmuwoum-w
xwwb“mbm‘ﬂaum“-k.ﬂn#nh

siguienies pregunias

Entrevistada/o iz Walter Gaaidesez Mendez
Cargn + | Fwosl Adganto Provincial
Institucien 1 | Miniserio Piblico
OBJETIVO GENERAL

s eficiente la modificacion del Art 4 de Loy N 20008, Ley de Delito Aduanero (38
hmuMnd&lﬂohMbh&Mderﬂ
mwwmlmmumummmhw
MHWC“-.I““M& Rentas de Aduunas,
Fiscalis Provincial Ponal Corporativa Bspecishrada en Delitos Aduaneros y costra la
Propiodsd Intelectual del Callao, dursnte en ef afio 2022.

L u-mm;mmmuwua
bwuwam«hunmnumr
del Decreto Logisiative N° 1542 publicade of 26 de marzo de 20227

ﬂwmpq-dmbspﬁhmhm&“
wMMW&hM&M(&p&M)
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2. Ea wu opinién, [Usted comsiders efichente la modificacion del Art. 4 de Ley
N* 28008 d¢) delite de Defraudncién de Hentas de Adusom n eleclos de
mhwﬂmﬂﬂmhMLulﬂ
mm—mnnumwmﬂcw
Kspecializadn en Delitos Aduaneros y contra In Propledad Intelectus! del
Callan?

Considero que nn, Por cusnio la modificatoria lo que ha hecho o ordenar las
modafidades que estaben presorites e ol AsL 57 2 un solo articulo 47

OBJETIVO ESFECIFICO N.° 12

Determinas como impacts el trbmite sdusnero en |a responsabilided penal del
Despachador de Aduatias co relacidn con el dominio de riesgo de los despachadores
de adusnas en of delito de Defraudacion de Rentas en Aduanas, Fiscalla Provincial
Pensl Corporativa Especializads en Delitos Adusneros y contrs ln Propieded
Intelecmal, durante ¢l aflo 2022,

3. En su experiencla profesionul (Considers usted que, o splicable of dominio
de riesgo de los despachadores de uduanas o efectos de determinur ln
responsabilidad penal en fos supueyios de uma Incorrecta clasificaciin
srancelaria de lay mercancins, presentaciin ante la Administraciin
Adusners de una (aciurs comerelal con datos uduliersda respecto w su valor
real, subvaluacién o sobrevaluscién de precios de las mercancias, entre otros
qmmW&ﬂ-umum-nMMT
Considere que s, toda ver que Ta respocsabilidad del Despachador ro solo

responde & dar cumplimiento del mandate del comiteate sino mis alld de las
mUATEAS
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4. En wu experiencia profesional, ;Existe an contrel aduanero eficicale en o
Mumwmhwmuw
de Adusnas y, en consccuencia, s evite recurrir al derecho penal?

Considerd que mo caiste un control adusacee por parte de la sutoridad aduanera,
cllo se ve refieiado en In sobrecarga procesal

OBJETIVO ESPECIFICO N 2:

WWWMMHW&MQM
muwumummuumamm
de rentas en adusans, Fiscaliz Provincial Penal Corporativa Especializada en Delitos

MmythMﬁCﬂ“udﬂNﬂ.

S unquu;c.umphmumm* LT
yen eliciente 8 fin de disminuir ls sebrecargs procesal a los casos con reducido
mﬁm,.-wmamwummm
considerable perjuicio fiscal involucrade?

$i 1o considerd eficiente, ya que con dichs modificotoria hemos reducice nuewtin
canga procesal

6. Kn su expeciencia profesional [Comiders Usted que resultn mis eficaz y
eficiente en Jos casos con un perjuicio fscal mensr » | UIT sean retornados
% SUNAT a fin de ser meritusdos v sanclenade via adminlstrativa?
Considero que o, ppdkﬁopudm-m”mm
OBJETIVO ESPECIFICO N 3

Determinar cudles son las Obligaciones sustanciales y formales del Despachador de
Aduanas 1s comixién del Delito de Defraacacién de Rentas en Aduanas oo calidad de
Mmymbhqi-ﬂhﬂzﬂﬁ&ln“uddom
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7. En su experiencia, ;E iscumplimients de las Obligacioncs sustanciales y
Sormales det Despachador de Adeanas knfluyes en las combién del Delito de
Defraudacién de Rentas cn Adoanm?

Considert que, & nflayen, pero todo ello se va a determinar al establecer w
responisainlided subjetiva (Dolo)

8. En su opinkén JEw les cases que 3¢ evidencis uns participacidn de aquel
mmpunbuhm&hw-’ﬂo
determinar w responsabilidad pensl en calidad de “participe extranens” del
Delito de Defraudackbn de Reatas en Adusam®

Ern mi opmién comdord que no podria impusarscis of delit aduanero, perv sl un
delnto combin.

ORIETIVO ESPECIFICO NS &

Determinar la influcncia de ki prinapios de seesa fe y presancidn de veracidad en
1an acelones del Deipachador de Adusnas en cuntiaste con ol prncipio de iInteryencion
mintma o (e a0 e ol delio de Deftmsdacion de Rents s Aduanm,
expecificamente en casos procesados por 1 Fiscalia Provincial Penal Corporsiva
Fapecinlizads en Delitos Aduarcrre y comtra ls Propiedad Intelestual del Callao,

duratte el ado 2021

9. En v epinibn ;Considern Usted que ls desnaturalizsciée ol Principios de
bucns fe y Presunciin de veracidad en tas scchenes del Despachader e
Adusnss influyen eu b comisiba del Delite de Defraudacién de Rentas e
Adunnas?

Contiderd que ol, ys que bejo eson principios muchos do Jow depechadores
peeterden lograr ums exencion de rosponssbid idad

llhmm.wmmdmhmu
Principio d¢ intervenchin minima o alSma ratie respecte 3 los procese
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Judiciales en tramite ¥ en efecto, sea menor o igual a una | UL, se disponga
1a conclusién y archivamiento de 1a inyestigacion fiscal 0 proceso judicial del
Delito de Defraudacion de Rentas en Acduanas!

Coasdero gue i, bajo ef principio de ultina ratio, lo cual 8o s6lo generaria una

descongestién  procesal sind  también mayor intervencidn de la antondad
administrativa (ADUANAS)
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA - Jueces y fiscales especializados

TITULO: La Responsabilidsd Penal del Despachador de Aduanas en el delito de
Diefraudacion de Rentas de Aduanas, Fiscalia Provincial Peoal Corporativa Especializada
en Delitos Aduaneros y Contra L Propicdsd Intelectual del Callso, 2022

INDICACIONES: [ preseste instrumento tiene la finalided de obtencr su opiniédn
respecto del tema de investigacion, en ese sentido, so le agmdece responder o las
siguicates preguntas:

Entrevistada’o | @ | Lucla Lizana Segams
Cargo ¢ | Fiscal Provincial
Inntituciin 1 | Ministerio Publico
OBJETIVO GENERAL

Es eficiente la modificacin del Art. 4 de Ley N* 28008, Ley de Delito Aduancro (18
de junio de 2003) en ¢l delito de Defraudacion de Rentas de Aduanas por ol An. 2° del
Decreto Legislativo N* 1542 (26 do marzo de 2022) para determinar la responsshilidad
penal del Despachndor de Aduanas on el delito de Defraudacion de Rentss de Aduanas,
Fiscalia Provincial Penal Corporativa Especializada en Delitos Aduaneros y contrs la

Propiedad Intclectual del Callao, durante en ef aflo 2022,

1. En su experiencia profesional, ; Tiene conocimiento sobre la modificacion de
I tipificacion del delito de Defrandacién de Renta et Adusnas por el Art. 2°
del Decreto Legislativa N* 1542 publicado ¢f 26 de marzo de 20227
S, tengo conocimienta.
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2. Easu opinidn, ;Usted considers eficiente la modificackin ded Art. 4 de Ley
IN® 28008 del delito de Defruudncidn de Rentas de Aduanas a efectos de
determinar la responsabilidad pensl del Despachador de Aduanss en las
Investigaciones seguides en ls Fiscalin Provincial Peas! Corporativa
Especializada en Delitos Aduaneros y contra la Prepledad Intclectual del
Callno?

No
ORJETIVO ESPECIFICO N.* 1

Determinar como impacta ¢l trimite adusnero en ln responsabilidad ponal del
Despachador de Aduanas en relacidn com el dominio de riesgo de los despachadores
do aduanzs ca ¢l delito de Defrsudscion de Rentas en Aduanas, Fiscalla Provincial
Pemal Corporativa Especializads en Delitos Adusncros y comtra la Propiedad
Inicleotial, durante cf afio 2022,

3. Ensu expertencia profesional [ Considers usted gue, es aplicable ¢l dominio
de riesgo de los despochadores de ademnes u efectos de determinar la
responsabifidad penal en los supuestos de una Incorreets clmificacién
arsncelaria de las mercancles, presestocidn ante ls  Administraciis
Aduancra de una factura comercial con datos adultersdo respeeto a su valor
real, subvalgacién o sobrevaluacion de precios de las mercancias, estre otros
supaestos, con finalidad de dejar de paga en todo o en parte tributes?

Na, sl bicn ls teorla de ls imputaciin objetiva seala que puede actuar hajo un
principio de confianza en los delitos sduancros bajo los principios de bucns fe, se
debe evaluar ln conducta del despachador en ¢l caso concreto.

4. En s experiencia profesional, ;Fxiste us control sdusnero eficiente cn ef
trimite aduanero que prevenga las pricticas fravdulestas dol Despackador
de Aduanas y, en consecmencia, se evite recurrir al derecho penal?
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No, muchas veces estan implicados funclonarios adusncrod, por ko que incluso
puede convenir con los despachadore.

OIJETIVO ESPECIFICO N 2;

Dewerminar como influye conwrol aduancro del Despachador de Adusnas cn relacion
con I incorporaciin del periuicio fiscal do | 11T en s cominion de delito deframbacion
de restas e mlvanes, Fiscalis Provincial Pensl Corporativa Expecializads en Delitos
Adwmenon § contra (s Propiedad Intelectusl del Callse, durante en of a0 2022

5 Es ww opinidn [ Considers que b Incorparncitn del perjulcis fiscal de | UIT
sca eficlente u fin de dbvminuir la vobrocargs procesal a los casos con redacido
perjaicio fiscal y, en consecucncia, focalizar o proceso pensl solo a casos con
comsiderable perjuicio fiscal involucrade”

Sl en e medida que se reducen los de hagatela, pero se ha incremcntado b carya
por otros factores.

6. Ea su experivacis profesienal [Considers Usted que resalts mis eficar y
eficiente e los casos con us perjuicio fiscal menor a | UIT seas retornsdos
# SUNAT 1 fin de ser merituudos y sancionado vin administrativa?

SL porque puoden imponer wna sancion administrativa y of derecho penal opers
como witima ratho.

ORIETIVO ESPECIFICO N 3¢

Determinar cudles son las Obligaciones sustanciales y formales del Despachador de
Aduanas la comisin del Delito de Defraundacion de Rentas on Adunnan on calidad de
“participe extrarwss ", Flacalia Provincial Penal Comporativa Especiatizada en Delitos
Adusacros y contra la Propiedad Imtelectual del Callso, durante en el sfo 2022

7. Ex su experiencia, JEl iscamplimicnto de las Obligaciones sestanciales y
formakes del Despachador de Adununs infuyen en la comisbén del Dellio de
Defrandaciin de Rentas en Aduanas?

Si, porgue e ol respoasable de declarar ante la SUNAT en ropresentacion dol
Importador o comitente.



8. En su opieién [En los casos que s¢ evideucia una participacidn de aquel
sujeto activo que mo cumple con lax carncteristicas del tipo penal e posible
determinar su responsabilidad pensl en calidad de “participe extraneus™ del
Delito de Defrandacion de Rentas en Aduanas?

Si es posible cumdo inserta informacién o documentacion falsa pama la
numeracitn del despacho,

OBJETIVO ESPECIFICO N* 4:

Detorminar la influencia de los principios de bueni fe y presuncion de vercidad on
las neciones del Despachador de Aduanas en contraste con of principio de intervencidn
minima o Gitima ratio en el delito de Defraudacion de Rentas en Aduanns,
especificamente en casos procesados por ln Fiscalia Provincial Penal Corporativa
Especializada en Delitos Aduancros v contrs la Propiedad Intelectun! del Callao,
durante el udo 2022,

9. En su opinién ;Considers Usted que Ia desuaturalizacion sl Principios de
bucna fe y Prosuncitn de verncidad cn las acclones del Despachador de
Adunnss influyen en la comisién del Delito de Defrandacién de Rentas en
Aduanas?

Si bien aducen estos principios en ¢l trimite aduancro administrutivo, en <l
derecho penal exisien otros principios y la carga de la prucba sobre Is fiscalia
donde se puede descartur esta bucna fe y sca una conducta dolosa,

10, De scucrdo con su experiencia, ;Considera Usted correcto la aplicacién del
Principio de intervencidn minima o dltima ratio respecto a Jos procesos
Judiciales ea trimite y en efecto, sea menor o igusl 2 uns | UIT, se disponga
Ia conclusién y archivamiento de Ia investigacion fiscal o proceso judicial del
Delito de Defraudacion de Reatas en Aduanas?

Sk, porque ys opera como condicidn de punibilidad donde no interviene el derecho
penal, corresponde su archivamiento,

fal
u 26197
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA - Jueces y fiscales expecializadeos

TITULO: Ls Rowomabilided Posal del Despachador de Adustias en of delito de
Defrmadackio dc Rentas de Aduanas, Fiscalia Provincial Penal Corporativa Expecializads
on Deditos Aduancros y Contrs La Propiedad Intchoctual del Callao, 2022,

INDICACIONES: El presenic instrumento ticse la finalidad de obtener w opinion
respocto del tema Jo investigacidn, en ese semtido, s le agradece repunder & las
sigilontes proguntas;

Estrevistada’o 1 | Carolins Paola Camacho Acevedo
|

Cargo ¢ | Fiscal Adjunta Provincial

{mstituciee ;x Ministerio Miblico

OBIETIVO GENERAL

Es eficiente ka modificscion def An. 4 de Ley N* 28008, Ley de Detlo Adumero (18
de junio de 2003) en el delito de Defraudacion de Rentas de Aduanas por ol Art. 2* del
Deocreso Legislativo N* 1542 (26 de marzo de 2022) pars Scterminar 13 responsabi lidad
penal del Despachador de Adusnss en of delito de Defraudacion de Rontas de Aduanas,
Fiscalia Proviocial Penal Corporativa Especiufizada en Delitos Aduaneros y contra la
Propicdad rsclectunl del Callao, durante en ¢l a0 2022

1. Es s cxperiencia profesional, ; Tiene conocimicsto sobre la modificscion de
Ia tipificacion del delito de Defrandacion de Renta en Adunnes por el Art, 2*
ded Decreto Legistative N* 1542 publicado of 26 de marzo de 20227
Si tengo comocimiento de la modificatoria.
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1. Enwu oplnkdn, [Usted considers eficiente la modificacién ded Art. 4 de Ley
N* 25008 del delito de Defranducion de Restas de Adusmas 3 efectos de
determinar ln respossabilided pensl del Despachador de Adwanas en lns
Investigeciones seguidas en la Placalia Provincial Pessl Corporstiva
Especlalizada en Delitos Adusncros y contra la Propledad Intelectaal del
Callao”
la“ﬂmﬁuu“mmhwww
dospachador aduancro, |a relevancia e sobre toda que ha legisiado on limite con
robacion wl wakor de b | UIT pam considersr que sea delito o sancidn
sdmnistrativa

OBJETIVO ESPECIFICO NS 12

Determinar cimo impects of wimite sduancro o In responcsbilidad penal del
Despachador de Aduanay en retacion con el dominio de riesgo de los despachadores
de aduanas en ¢l delis de Defraudacion de Restas en Adusnas, Fiscalla Provincial
Penal Corporativa  Pspeciafisads en Delitos Adwancros y contra ls Propiedad

Imclectual, darame ¢l afio 2022

3. Enw experiencia profesionsl [ Considers wsted que, ex aplicable ol dominio
do rlewge de bn despachadores de adussas & efecton de determinar Ia
ropomabilidad pesal en los supucstos de wan Incorrecta clasificacidn
srascelaria de I mercanciss, presestacide aste ln  Administracikin
Aduanera de una facturs comercial con date sdultvrado respects » su valor
real. subyalnacion o sobrey aluacion de precios de las mercanctas, catre olros
supeeston, con finalidad de dejar de pags en todo 0 ea parte tributos?
u-m&hmabmgmnmm
poder detorminar % han raliado acciones delictivas porgue Jos agentes

Sespachadores tenem deberes de comrol, operscicn y vigiluncia de fos despuchos
s cargo.
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4 Ko wu cxporicncia profesional, ;Existe us control adusners cfickeste en o

trimite aduanero que prevenga las pricticss franduleatas del Despachador
de Aduanus y, on comperurncia, se evite recurric al derecho penal?
La forma que tlenen ls SUNAT de superviser fos dexpacho e » travis de lay
mawu;m,umm«-m
mdwm“mb“hmmnm
= revia las mercancias en s totalidad y ks docomentos que I sessentss.

OBJETIVO ESPECIFICO N 2:

Determimar como influye consrol aduanero del Despachudor de Aduanas e relaciin
com la incarporneion del perusce fiscal de | UTT en b comisidn de debito de frasdacion
de rentas cn advana, Fiscalts Provincial Penal Cormporativa Especializads en Delitos
Aduaneros y cuatra la Propiedad Istelociual del Callao, durante cn of afio 2022,

S Faww opinion [Considern que la incorpuracién del perjuiclo fiscal de | UTT
wea efivicnte a fin de disminuir la sobrecargs procesal a los casos con reducido
perjuicio fiscal y, en consecucncia, focalizar o proceso penal sélo 3 caves coa
comiderable perjuicio fiscal lnvilucrado?

me*-ummtlmmmmn
pucdan invesigar casos con un maywr perjuicio fiscal.

o hnumm‘wwpv—hﬁ*cy
eficiente en los casos con un perjuicio fiscal mesor » 1 UIT sess retornados
# SUNAT 2 fin de ser meritundos y sancionsdo via administrativa®
umum.-u.hmm-am«mm
de la bbertad, antes de la modificmoria Se deben ver low casos por mootos
mayores como § 1,000.00 0 menores a cstos.

OBIETIVO ESPECIFICO N* 3

Determinar cudles son las Obigaciones sustanciakes v formales del Despachador de
Aduana ks comisidn del Delito de Defraudacion de Rentas on Aduanss en calidad de
“participe extrumonn ”, Fiscalla Provincial Penal Comporative Expecializads en Delitos
Adusneros y contra (s Propiedad Inselectual del Callso, durante en ¢l afio 2022
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7. Ea se experiencia, (E1 locamplimients de las Oblignciones sestascisles y
formaes del Despachador de Aduznas influyen en la comisibe del Delito de
Defrandackin de Rentes en Aduans”

Fn la mayoria de los cavos, bos agenies de adwanas s0lo reciben 3 documentaciin
de lon despachos verificando gue 1o declarado cormesponde 8 bos documentos, no
realizar un mayor andliss.

8. Ea wu opinide [Ea los cason que se evidencia uns participaciéa de agque
sujeto active que ne cxmple con lns caracteristicas ded tipo peasl o posible
determinar su respomsabilidad penal en calidad de “partiope extramens” del
Defitn de Defraudaciin de Rentas oo Aduanas?

Wi, 3¢ cubrir con la tipicidad del delin de defraudacion de rentas.

OBJETIVO ESPECIFICO N” &

Determinar i influcncia deo los principios de buena fe y presuncion de verncidad en
b acciones del Despachador de Aduanss en contraae con cf principio de inservenciin
minima o Gitima ratio en o &elito de Defrmudacidn de Rentas en Aduanu,
especificamente en cavos procesados por la Fiscalia Proviecial Penal Corporstiva
Especlalizads en Delitos Adsancros y contra ks Mopiedad Inelecrual del Callso,

dursnte of aflo 2022,

9. Es s opinidn [Considers Usted que Ia desnaturalizacion al Principies de
boenn fe y Presuscids de verncidad en las scciones del Despachador de
Aduanas nfluyen en bs comiskon del Delite de Defrandaciin de Remtas on
Aduapas?

El principio de buena fe se aplica por |s admintstraciin y o8 por owo que la SUNAT
teme la potestnd de realizar scclones.

10, De scwerdo con wu experiencia, (Considers Usted correcto bs aplicaciin del
Priacipio de Intervenciin minims o dltima ratio respecio a les procesos
Judiciales en trimite y en clecto, ses mesor o igual & una | UTT, se dispongs



1o conclunion 3 archivemientn de la inyestigacion fiscal o proceso judicial del
Delito de Defraudacion de Reotas on Adunnas®
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA - Jucces ¥ fiscales especializades

mmummumau-uam&
mhm&hMWMmew
MMMMUyCmUWWHC‘..m

mmcnomammuuuwaouumm
respecto del wma de invesigacion, en ees serrdo. se le agmdoce responder a las

[tmm 1 WALTHER HUAYLLANI CHOQUEPUMA
Carge 1 JUEZ PENAL SUPRAFROVINCIAL DF LIMA

Cinathtuckin | PODER SUTICIAL
hilﬂvo GENERAL -

Es eficiente ln modificacion de! Are 4 de Ley N 28008 Ley de Deliso Aduanero (18
e Jurio de 2008 en o detite de Defraudacion de Remtas de Aduanas por ef Art 2% el
MWN’IMRQA&M&M)NWMWW
penel del Despachador de Adusmas en of defito de Defrautacie de Renas de Aduanas.
MWMCMWuWM) oontra la
Propiedad Imeicctual ded Callan, durasic ot ¢f ato 2922

1. En s experiencia prefesional, ; Tiene conncieients sobre Is modificacisn de
FMH“*Mu&-MFdM’
umwvmmaaamkm
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b R bu“;ﬂﬂwd&*hwﬂmthw
N7 28068 del delite do Defraudaciin de Reatas de Adusnas 3 efectes de
‘na-hrhMpul“WﬂMmub
Investigaciones seguidss en I Fiscalis Proviecial Penal Corporativa
W.D‘-A‘-—-ymhmmul

i
g
el mencaonade_ precepie 8 pemaite insorporar al dexpachader de Aduana porue
' lo somprends same_pae del Drocow de imporicon Y9 exportacion,

ORIETIVO ESPECIFICO NS 1y

Mumman--m-umwwmm
Despachadar de Adusnss e relacée con el dominie de ricsgu de los deapachodones
| de aduasas on of delito de Deflmadacion de Renow en Adwnas, Fiscalis Provincial
MMMMnWW,mbMM
Intelectual, curante ef afo 2022,

k8 buwm;mwm.*&dhﬁb
ﬁtwﬂhlm-hdmnm*w&
responsabilidad pesal en ln suparstos de ups incorrects clasificacion
arancelaria de las mercancias, presestacién ante la  Admsinistrackin
Mbm“mﬂm““ml-m
MM.W&”&&MMM
supueion, coo finalidad de dejar de pags en tade o cn parte tributoy?
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4. En su experioncia profedonal. ;Fuivte un control aduanero eficiente on o
tramite sduaners que presengs las practicas fraudulentas del Devpachador
hhy-“naﬁm&dmm
Sooviee un controd elioeate Las agensien U sduarm tsrssnzan s abares &
forma_impmopis. No bay wn control expecifice cel despachador el posque
ademis de_elios extucn ios amitadores 4 quienss s xmite toda gl acenny
focemenane, quisne geados Ma nIAglR ST WAy @ (opuabikcad por
SRR, L Cesdachacet co aduanas formal tens qus IMPTISTI XS M)
de provencion en ay sctivided.

OWETIVO ESPECIFICON * 2

Determicie coeno influye contmd aduanero da! Oespachador de Acvanas on selacion

oon La incorporacion def perjuicso fiscal de | UIT eu lacomision de deito defraudacivn

de rentas oo aduaras. Fiscalin Provincial Pena! Corporatva Especializads en Delison

Mmymhwwuuh“admm

£ En e opinion ;Considers que bs incorparaciin del perjuicio fiscal de 1 UIT

m“nhhmhmmn lom cavers con reducide
mwy.-mmdmmu-mm
comuderable perjwicn fisesl imvednersds™
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6 En s experioncis profesional (Conviders Usted que rovalie mis eficar y
ficiente en los cavom con un perjaick Mieal menar o | UTT sean retarnadas
2 SUNAT & fin de ser merituados y sancionsde via admintstrativa?
Comparte plenements of pantcampento. |as mufan deben e M Jays ¢n g PO
' ,
de actiyiceden, i LU0 SIS ones compiementarias come mbakilitaciones  loy
‘ agemiss o despachadores d¢ aduanis. L sobresars precesal po permite atedar

OBJETIVO ESPECIFICO N 3:

Determinar cudies sof L Obigaccres sustanciales + formakes ocl Despactiador de
Advanas 1a somiside del Defito de Defraudacion 3 Revtas o1 Adwanas en calidad de
'mm—-tmwmcwwum
Addusreros ¥ comars b Mropiedad Intelectunl def Calino, darante o cf afio 2002




7. En e experiencia, (Fl incamplimicate de las Obligaciones sustanciales ¥
farmales del Despachader de Adusnas influyen en s comisidn del Delito de
Defraudacidn de Reotas en Adusnay?

5. Eow oplakin [Fn les case que s evidencin ana participacien de aquel
sujets active que no cummple con las caracteristions del tipa penal e pasible
determinar ve roopesabilidad penal oo calidad de “paricipe extrancus " del
Delitn de Detrauducion de Rentas en Aduana *

Refiiiisamenis, Sox putidarie e b seoria de inftassion de deber, Dol sisterna
difsrnsiade de asonia x pRricpacOn, prosribe ef njudo voice de e encion,

E
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ORJIETIVO ESPECIFICO N 4;

Determinar la inflaencia de los principios de bucra o » provuncidn de veracidad en
lns acciones del Despachader de Adumnas e conerasie cor el principio de intervencian
minima o Gltina ratio en o delito de Defraudacifin d¢ Rentas en Adianas,
espevificamente en casos procesades poc fa Facals Provincied Pl Corpoenles
Especializads en Detitos Adumicros y contra la Propiedad Inttectanl de! Caliso;

durnie ¢l afo 2021

9. En s opinibn [Conidern Usted gue In desastaralizaciéa o) Principios de
buena fe y Presuncdn de veracidad en las acclones del Despachador de
Aduanas influyes o ls comoien del Delite de Defraudacion de Rentas en

lthmﬁm.“g%hﬂmh“iﬁ
Mkh&v.&“o‘h‘nﬁm.hm
Judiciales en tramite y en efects, sex memor o igual 2 una | UIT, se disponga
la conclusiin y archivamnts de i levestigncién fiseal o proceso [udictal del
Delite de Defraudacion de Rentas en Adwsnn?

Un juez 50 podria disposes of srchisgmionto sin mes por la cumtificacion.

4
g dis

104 y UT.
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA - Jueces ¥ fiscales sspecializados

TITULO: La Respomsabiludnd Penal del Despachadcr de Adumas en el defilo de
Delranilaciin de Rentas de Aduatias, Frscalis Provincial Petal Corporativa Especializada
en Delitos Admanesos y Comi Lo Propeedad huelecwn] del Callso, 2022

INDHCACTONES: Fl presenie insimimento liene In fmslidsd de oblener su opinitn
respecto del temn e investigacion, en ese santido, s e agmdoce responder a las
sigienies pregimilas

e T i i Gl L :
.(_'Il'p |t | Juez Peral

Tinstituchn ¢ | 20 Jurgsdo Penal Liquidsdos

ORJETIVO GENERAL

Es eficiente In modificacion del Ar. 4 de Ley N7 28008, Ley de Delito Admwiom (18
de junio de 2008] e el delito de Defradacion de Rentas de Adusnss por el Axt, 27 del
Discreto Legislativo N® 1342 (26 demareo de 2022) pas detenmmur b resposabilidad
penal del Despachador de Aduvanas en el delito de Defiandncion de Rentzs de Adumas,
Flscalia Provincial Penial Corporativa Lspecinlizada én Delitos Advancros y conttn la
Propiedsd Intelectual ded Callao, dirnte en el afio 2022,

1. Emnsuexperlencia profesional, ; Thene conocimienio sobre In modilicacion de
la tipificacion del delito de Defraudacion de Renta en Aduanas por ¢ Ari. 28
del Decreto Leghlative N* 1542 publicado ¢l 26 de marzo de 20227
$1. modifica lns conductas que tpifican delito de contabmda.
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L Ln su opinidn, [ Usted considera eficiente s modificackon del Art. 4 de Ley
N® 28008 dol delito de Defrandacién de Remtas de Aduanas a efectos de
determinar la respansabilidad peasl del Despachador de Adusnoas en las
investigaciones seguidas em la Fiscalia Provincial Pemal Corporativa
Fapecializada en Delitos Aduanerns 3 contrs la Propledad Intelectual del
Callao”

Si, parque detalla las condnctas que typfican ¢f delito de comtrabmndo
OBJETIVO ESPECIFICON" 12

Detenmisar como mpacta el tamite aduanero en o responsabilidad penal del
Despachador de Aduanas en relacsin con ¢ dommio & nesgo de Jos despachindoros
de sdnanas en el delito de Defrandacion de Rentas es Aduatas, Fiscalia Provincial
Pesal Corporativan Especialzada en Delitos  Adusseros vy comtia b Propiednd
Tntelectual, durante of afio 2022,

3. Enowu experfencia profesional [ Comidera usted que, o aplicuble o dominio
de riesge de Jox despachadores de adusnas o efectas de determinar la
respomabilidad penal en los supuestos de una incorvecta clmificaciin
aranceluria de b mercancias, poesestaclen ante la Administraciin
Aduanera de una factura comerclal con dates adulterado respecto a su valor
real, sulvaluacion o sobresaluacion de procios de las mercancias, cotre otros
supuestos, con Mnalidad de dejar de paga en todo o en parte tributos?

Si, pues se configumn ¢ debito » efecton de defmmmbn ol estado ¥ depn de pagnr Jos
mbtos que comespondan.

4. En wu experiencia profosional, ;Existe un control adwanero eficiente en e
tramite sduanero que prevengs L practicas fraudulentas del Despachador
de Aduanas ¥, en consecucncia, se evite recurrir al derecho peaal?

N, ymes de nigmis otrs manes « veoos se busea defrandas al aindo
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OBJETIVO ESPECIFICO N 2:
Doternin cdmo influye comrol adusncro del Despachador de Adusnm on relacidn

con b mcorporacion del permucio fiscal de | UTT en la comman de delito deframdaciin
de rentas en acuanas, Frsenbia Provmcial Penal Corporativa Especmlizada en Delitos
Advaneros y contea la Propredad kutelectua] def Callso. duganfe en ¢ ado 2022,

S En su opinian ; Considera que la incorperacién del perjuicie fiseal do 1 UTT
sea eficiente a fin de dismisuir s sabirecargs procesal a les cavs con reducido
perjuicio fiscal y, en consecuencla, focalizar el proceso penal silo a casos con
consdderable perjuicio fiscal invelucrade”

Si, pues de oxta mamenn se reduce ba slta corge procesal

6. En su experiencia profesional [Considers Usted que resalta mas eficar y
eficlente on lox cason con un perjulcio Oacal menor 4 1 ULT sean refornados
A SUNAT & fin de ser merituados ¥ sanclonads vis adminibtrativa®
Si, pres de esta tanera conesponderia la muposicia de wna tnlta

OBJETINO ESPECIFICO NS 3

Deterumm cuales son las Obligaciones setanciles v fommle del Depaclindor de
Aduanas In comisitn del Delito de Defrandaciin de Rentas en Adviavas en ealidad de
“parnicgpe extramme ©, Fowalia Proviocial Peoal Corpontiva Espeealizada cn Debiton
Aduatieros y coutra ls Propiedad kutelectinl def Callao, durante en £ aio 2022
7. En su experfencla, (Bl Incumplimiento de Las Obligaciones sustanclales ¥
Tormates del Despachador de Aduana lnfluyen en L comision del Delito de
Defraudacion de Rentas on Aduanas?

Si, pres 10 sie T efecado o correcta revision de fos muocodenies
K LEn su opinién JEn los casos que se evidencia usa participacion de aquel
sujetn activo que no cample con L caracteristicas del tpo penal e posible
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determinar su respomsabilidad pesal en calidad de “participe extrumens” del
Delito de Defraudaciim de Rentas en Aduanas”
No, porgque 0o se b dado Toe clementos del tipo petal

OBJELIVO ESPECIFICO N 4

Datarmtam o milvencia de los priscpion de bucuns fe y presmon de vermidad on
las acciones dei Despachador de Adusuas ea contrate von o prncipio de mtervencion
minmma o Glma matio en ol delito de Defrudocon de Rentas en Advanns,
especificamente en Gasos procesados pot la Fuscalia Provineal Petial Corparative
Especiatizada en Delitos Aduaveros v contra ls Propredad Intelectal del Callan,
dhimate ef aio 2022

9. En su opinin ;Conddera Usted que s desnaturalizacion al Principios de
buona fe ¥ Presuncion de verackdad en ks acclones del Despachador de
Aduanas (afluyen en 1o comibsiin del Delito de Defrasdiclén do Reatas en
Aduanan?

SE pies on hane s exton principios se bisen complis con los poscipios tectores del
pProcesy pesal.

10, Dy acuerde con su experfencla, [ Consddera Usted corvecto la aplicaclon del
Principlo de Intervencién minima o dltima ratle respecin 3 los procesos
Judiciales en tramite y en efecto, sea menor o igual » una 1 ULL, se disponga
1a conclusion y archivamicnto de la investigacikin fiscal o procese judicial del
Delito de Defraudacion de Rentas en Aduanas”

Si. poes ol prxceso ponal o la dlts mtio conforme & comagra on ol titulo
prelivunar codigo penal
PODER JUDICIAL
¥

Lagm B
LB Mmoo TP . -




INSTRUMENTO DE RECOLECCHIN DATOS
GUIA DE ENTREVISTA — Especialisia en Aduanss de SUNAT v Abogsdos
especializados en Derecho Adusnern,

THULO: La Responsabilidad Peral del Despachador de Adusnas en Bl delito de
Defraudacion de Rentas de Aduamis, Fiscalia Provenc ol Penal Corporstiva Eapocializuda
en Delibos Adusgneron v Contrs La Propiedad Intelectunl del Callao, 2022

INDECACIONES: El presente instramento tene la (inslidid de obtenes su opanlin
respecto del lema & ivestignosdin en ese sentido. se le agradece respondet a las
ATLeTIIe [HERUnLS

Entrevistada/a | : | Ratsel Fduardo Girao Bermoenl
Cargn r | Abogado penalistg
Insthipcion | 1 '?'I"'mmmw urio de ln SUNAT
ORIETIVO GEXERAL

Es eficienie la modificacion del Art 4 de Loy N* 28008 Ley de Delito Aduancro (15
de unio de 2003) en of delito de Defraudacion de Rentas de Aduanas por el Art 27 del
Decre Legslativo N* 1542 (26 de micro de 2072) pars determinar s responsabilidad
penal del Despachador de Aduanas an el delie de Defrudacion de Rentas de Aduanas,
Fiscalm Provincial Penal Corporativa Especializada en Delinos Aduaneros y contrala
Propiedad Intelectual del Callno, duranie en ¢l afo 2022
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1. En sueperiencia profesional, ; Tiene conocimiento sobre la modificacion de
la tipificaciin del delitn de Delrandaciin de Rentas en Aduanas por o Art, 29
del Decveto Leginlative N 1542 publicado el 26 de mares e 20227
Si, tengo conacimiento de lu mencionada modificacitn la misma que entrd en
vigencia recien el 4 de dicsembre del 2022 a través del Decreto Supremo N* 278-
2622-EF

1. En su opinita, ; Usted considers eficiente la modificacidn del Art. 4 de Ley N°

INNOS del delite de Deflrnudacion de Remtas de Adwanss o efeclos de
determingr la responsabilidsd penal del Despachador de Aduanss en las
Investigaciones segmidis en o Fiscalla Proviecial Pesal Corporativa
Especinlizada en Delitos Adunaneros y contra la Propiedad Intelectual del
Callan?
Nir la consdero eficiente a rate de que el Upo penil ¢ encucotna cstucturado pais
sancnal @ gl persons gue Dese L oblgoscsn legal el oumplimsents al puigo
de los tributos adusncros que on esie caso soria el mportador siendo que en cso
de encontrarse algin tipo de responsabilidad penal en despachador de aduanas
dependiendo de material probatonio que s hova recabado se la podiia atribuir
respansailidad @ tiulo de complice

OBJETIVO ESPECIFICO N I

Dieterminar como impacts el trimite aduanero en la responsabilidad peral del
Despachidn de Aduarss en relacion con el dominie Je niesgo de los despachadires
de adunnas en ¢l deliio de Defraudacim de Rentas en Aduanss, Fiscalia Provineml
Pernl Corporative Especializsda en Delibos Aduaneros v contra n Propiedad
Imtedectund del Callso durante o afio 2022

LTS SR AL
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5. En su experiencia profesional JC onsidera usted que, es aplicable ¢ dominio de
riesgo de los despachadores de adusons & efectos de determinar la
responsabilidad  penul en les supuestos de uma incorrecta clusificacion
urancelaria de las mercancias, presentacidn ante la Administracion \duanera
de una facturn comercial con datos adulternde respecto o su valor real,
subvaluacion o sobrevaluscion de precies de by mercancias, entre ofros
supuestos, & cfectos de determinar indicios de delito de Defraudaciin de Renta
on Aduanas?

No considero gue of dominio del ncsgo perm it establecet respornsabildod penal en
los despachadores de aduana ya que o funcion que realiza ellos se susents Gnka y
exclupvamente en base ol documentacion que e es entiegadn por parte del
importador con b cunl Hevan scabo el trimile de imporacion o de otro régumen
aduancro,

4. En su eaperiencia profesional, ; Existe un control sduanere eficiente al trimite

aduanero que prevesgs las practicas fraodulentas del Despachador de
Adunnas ¥, en consecuencia, se evite recurrir al derecho penal?

En ol witmite sduancro segun la LOA se pucde Hevig a cubo controles concurrentes
¥ POSIENOnes Gue bene como proposso of comecto desarmolio de las operncaones del
comereio extenor. Ka dentro de esta actividad que la aduana advierte In existencia
de uregulandades que dependiendo del caso podrian configunrse como simple
infracciones adminmtrativas o como hechos de naturalera penal lo cual dependerd
de la forma y crrcunstancias Gue se hava advertido ¢l hecho

No debemos olvidar que tanto ¢l derecho admmistrative come ¢l derecho penal
tiene distintas sdentidades de fundamento por o cual al no afectarse el ne his in dem

poede concurtir de maner paralela
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Determinge como influye control aduancro del Despachador de Aduanas en relacion
con kit incorporacion del persucio fiscal de | UTT en la comision de delito defrasdacion
de remtas on aduanas, Fecalia Provincial Penal Corporativis Expecializada en Delitos
Adusneros y contra la Propiedad Insclectual del Callso, duramie en ¢ afio 2022

S En su opinién ;Considera es mis eficiente ¢l control aduanerv ejercido a las
uccinnes del Despachador de Aduasas con la reciente incorperacion del
perivicio fseal de 1UTT o efecton de determinar los indicios de delite de
Defrandacion de rentas en adaana?

Que con 1z modificacion realizads of Gelio de defrauducion de rentiss en aduim s
ha buscado incorperar una condiciin obyetiva de punibehdisd a efectos de delwmitar
cuando nos encontramaoy ante una infracoxon admumstrativa y delito adwmerno
aterdo esto priocipal no estando por ende vinculado @ control o labores que realiza
¢l despachador de scdvamas

6. En e experiencia profesional [ Convidera Usted que resultn mis efiexz v
eficiente en los cavos con un perjuicio fiscal menor o | UTT sean relornados o
SUNAT a fin de ser merituados y sancionnde vin sdmvinistrativa?

St conmndero que la modificacion resulta correcta o fin de evitar Una persecucion
IS £ Coee (e por poncipio de msagnificancia, intervencion mimma y ullima
rano no commespondia que sean sanconados va gue ¢l peryucio fiscal ocssionado

results ser muy infima
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OJETIVO ESPECIFICO N 3:

Determiniu culles son las Obligaciones sustanciales y formies del Despachador de
Aduanas ls comusion del Delito de Defrasdacion de Rentas en Aduaras en culidad de
“parncipe extraners . Fiscalia Provincial Penal Corporativa Especializada en Delitos
Aduaneros ¥ contra la Propredad Intelectual del Calloo, durante en ¢f afo 2022

7. En su eaperiencia, (El incumplimicnto de las Obligaciones swtanciales y
formales del Despachador de Adusnas influyen en la comision del Delita de
Defranducion de Rentay en Adunnns?

Que, dependiendo del caso y de las procbas que haya recabado el Mimistena Pablhico
sc podria estsblever ln exstencta de responsabilidad peral def despachadir de
sduaiies siempre y cuando so advicsts gue tevo © haya podide lenct conecimienio
(dolo eventual ) del sccronur hieno por parte del importador con fo cual en caso haya
tenido participacion doloss en un hecho tlioito del cual fenm  conocimiento
comesponde que sea sanctonado a thulo de complice

8. En opinién, En lox casos que se evidencia una participacion de aquel sajeio
que no cumple con as caracteristicas del tipo penal, los *participe extraness”,
se bes debe incluir en los informes de indicios de Delite Aduancro emitidos por
Ia Administracion Aduancra?

En los informes de indscus de delno nduanero se consigna 3l presunto sutor del
delito que normaimente viene hacer ¢l representante legal de In empresa
importadora. Ahora bien en caso de que la SUNAT dentro del marce de su
fiscalizador posteryor advierta que i tercero o lenido intervencion en hecho dicito,
en caso e logre mdividualizar se deberd consgnar sus datos a efectos que la
procuraduria publica lo considere al momento de claborer o desuncia. cnso
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contrano podria soleitar o ampliscon de denuiia mas adelante s es que e logra
recabar ¢lementos que lo permita wdentifica

ORIETIVO ESPECIFICO N 4:

Determinas la influenc de los principios de buena fe y presuncion de veracidad en
lus pecones del Despachador de Adusnas en contraste con el princimo de mderveneion
minima o Gliesa et o el delito de Defrpudaciion Je Renlss en Aduanas,
espedificaments ¢n cisos procesados por la Fiscalia Provineial Penal Corporatova
Especmlizada en Deliton Adumeros v contri la Progniedad Intedectiml del Callao.

duranie el af 2022

9. En su opinids ;Consdders Usted que 1 dessaturalioacién al Principios de
buens fe v Presuncidn de veracidad en las scclones del Despachador de
Aduanas infllwyen en la comision del Delite de Defrandaciin de Renlas en

Adunnys?

] prinespeo die veracidad v buena fe se aplca dentro del marco de Ins sccones que
realiza la Administmeion Adusners. no siendo de aplcacion este puncipeo para les
lubores que realiem las agencuss de sduana En ese senfido, la presuncion de
vevacidul y buena fe perriive que ln STNAT feve meabo s funcion de mancra mis
cdlere con la prectsion que mas udelame se puede replier enn fisealizacion a la
importacion que se haya realizado

10, De acverdo con su experiencla, JConsidera 1sted correcto la aplicacion del
Principio de intervencidn minima o ditima ratio respecto o los procevod
judiciales en tramite y en efecio, sen menor o igunl 8 wan | UIT, se dispoaga ls
conclusion v archivamicnto de la investigacion fiscal o process judicial del
Delite de Defrandacion de Rentas en Aduanas®

LTS TR e Do
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Si comio mencioné anteriormente considero que ¢ comecto que se haya
incorporada una condicion de oyt dad de panibiixdad al tipo penal a fin de que
en quelion casos que el peruicio no supere | LITT se la administrac)on adusncr la
que determine fa existéncia de una mftaccion

RAFAEL EDUARDO GIRAO BERROC AL
Abogado penalista
Procuradusia de la SUNAT



INSTHUMENTO DE RECOLECCION DATOS
GUIA DE ENTREVISTA - Fapeclalists en Adoanoy de SUNAT y Abagados
wwpecializades en Derecho Aduaneco,

TITULO: La Mespommalelidad Porsl o] Despucthudor de Adurs on BI delito de
Defizadacion de Reniss de Adsana. Facalia Proviecial Penal Corporstive Especualizads
m Defitas Aduancros y Contra La Propeedad Invelecssal def Callno. 2022

INDICACTONES: 1 preserse umtrumeno e & finalidad de obluna su opaion
raspacso del lema de myesUEAGIoN. o o semhdo, s ke apradece responder a I
tpuenies preguna

Fatrevistadan | | Jorge Artare Deza Salalenr |
Coargs 1 Expeciafists de Adususs 7‘
lowuciie | 1| SUNAT 1

OIETIVO GENERAL

Es eficierns Iy modificacion del An 4 de Loy N* 20008 Ley de Dckin Aduaneo (18
dle panlo de 3003 on of delio de Deltacdncion ds Rentas de Adumas por of Art 2* det
Decreso Legis latiy o N* 1342 (26 82 marno de 2022 )parn determizar | rospomsatn lidad
ponal dof Devpactusdar Je Adwanas on ol defito de Ditraadacson de Remtae de Aduam
Fiscalis Provincisd Fenwl Corporsrva Expectaiorads en Delnos Adusscros v contia la
Propeedad Imeiectusd del Callao, duramie en ol afo 2022
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1. B g rienean prnlesmmnal, ; Lo oo mients swbee Ls madificacbén de
n tapificachim det delifo de Defrandaciin de Renta en Aduanas por A A, I
el Decrvin Legistative N* 1542 publicade of 26 de marze de 20227
S concmiemo wive b modificacdn de b npficacion del detiso e
Detmadacion de Reson e Advarss por o A 2* del Decrew Lagitaing N*
1562 pudlicado of M de marzo de 2022

21 Envw oplaidn, [ Usied comsidern efichonte bs medifioncibn def Art. 4 de Ley N*
NN del delite de Defrandacidn de Memtas G Aduimny & efecton de
detormbsar a respomabiiidad pennl del Despachader de Aduanes on by
mvestigaciones segnidas eo la Fincalia Provincial Penal Corperativa
Eapecialiends en Delidor Aduacerse y conten 1o Propiedad Intelectnsl del
Callae?

Conssdero, que NO NECESARIAMIDNTE, la st ficaciin del Art 4 de Ley N°
2008 del delito de Delmidician do Rentan de Adusmia, es eficionie. para
dowrmeny i roposabilidad pmal del Depactudor de Adusas o0 In
mveigecione  segesda on s Faola Povioesl  Pendl  Corporativa
Expocashsuda o Delios Aduameros y contrs 3 Proguedad Untetectal det Calizo

OBJETIVO ESFECIFICO N 1

Detormuny oo unpacts of samite aduteero on i3 responsabnidad penal ded
Detpachator de Adutras en relacts con ¢l domme e rvgn de los despachaderes
de adwaras en o deiito de Defrmabaion de Rentm on Aduanm, Ficalis Frovnaal
el Coponative Bspecislieads on Delins Adaseres § contrn la Propiedad
Intelecnud det Callso dorame o ato 2022

231
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A Enva esperiencia proafecionsl [Consders wird gue, o aplicable o dominio de
rieszo de Jas despachaderes de adwanm o efectos de deferminar la
resparmabilidad ponal en s supuestas de wna incercecta clmiliescidn
arsncetana Or Lan mervancies, presentackon ante 1a Adminkirackn Aduaners
de wus facturs comercial con datos adulierade reipecto & s walor real,
sabvaluaciin o sobrevaluacion de precios de las mervanciss, entre etron
sapueston, 2 efecton de determinay indicies de delitn de Defandacion de Renta
on \duanm?

Entiondo quet evin progunts esth refocionads s las govlbonss que roslizan ks
ey de aduanas. No debo dejer de lomar en coma, que b3 sccidn del
dapwchador de aduona epecalmenic o sperie de aduue. desarrolls e
sty idaden bago of comeon de un conmme de Mandisin  Prasotoes. et por
CHCATGO. O 1OPrDRIActn v e inlerés dal mandanie Ademds de ollo et on I
obhgandn, confivme & us compewnca. de realizar b deciaracdo aduaners
cmfeme 3 b intracocnes, docuinerdos @ witemacion que le propoeciond s
Chente actunindo e Buena fe Conforme 3 exle mal s, 01 S0y fo preventan
- newo juridicamenie feles ante parn ¢l derecho penal

4. Enso experiencia profesional, ; Exivie un contrel aduancro efickente al trimite
aduanere que presvesga be priction frasdulentas del Despachador de
Aduanns y, o consecumcia, w evite recurie o derocho ponsl”

Cemsidero, QUE LA SITUACION FROBLEMATICA NO CONSISTE EN
IDENTIFICAR, 11 evnse & 50 un control adsanero eficaonte af tramise aduanere
G prevenge I pricticas faudulents del Despacludor d¢ Adusn 3, o
consecuenciy, 1o evie recumir 3l derecho pesal Pocque, 1. aun st s puchoran

N



dexarroller supuesior controled. nuncy seran campletamente saficientos, por las
camncierisncns de b declamciones adusnors y ¢l primcpio de presuncaon de
veraodad de 1o deciarado Para evifar ef delito materia do estudho, debemson apelnr
o peofenonalumis del Despachador de Adusnes, 4 sus competencias lécmean, 1
s componentas 4cos ¥ i compromise com 1 labor que se Je ha encomendado

ORIETIVO ESPECIFICO NS 2t

Determing como mfluve control aduinero del Despachador de Adunnas en relscion
con la incorporacion del perpucio fiscal da | UTT en 13 cormmon de delito defrmidacion
de ronts en aduanas. Fucalia Provincial Peral Corporativa Fspecializada en Dolitos
Aduareros ¥ conira la Propeetiad intdectual del Callao, durdnte en o afio 2022

5. En su opinkdn [ Considdern e mas eficiente of contrel aduanero ejereido o las
acclones del Despachador de Adunnps con la redente incorporacién del
perjuicio fiscal de IUIT a efectos de determiinar los wdicios de delito de
Defrandacion de rentas en sdisnay™

Conmdero, gue la eficiencia del control aduanero, ejercido 4 las nociones del
Despachador de Adusnas NO ESTA DIRECTAMENTE RELACIONADO con
Ls recients tmcorpanscion del perjucio fiscal de 01 LUTT 2 efisctos de determinar
jos mddicios de deliro de Defrandacion de ventas en nduanas. Refiexiono, en of
sentdo gie son dos elemenios muy datintos v su desaollo v evolucion en o
campo nonmativo adwnero no necestnaments cainan juntos. Es posible, que
en & aplicacdn normmtiva, puede Hevamos a entender ¢l o del control

Y g;
i ——
- —
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aduznern hacis ¢f delio aduanero coltyo. 1a eficsencia del comeol aharero. no
ol determmado por los comibvies noemutves 20 b calificacion del delno.

G En o experiencia profesional (Considers Usbed que rovubis mds eficns y
eficiente en oy cas0s con um perjuicle Macal menor & 1 UIT scan retormados &
SUNAT 2 fln de per merituados y sunclonads via administrotive?

Conndao qoe S1. entlersdo que of mensipe que s quiere tmnsmier ¢ i sociodad.
o gue b uwioridad debe ser mds endrgicn con low autores de o @ irRciooRs.
pero 0o s yuta de ficena v eficaci precismenie. 9 no 2t de esta forma
Durdar bs nocmutiy 8 vigesse » lo interesss del evtado expresadon en ks recandaciOn
trbarans adunnera

ORJETINOD ESPECIFICON" &

Determiras cales son lax Oblagncionas susmanciales v formates del Despachadar de
Aduaan b commuan dof Delite de Delraudaain de Rentas on Adwnae en caldad de
e e ey Fracaln Provinestl Penal Corporanya Lspecatuada en Deliioy
Adumeoron ¥ contra L Progiodad trlecnual del Callao, durante en ¢l sfo 24027
7. ¥a s experiencia, (El mcsmplionvients de bas Obligncinmes sontoncinles 5
forusales del Derpachader de Adudnas influsen on la combvidn def Delite de
Defraudacion de Rentas en Adumnas?

Cussdo o mayoe & 01 ULT 21 beneficin obeesido como consecuencis d¢ ellv,
CLARO QUE $1, pere mo debemos dajar de prastar stoncitn que extew eontitwlin
de mcumplinmionto deben de presentat neCesIETEIe uita condcion DOLOSA.

i
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N, En opiniin, JEn las caves que se ovidencia una participacidn de aquel sujete
que ne comple con lns caracteristions del tipe penal, los “participe cxrenen™,
w les chuyen eu bos lafecme de indicios de Dedite Aduunerv emitides por ln
Administracisn A dusnera”

Constdoro, que apclios con combicdn crawse o o hme adusnero
endemermente no won Aecesaramenits ki milores & delito, dntmpo que se doberia
invesiger v ovalum W parTcpuion e i comewon del delito, para senuficar w
conducta, @n e cunlecio. deben sor Incluador én fox ininrmes de indioos de delins
necomiamonic

OBJETIVO ESPECIFICO N &

Delamuns la mflumicia de los procpos Ge bumas fe ) prmuncion de veraodad en
ks accionss dei Dexpachador d2 Aduanas en commme com ol princmio de intervendion
miniss ¢ Ghima ratio o o delit> do Defrasdsciin de Rentas en Adwnas,
epectiicamente en cawt procesadon o b Fiscalls Pravincial Poas! Corgumihs
Fapecsalizats en Delitts Adusaeros 3 cottra o Propiodad Inicloctus! del Callso,
Burnerte of afe 2022

9. En w opinien JComiders Usted quo la dessaturnlizaciin of Priucipios de
barns fe 3 Presuncién de veracidnd on las scciones del Despachador de
Adusnas infhryen en la comisibn del Detite de Defrmdacion de Rentm on
Aduanas?

Definstivmenente. S1.
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10, D acuerde con su experioncia, jComidern Usted correcto in aplicecidn del
Principie de intervencién minime o Githms ratio tspeets & los procown
Judiciades on trdaibe y om efecto, ses mesor & bguat i win | UTT, s dispongs s
conclusibn v archivemients de la rvesthpacién fiacal o process judicial el
Delite de Defraudaciia de Rente oo Adusan®

Dby conpidorar ol responder, que o debto e mencion, dects un bieo jundxco
pesepdo el ouliludo de bv pgrosor ibsasesos el essadn on kS ole
e idamersn. Port 1o tanta, 108 hienes juridicos espocialmente protegsion o
pueden uedar fuers del dmbito do] derecho peoal, &5 i apuudes. Por lo tante,
" o1 aplicable of Pracipio de intervenciin miniias o itioa ratia, pars
sambaist s 0 fos Bechs s sane s mis hesevolente.



ANEXO F: Matriz triangulacion de Abogados especialistas en Derecho Aduanero
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Preguntas Abogado 1 Abogado 2 Abogado 3 Conceptos Semejanzas Diferencias Interpretacién
Identificados
1. En su experiencia | Si, tengo conocimiento | Si, tengo conocimiento | Si, si tengo | - Decreto | Los tres Ninguna La modificacion de la
profesional, ¢Tiene | de la modificacién de la | sobre la modificacién | conocimiento a | Legislativo N° | participantes tipificacion del delito
conocimiento sobre la | tipificacion del delito de | del Decreto Legislativo | mérito de la | 1542 coinciden en de Defraudacion de
modificacion de la | Defraudacién de Rentas | N° 1542, publicacion en el establecer que si Rentas en Aduanas
tipificacion del delito | en Aduanas por el Art. 2° Diario Oficial EIl | - Delegacion de | tienen por el Art. 2° del

de Defraudacion de
Rentas en Aduanas
por el Art. 2° del
Decreto  Legislativo
N° 1542 publicado el
26 de marzo de 2022?

del Decreto Legislativo
N° 1542, publicado el 26
de marzo de 2022. En la
operatividad aduanera en
el dia a dia la agencia de
aduanas puede cometer
errores al momento de la
numeracion de la
Declaracion Aduanera de
Mercancia (DAM) e
inclusive muchas veces
cuando se  requiere
numerar en despacho
anticipado el agente de
aduana en  calidad
despachador declara con
informacion incorrecta a
fin de evitar vence el
plazo del despacho
anticipado y
posteriormente rectifique
sin multa dentro del
plazo para la
regularizacion es de
quince dias calendario
computado a partir del
dia siguiente del término

Peruano del Decreto
Legislativo N° 1542
que en mérito a la
delegacién de
facultades se
modifica la Ley N°
1542 que en mérito a
la delegacion de
facultades se
modifica la Ley N°
28008 — Ley de los
Delitos Aduaneros.

Facultades

-Declaracion
Aduanera de
Mercancia
(DAM)

- Operatividad
Aduanera

conocimiento de
la  modificacién
de la tipificacion
del delito de
Defraudacion de
Rentasen
Aduanas por el
Art. 2° del
Decreto
Legislativo N°
1542, publicado el
26 de marzo de
2022.

Decreto  Legislativo
N° 1542, publicado el
26 de marzo de 2022,
es de relevancia en el
admbito de la
operatividad
aduanera donde se
observa estos casos,
en los supuestos que
la Agencia de Aduana
en calidad de
despachador numere

una Declaracion
Aduanera de
Mercancia  (DAM)

con errores dicha
conducta podria estar

inmerso en la
comision de  éste
delito.
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de la descarga pero si hay
un Acciones de Control
Extraordinario (ACE) va
a encontrar
insuficiencias la
Administracion
Aduanera. Y de acuerdo
con lo establece el
articulo si la agencia de
aduana por error declara
una partida arancelaria
puede ser inmerso en un
delito. En operatividad
aduanera puede verse
mas estos delitos.

2. En su opinién,
¢Usted considera
eficiente la

modificacion del Art.
4 de Ley N° 28008 del
delito de
Defraudacion de
Rentas de Aduanas a
efectos de determinar
la responsabilidad
penal del
Despachador de
Aduanas en las
investigaciones

seguidas en la Fiscalia

Provincial Penal
Corporativa
Especializada en

Delitos Aduaneros y
contra la Propiedad
Intelectual del
Callao?

Considero que cada
modificacion es con
finalidad de salvaguardar
més las operaciones
aduaneras, no obstante,
no considero eficiente la
modificacion en mencién
pero si es conservadora
toda vez que para
configurar este delito
debe demostrarse que
exista un beneficio ilicito
a través de una conducta
tipica por artificio,
engafio o ardid, y debe
ser demostrado por el
Ministerio Publico. La
modificatoria  incluye
incide mas en las
causales, y debe existir
este beneficio ilicito en la
conducta tipica  del

Como abogado experto
en aduanas, opino que la
modificacion del Art. 4
de la Ley N° 28008 es
eficiente para determinar
la responsabilidad penal
del despachador de
aduanas en las
investigaciones seguidas
en la Fiscalia Provincial
Penal Corporativa
Especializada en Delitos
Aduaneros y contra la
Propiedad Intelectual del

Callao. Esta
modificacion,
introducida  por el

Decreto Legislativo N°
15421, amplia y detalla
los supuestos de hecho
que configuran el delito
de defraudacion  de

En texto del articulo
4 del Decreto
Legislativo N° 1542
refiere expresamente
al que deja de pagar
todo en parte los
tributos 'y  otros,
utilizando
documentacion 0
informacion  falsa;
asimismo, obtiene o
se aprovecha
ilicitamente 2
consume, almacena,
utiliza, sustrae o
dispone de
mercancias. En
efecto, la norma esta
referida al
comportamiento del
agente en el
entendido que se

- Menor
cuantia

- Beneficio
ilicito.

- Artificio,
engafio o ardid.

- Conocimiento
y voluntad

Dos participantes
consideran que la
modificacion del
Art. 4 de Ley N°
28008 del delito
de Defraudacion
de Rentas de

Aduana es
eficiente para
determinar la
responsabilidad

penal del

Despachador de
Aduanas siempre
que su
comportamiento

se cometa a través
de artificio,
engafio o ardid y
goce de
conocimiento 'y
voluntad, es decir

Un participante
considera que la
modificacion del
Art. 4 de Ley N°
28008 del delito
de Defraudacion
de Rentas de
Aduanas no es
eficiente y asi

también lo
considera de
caracter
conservadora,
afiade que afin se
configure el
delito  requiere
que existe un

beneficioilicitoy
el

comportamiento
se realice través

Tenemos que la
modificacion del Art.
4 de Ley N° 28008

del delito de
Defraudacion de
Rentas de Aduanas es
eficiente para
determinar la

responsabilidad penal
del Despachador de
Aduanas siempre que
existe en su
comportamiento  los
elementos del dolo,
esto es, conocimiento

y  voluntad, asi
también debe
configurarse los
verbos rectores
artificio, engafio o
ardid, que en

consecuencia,
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despachador de aduanas
a través de artificio,
engafio o ardid sino se

demuestra debe
resolverse en via
administrativa y

remitirlo a la via penal.

rentas de aduanas, lo que
facilita la labor de la
fiscaliay evita el archivo
de los procesos penales
por falta de tipicidad.
Asimismo, establece un
monto minimo de una
Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) para la
configuracidn del delito,
lo que permite
diferenciar los casos de
mayor gravedad de los
que pueden ser
sancionados
administrativamente. En
mi experiencia
profesional, he
defendido a una agencia
de aduanas que fue
denunciada por presentar
facturas falsas y simular
una  operacién de
comercio exterior. En
este caso, el liquidador
no tenia conocimiento de
que estas conductas eran
delictivas y que podian
acarrearle una pena
privativa de libertad de
hasta ocho afios, segin el
Art. 4 de la Ley N°
28008. Por ello,
considero que es
importante  que  los
despachadores de
aduanas conozcan los

trata del comitente;
empero, en  mi
concepto, la norma
como tal no descarta
en modo alguno la
responsabilidad

penal del
despachador de
Aduanas en la
medida que la
participacion de este
en el evento delictivo

sea con
conocimiento y
voluntad como

elementos del dolo.

que
dolo.

actle

con

de artificio,
engafio o ardid.

conlleven  atribuirse
un beneficio ilicito.
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ilicitos que pueden
cometer en el ejercicio
de su actividad y que se
capaciten
constantemente en los
cursos de ADEX u otras
instituciones
especializadas. De esta
manera, podran evitar
incurrir en delitos de
defraudacion de rentas
de aduanas, que afectan
el interés publico y la
recaudacién fiscal.

3.En su experiencia
profesional

¢ Considera usted que,
€s aplicable el
dominio de riesgo de
los despachadores de
aduanas a efectos de
determinar la
responsabilidad penal
en los supuestos de
una incorrecta
clasificacion
arancelaria de las
mercancias,
presentacion ante la
Administracion
Aduanera de una
factura comercial con
datos adulterado
respecto a su valor
real, subvaluacién o
sobrevaluacién de
precios de las

Considero que el
despachador de aduana
conlleva una
responsabilidad ante el
Estado  porque  éste
numera Declaracion
Aduanera de Mercancia
(DAM) y con ello se
determina el pago de
tributos, también es
cierto que un agente de
aduana puede caer en
error o ser llevado a error
por informacion
proporcionado por el
importador, recordamos
que el agente de aduana
numera en base
informacion  que es
proporcionado por éste,
si recibe documento de
trasporte, una factura
comercial, entre otros

Como abogado experto
en aduanas, opino que el
dominio de riesgo de los

despachadores de
aduanas es aplicable
paradeterminar la

responsabilidad penal en
los supuestos de una
incorrecta clasificacion
arancelaria de las
mercancias,
presentacién ante la
Administracion
Aduanera de una factura
comercial con datos
adulterados respecto asu
valor real, subvaluacion
0 sobrevaluacion de

precios de
las mercancias, entre
otros  supuestos, a

efectos de determinar
indicios de delito de

Toda actividad en la
que exista  un
mandato con
representacion existe
la figura del riesgo
como tal. Siendo asi,
si el comitente le
pone a disposicion
del despachador la
documentacion para
el trdmite aduanero a
sabiendas que se
tratan de documentos
que contienen datos
adulterados y este no
toma las medidas
respectivas como el
respectivo cruce de
informacion 0
salvaguardarse de las
medidas minimas de
proteccion a fin de
evitarse  problemas

- Dominio del
Riesgo

- Principio de
Buena fe

- Principio de
causalidad

- Mandato con
representacion

- Declaracién
inexacta o falsa

Tres participantes
consideran que si
es aplicable el
dominio de riesgo
de los
despachadores de
aduanas con la
finalidad de
determinar su
responsabilidad

en el delito de

defraudacion  de
rentas en Aduana,
sin embargo
consideran que al
numerar la DAM
puede ser llevado
o inducido al error
porque la
informacion  es
proporcionada por
importador. ~ Asi
también, si el

Ninguna

Tenemos que es
aplicable el dominio
de riesgo en los

despachadores y
aduanas con la
finalidad de
determinar su
responsabilidad penal
en delito
defraudacion de
rentas en aduana.

Siendo asi el dominio
de riesgo es limitada
porque el
despachador de
aduana se basa en la
informacion enviada
por el importador.




241

mercancias, entre
otros supuestos, a
efectos de determinar
indicios de delito de
Defraudacion de
Renta en Aduanas?

documento del despacho
adulterado debe
demostrar ante la
Ministerio Publico que
recibié asi la
informacion, tal es asi
que, en tabla de
infracciones hay la
misma tipificacion de
error en la DAM para el
agente de aduanas y para
el importador, porque la
Administracion ha
entendido que el agente
de aduanas es un
intermediario y puede ser
el agente de aduanas
dependa de la
informacion
proporcionada por el
importador y numera la
DAM en base al
principio de buena fe
entonces en €sos casos,
la responsabilidad penal
recaeria en el importador
caso contrario que sea el
importador que remita
informacién correcta y
que sea el agente de
aduanas modifique dicha
informacion, esto guarda
relacién con el principio
de causalidad y debe
demostrar el Ministerio
Publico si ha obtenido un
beneficio ilicito.

Defraudacién de Renta
en Aduanas. Esta teoria,
que se basa en el
principio de

culpabilidad  por el
resultado, sostiene que
quien asume un riesgo
prohibido por el
ordenamiento  juridico
debe responder por las
consecuencias de su
conducta, aun

cuando no haya tenido la
intencién de causar el
dafo. En el caso de los
despachadores de
aduanas, ellos asumen el
riesgo de cometer un
delito de

defraudacion de rentas
de aduanas cuando
realizan una declaracion
inexacta o falsa

de las mercancias que
ingresan o salen del pais,
afectando el interés
fiscal y el

control aduanero.

En mi experiencia
profesional, he
observado que la
clasificacion arancelaria
de la

mercancia puede ser
objeto de  sancién
administrativa o penal,
dependiendo de la

de caracter legal,
definitivamente
puede verse envuelto
en investigaciones de
orden penal. Por ello,
el hecho que acepte
el mandato no lo
exime o eclipsa a no
realizar las acciones
propias para
comprobar que la
informacion que le
ha sido
proporcionada es
cierta.

despachador
recibio la
informacion
correcta
corresponde  al
Ministerio
Publico por el
principio de
causalidad haber
obtenido un

beneficio ilicito.
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gravedad del caso y de la
intencién del agente. Si
se trata de un error
involuntario

por falta de experiencia o
informacion
complementaria por
parte del importador, se
puede aplicar una multa
administrativa. Sin
embargo, si se trata de
una conducta

dolosa para evadir el
pago de tributos o el
cumplimiento de
requisitos legales, se
puede configurar un
delito de defraudacion
de rentas de aduanas. Por
ejemplo, si se

declara una mercancia
restringida como si fuera
otra de libre comercio,
para no

presentar el permiso de
DIGEMID u otra entidad
competente, se esta
incurriendo

en un delito de
defraudacion de rentas
de aduanas, tipificado en
el Art. 4 de la Ley

N° 28008.

En cuanto a las facturas
comerciales con datos
fraudulentos, el
despachador de
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aduanas no  puede
escudarse en el principio
de buena fe para
eximirse de

responsabilidad  penal,
pues tiene el deber de
verificar la veracidad y
exactitud de

la informacién  que

presenta ante la
Administracion
Aduanera. Ademas,

actualmente

existen convenios de
intercambio de
informacion entre las
aduanas de diferentes
paises, que permiten
corroborar si las facturas
comerciales son
auténticas o falsas.

En mi experiencia, he
tenido un caso en el que
se liber6 a un
despachador de

aduanas  por  haber
presentado una factura
comercial falsa, pues se
demostrd que él

habia sido engafiado por
el importador, quien le
habia proporcionado la
factura

adulterada. Sin embargo,
la fiscalia continud con
la  investigacion  al
importador,
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quien fue acusado de
delito de defraudacién
de rentas de aduanas.

4. En su experiencia

profesional, ¢Existe
un control aduanero
eficiente al tramite
aduanero que

prevenga las practicas
fraudulentas del
Despachador de
Aduanas Y, en
consecuencia, se evite
recurrir al derecho
penal?

Si, a pesar de que la
Administracion
Aduanera cuente con
algunos vacio pero en lo
referente  al  control
aduanero en la
operatividad aduanera si
estan realizando un buen
trabajo, incluso cuenta
con facultades de realizar
fiscalizacion en temas de

valoracion estan
exigiendo mas
informacién para
acreditar el pago al

proveedor extranjero. En
el tema de la valoracién
aduanera estan siendo
exigentes con la validez

de las facturas
comerciales 'y  estan
exigiendo medios de

pagos para acreditar y
documentos  bancarios
como Swift bancario.

Como abogado experto
en aduanas, opino que no

existe un control
aduanero

eficiente al  tramite
aduanero que prevenga
las précticas
fraudulentas del
despachador de aduanas

y, en consecuencia, se
evite recurrir al derecho

penal.

Considero que es
necesario que se
implemente una

capacitaciéon permanente
al

despachador de aduanas
0 a los operadores de
comercio exterior sobre
el tema de

los delitos aduaneros,
sus consecuencias y su
prevencion. En  mi

experiencia

profesional, he
constatado que muchos
despachadores de

aduanas desconocen que
algunas de sus conductas
pueden ser constitutivas
de delitos, como, por
ejemplo, el

El control aduanero

que ejerce SUNAT
tiene la  mejor
intencién. Lo que
debe hacerse es
acentuarse ese
control con
mecanismos que
eviten esas préacticas
fraudulentas. En

concreto, si el control
aduanero fuese
Optimo es obvio que
se hubiese reducido
las investigaciones
por concepto de
delito aduanero.

- Control
Aduanero

Administracion
Aduanera

- Operatividad
aduanera
- Préacticas

fraudulentas

Dos participantes
consideran que no
existe un control
aduanero
eficiente, el
despachador  de
aduanas solo
declara ante el
sistema
electrénico y el
control por el
canal rojo no es
recurrente, asi
también si el
control aduanero

fuese bueno
existiria una
reduccion de

investigaciones
por este delito.

Un participante
sostiene que
existe control
aduanero en la
operatividad
aduanera es
correcto.

No existe un control
aduanero eficiente al
tramite aduanero que
prevenga las practicas
fraudulentas del
Despachador de
Aduanas 2 en
consecuencia, se evite
recurrir al derecho
penal.
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firmar el BL en nombre
del importador sin su
autorizacion, lo que
puede configurar

un delito de falsedad
ideoldgica, tipificado en
el Art. 428 del Cddigo
Penal.

Asimismo, he observado
que el curso de ética que
se imparte en el curso de
despachador de aduanas
es insuficiente, pues se
enfoca en la funcion
publica y no

en la responsabilidad
penal que puede derivar
de las infracciones
aduaneras. Por

ello, me parece que debe
existir una prevencion
maés efectiva y no solo un
control

posterior, que muchas
veces resulta ineficaz
para sancionar y reparar
el dafio

causado al interés fiscal
y al orden publico.

5. En su opinion
¢Considera mas
eficiente el control

aduanero ejercido a

las acciones del
Despachador de
Aduanas con la
reciente

Considero no esta siendo

eficiente el  control
aduanero con la
incorporacion de
perjuicio  fiscal  de

superior a 1 UIT sea
considerado delito y los
casos menor o igual a 1

Como abogado experto
en aduanas, opino que la
reciente  incorporacion
del perjuicio

fiscal de 1 Unidad
Impositiva ~ Tributaria
(UIT) para determinar
los indicios de delito

El control aduanero
como medidas de
accion por parte del
ente  aduanero -
SUNAT debe ser con
la delimitaciéon o no
de una 1 UIT. Me
explico. El control

- Bien juridico
protegido

- Infraccion
administrativa
- Perjuicio
fiscal

Dos participantes
consideran que no
existe un control
aduanero eficiente
incluso con la
incorporacion de
perjuicio fiscal de
1 UIT.

Un participante
considera que el
control aduanero
SUNAT debe ser
ejercido pese a
delimitacién de 1
IUT.

Considera que no es

mas eficiente el
control aduanero
ejercido a las
acciones del
Despachador de
Aduanas con la
reciente
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incorporacion del
perjuicio fiscal de 1
UIT a efectos de

determinar los
indicios de delito de
Defraudacién de

rentas en aduanas?

UIT debe ser considero
como infraccion
administrativa,  puesto
también pude cometerse
actos con ardid, engafio
astucia, en mi opinién no
deberia  existir  un
perjuicio  fiscal, asi
también no existe un
motivo o justificacién
porque en el delito de
contrabando establece un
perjuiciode 4 IUT yenel
delito de defraudacion de
rentas en  aduanas
incorporan solo 1 IUT.

de Defraudacion de
Rentas en Aduanas ha
mejorado la eficiencia
del control

aduanero ejercido a las
acciones del
Despachador de
Aduanas. Esta medida,
introducida  por el
Decreto Legislativo N°
1542, permite
diferenciar los casos de
mayor gravedad de los
que pueden ser
sancionados
administrativamente,
evitando

asi la sobrecarga de la
fiscalia y del poder
judicial.

En mi  experiencia
profesional, he tenido un
caso de importacion
desde la Zona

Franca de lquique donde
se inicié un proceso de
delito aduanero por un
error en la

factura de 500 dolares
presentado a la SUNAT.
Considero que este tipo
de casos,

que son de menor
cuantia y muchas veces
involuntarios, no
deberian ser objeto de

aduanero que ejerce
SUNAT debe ser en
todo momento pues
el hecho que Ila
norma modificatoria
contenga que para
que sea considerado
hecho delictivo debe
superar 1 UIT no
exime a que se ejerza
este.

- Despachador
de Aduanas

incorporacion del
perjuicio fiscal de 1
UIT a efectos de

determinar los
indicios de delito de
Defraudacion de

rentas en aduanas.
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persecucion penal, sino
de sancion
administrativa. Por ello,
estoy de acuerdo con la

incorporacion del
perjuicio fiscal de 1 UIT
como limite  minimo
para la

configuracion del delito
de defraudacion de
rentas de aduanas. Sin
embargo,

también considero que
este limite podria ser
aumentado a 4 UIT, al

igual que en el

delito de contrabando,
para evitar la
criminalizacion de

conductas de menor
gravedad y optimizar el
uso de los recursos del
sistema de justicia.

6. En su experiencia
profesional

¢ Considera Usted que
resulta mas eficaz y
eficiente en los casos
con un perjuicio fiscal
menor a 1 UIT sean
retornados a SUNAT
a fin de ser
merituados y
sancionados via
administrativa?

Considero que si, claro
estd que las normas
tienen vigencia desde el
dia siguiente de su
publicacion en diario
oficial El Peruano hacia
adelante pero también
que considerar la
retroactividad  benigna
aplicable en materia
penal y si la norma
posterior es modificada y
afecta al delito que se
cometido  debe  ser

En mi  experiencia
profesional,  considero
que resulta mas eficaz y
eficiente que los

casos con un perjuicio

fiscal menor a 1 Unidad
Impositiva ~ Tributaria
(UIT) sean

retornados a la SUNAT a
fin de ser merituados y
sancionados via
administrativa.

De esta manera, se evita
recurrir al derecho penal,

NO. El agente
cuando actia con
“conocimiento” 'y

“voluntad de
realizacion”, como
aspectos necesarios

para la configuracion
del tipo penal lleva
consigo la
realizacion de actos
con el fin de causar
perjuicio

concretamente  un
perjuicio fiscal, de

- Conocimiento
- Voluntad

- Principio de
proporcional

- Tipo penal

Dos participantes

consideran  que
més eficaz vy
eficiente el

perjuicio fiscal de
1 ulT se
retornado a
SUNAT vy se
resueltos
mediante
interposicion  de
sanciones.

Un participante
considera que no
eficiente que se

retornado a
SUNAT vy ser
resueltos via

administrativa
los casos menor o
igual a 1 UIT, si
se evidencia
conocimiento  y
voluntad de
agente de
aduanas en la

Si se considera que
resulta més eficaz y
eficiente en los casos
con un perjuicio fiscal
menor a 1 UIT sean
retornados a SUNAT
a fin de ser
merituados y
sancionados via
administrativa.
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aplicado toda vez que le
conviene y la norma
posterior se aplique.

que debe ser la udltima
ratio, y se

optimiza el uso de los
recursos del sistema de
justicia. Asimismo, se

respeta el

principio de
proporcionalidad, pues
se sanciona
adecuadamente a los
infractores de

menor gravedad, sin
afectar sus derechos

fundamentales.

modo no considero
apropiado que se
haya reformado la
norma en el sentido
de considerar para la
existencia de delito
que sobrepase 1 UIT.
La norma en este
extremo debe
derogarse y que se
proceda a la
investigacion de
todos los casos que
contengan actos de
comisién de
defraudacion.

Reflexionemos  en

configuracion del
tipo penal debe
sancionarse.

modo  interrogante.

Ha reducido la carga

procesal la dacion

del Decreto

Legislativo N° 1542.
7. En su experiencia, | No, el incumplimiento de | El incumplimiento de las | Si, La | - Dos participantes | Un participante | Si el incumplimiento
¢El  incumplimiento | sus funciones generar | obligaciones responsabilidad del | Intencionalidad | indican que es | sostiene que el de las obligaciones
de las obligaciones | que se cometa una | sustanciales y formales | despachador al posible que el | incumplimiento sustanciales y
sustanciales y | infraccién administrativa | del despachador de momento que acepta | - Delito | incumplimiento de sus funciones | formales del
formales del | y la diferenciacién entre | aduanas puede influiren | el mandato lo obliga | aduanero de las | no genera delito | Despachador de
Despachador de | infraccién administrativa | la comision del delito de | atomarse medidas de obligaciones de defraudacion | Aduanas influyen en
Aduanas influyen en | y delito es cuando existe | defraudacion de rentas | accion con el objeto | - Infraccion | sustanciales y | de rentas en | lacomision del Delito

la comisién del Delito
de Defraudacion de
Rentas en Aduanas?

engafio, artificio, ardid o
una forma fraudulenta en
su conducta tipica y debe
verse beneficio ilicito y
deje de pagar en todo o
en parte tributos, acuerdo
Art. 4 de Ley N° 28008.
Ley de Delito Aduanero.

de

aduanas.
obligaciones
sustanciales y formales

Las

del  despachador de
aduanas

incluyen la  correcta
declaracion de

de evitar que con su

inaccion se
materialice
situaciones de

caracter penal.

Administrativa

- Obligaciones
sustanciales 'y
formales

formales del
despachador  de
aduanas influyan
en la comision de
delitos de
defraudacion de
rentas en aduanas.

aduanas sino
genera infraccién
administrativa 'y
la diferenciacion
entre infraccién
administrativo y
delito es la
conducta

de Defraudacién de
Rentas en Aduanas
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El agente de aduana
actla en representacion
del importador como un
tramitador y si éste
recibe informacion falsa
debo  demostrarlo a
efecto que la
responsabilidad recaiga
en el importador y si
comete delito  debe
cumplir con los
requisitos en Ley N°
28008. Ley de Delito
Aduanero.

mercancias,
proporcionando  datos
completos y

correctos conformes a
los documentos
presentados  para el
despacho, es decir, datos
respecto al valor de la
mercancia, la marca
comercial, el modelo,
cantidad, calidad, origen
pais de adquisicion,
subpartida nacional (que
puede originar que haya
incidencia en el pago de
tributos y recargos), etc.
Asimismo, también
deberén

consignar correctamente
los codigos aprobados
por la autoridad
aduanera a efectos

de determinar la correcta
liquidacion  de  los
tributos y de los recargos
cuando

corresponda. Por o
tanto, si un despachador
de aduanas incumple
estas

obligaciones, podria
estar  facilitando la
comision del delito de
defraudacion de

rentas de aduanas. Sin
embargo, es importante

delictiva en base
engafio,  ardid,
artificio.
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mencionar  que la
responsabilidad

penal por este delito
requiere de la existencia
de dolo, es decir, la
intencién de

defraudar a la
administracion
aduanera.

En cuanto a la pregunta
de si el incumplimiento
de las obligaciones
sustanciales y

formales del
despachador de aduanas
influyen en la comision
del Delito de
Defraudacién de Rentas
en Aduanas, la respuesta
es afirmativa. Si un
despachador

de aduanas no cumple
con sus obligaciones,
podria estar facilitando
la comision del

delito de defraudacion
de rentas de aduanas.

En mi experiencia, el
incumplimiento de las
obligaciones
sustanciales y formales
del  despachador de
aduanas no influye en la
comision de Delito de
defraudacion de

rentas en Aduanas. Sin
embargo, en temas de
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delitos informéticos, ha
habido casos

en los que se ha
archivado una agencia
de aduanas por cambiar
el canal de control,

lo que se incorporé como
delito de contrabando.
La presentacion de un
documento

falso por parte del
despachador aduanero
para cumplir sus

obligaciones
sustanciales

y formales ante la
SUNAT seria el delito de
contra la fe publica y
otros delitos no
tipificados en la ley
28008.

8. En opinion, ¢En los
casos que se evidencia
una participacion de
aquel sujeto que no
cumple con las
caracteristicas del
tipo penal, los
“participe
extraneus”, se les
incluyen en los
informes de indicios
de Delito Aduanero
emitidos por la
Administracién
Aduanera?

Por supuesto que si,
siempre que se cumpla
todos los presupuestos el
agente de aduanas debe

incluirse en la
investigacion penal por
parte del Ministerio

publico, de acuerdo a mi
experiencia, al agente de
aduanas lo incorporan en
calidad de testigo o
colaborador y les solicita

requerimiento de
informacién toda vez que
actia en calidad de

representante del

En la préactica si se los
incluye, pero el fiscal los
excluye, entiendo que no
deberia

considerarse o incluirse
en los informes de
indicios de  delitos
aduaneros, pero si

debe comunicarse, hay
un caso defraudacion de
renta en adunas y existe
un delito

tributario en informe lo
debe  comunicar a
tributos interno  para
hagan un informe

No, Las
investigaciones que
deben hacerse
preliminar por parte
del d6rgano rector
SUNAT no debe
excluir de modo
alguno a ningln
sujeto que haya

tenido participacion
directa o indirecta en
el evento y que por
ese comportamiento
deba ser sujeto de
investigacion y
sancion.

- Tipo penal
Agente de

aduanas

- Calidad al

agente

- Informes de

indicios de

Tres participantes
indica a efectos de
determinar el
delito y esclarecer
la participacion
debe incluirse el
agente de aduana
en la
investigacion
siempre que se
cumpla con los
presupuestos,
siendo asi no
deberd  excluirse
de manera directa
0 indirecta la

Ninguna

En los casos que se
evidencia una
participacién de aquel
sujeto que no cumple
con las caracteristicas
del tipo penal, los
“participe extraneus”,
si se le debe incluir en
los informes de
indicios de Delito
Aduanero  emitidos
por la Administracion
Aduanera.
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despacho, no obstante en | sobre el delito tributario. delito participacion  de

caso desea incluirlo en | Recordemos que delitos los sujetos en la

investigacion penal debe | tributarios aduaneros conducta

demostrar que tuvo su | necesariamente debe delictiva.

conducta con engafo, | existir uninformeysila

ardid, astucia y ademas | aduana encuentra otro

cumplir con los | indicio de otro delito

presupuestos de la Ley | debe comunicarse mas

N° 28008. Ley de Delito | no incluirlo porque lo va

Aduanero. sino cumple | a archivar.

dichos  supuestos no

deberia ser incluido.
9. En su opinién | EnlalLey N°27444.Ley | En mi opinién, en los | Si. Los principios de | - Principio de | Dos participantes | Un participante | No existe
¢Considera Usted que | procedimiento casos que se evidencia | buena fe y | buena fe indican no existe | indica que si | desnaturalizacion al
la desnaturalizacién | administrativo general una participacion de | presuncién de una existe Principios de buena fe
al Principios de buena | establece el principio de | aquel sujeto que veracidad como | - Principio de | desnaturalizacion | desnaturalizacion | y  Presuncién  de
fe y Presuncion de | buenas fe y presuncién | no cumple con las | principios del | presuncién de | al Principio de al Principio de veracidad en las
veracidad en las | de veracidad que | caracteristicas del tipo | sistema aduanero por | veracidad buena  fe y | buena fe y | acciones del
acciones del | consiste en confiarenlos | penal, los “participes | Su naturaleza deben Presuncion de | Presuncion  de | Despachador de
Despachador de | documentos que | extraneus”, no se ser entendidos en un | - Principio de | veracidad en las | veracidad en las | Aduanas influyen en
Aduanas influyen en | presentan ante el | les deberia incluir en los | marco de | intervencién acciones del | acciones del | la comision del Delito
la comisién del Delito | despacho pero si existe | informes de indicios de | comportamiento minima 0 | Despachador de | Despachador de | de Defraudacion de
de Defraudacion de | duda de veracidad de delito aduanero emitidos | serio por parte del | Gltima ratio Aduanas. Aduanas  s6lo | Rentas en Aduanas
Rentas en Aduanas? estos documentos de ser | por la agente y esto genera cuando exista

fundamentada, esto es, si | Administracion que la | - falta de certeza y

revisd documentos que | Aduanera. Estossujetos, | Administracion Administracion debe estar

exista informacién falsa | que no tienen una | Aduaneradeba creer | aduanera fundamenta.

en estos casos, debe

solicitar la informacién
pertinente, en
consecuencia, se
desnaturaliza Principios
de buena fe y Presuncion
de veracidad cuando
falta de certeza y debe
estar fundamenta en
concordancia con el

relacién directa con el
delito aduanero, sino que
intervienen en  otros
delitos conexos, como el
delito

tributario, deben ser
comunicados a las
autoridades competentes
para que inicien

que la
documentaciéon que
se le pone a la vista

contiene datos
verdaderos; sin
embargo, bajo el
pretexto de este
principio, existen

comitentes que han
dado un mal uso y
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principio debida
motivacion si cuenta con
informacion legitima y
tenga duda ahi debe
solicitar informacion
pero si todo es correcto
no deberia solicitar
mayor informacion. La
desnaturalizacién se da
cuando cuenta  con
certeza y debida
motivacion  que la
informacion no es veraz.

las investigaciones
correspondientes.  Por
ejemplo, si la aduana
encuentra indicios

de defraudacion de
rentas de aduanas y de
delito tributario, debe
comunicar el caso

a tributos internos para
que emita un informe
sobre el delito tributario.
De esta

manera, se evita incluir

en los informes de
indicios de delito
aduanero a sujetos que

no tienen

responsabilidad  penal
por ese delito, lo que
podria generar el archivo
de

los procesos penales por
falta de tipicidad o de
prueba.

abuso a este
principio 'y  han
sorprendido a la
autoridad obteniendo
beneficios, provecho
y afines tal como lo
describe la norma
penal, por lo tanto es
necesario que en
relacion a  este
principio se haga una
modificacion
normativa a fin de
poner un candado,
pues el hecho que
con posterioridad la
autoridad pueda
realizar actos de
fiscalizacion pueden
ocurrir - casos que
estos se realicen
cuando ya, se ha
materializado el
beneficio o logrado
el provecho parasio
tercero.

10. De acuerdo con su
experiencia,

¢Considera Usted
correcto la aplicacion
del  Principio de
intervencion minima
0 altima ratio
respecto a los
procesos judiciales en
tramite y en efecto,
sea menor o igual a

Si, entendido que
mientras el presunto
delito sea menor o igual a
una 1 UIT no debe ser
remitido al Ministerio
Publico y debe ser
merituado en SUNAT, y
éste Ultimo si cuenta con
medidas para investigar
como establecer

De acuerdo con mi
experiencia profesional,
considero correcta la
aplicacion del

principio de intervencion
minima o dGltima ratio
respecto a los procesos
judiciales

en trdmite y en efecto,
que sean menor o igual a

No tengo la menor
duda que bajo el
principio de la Gltima
ratio se tenga que
recurrir —al  fuero
penal cuando no
existan otras vias; y
tampoco tengo la
menor duda que ante
un mandato legal que
ordene de manera

- Conclusiony
archivamiento

- Principio de
intervencion
minima 0
Gltima ratio

Dos participantes

consideran

correcto la
aplicacion del
principio de
intervencion 0
Gltima ratio en

casos de menos o
igual a 1 UIT se
resuelva via
administrativa.

Un participante
considera  que
cuando se
evidencia

conciencia y
voluntad del
agente de
aduanas esto
debe ser

sancionado como
tal, sin perjuicio

Si considera Usted
correcto la aplicacion
del  Principio de
intervencion minima
o Gltima ratio
respecto a los
procesos judiciales en
trdmite y en efecto,
sea menor o igual a
una 1 UIT, se
disponga la
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una 1 UIT, se
disponga la
conclusién y
archivamiento de la
investigacion fiscal o
proceso judicial del
Delito de
Defraudacion de
Rentas en Aduanas?

auditorias
fiscalizaciones.

una Unidad Impositiva
Tributaria

(UIT), se disponga la
conclusién y
archivamiento de la
investigacion fiscal o
proceso judicial  del
delito de Defraudacion
de Rentas en Aduanas.
Este principio,

que se basa en la idea de
que el derecho penal
debe ser la tltima opcion

para
sancionar las conductas
antisociales, permite

optimizar el uso de los
recursos del

sistema de justicia y
garantizar el respeto a
los derechos
fundamentales de los
imputados.  Asimismo,
evita la criminalizacion
de conductas de menor
gravedad,

que pueden ser
sancionadas
administrativamente o
medianteotros
mecanismos de

control social. En este
sentido, considero que el
limite de 1 UIT para la
configuracion del delito
de defraudacién de

expresa que para la
configuracién de un

delito aduanero,
concretamente de
defraudacion de

rentas de aduanas, el
monto debe superar
de 1 UIT y por ende
las que se encuentren
debajo de ella se
debe archivar la

investigacion 0
proceso penal segun
corresponda; sin
embargo, mi

posicién uniforme es
que en ese tipo de
eventos NO debe
existir cuantia, pues
ante la existencia de
conocimiento y
voluntad de parte del
Agente para afectar
al Estado  debe
investigarse y
sancionarse, no
obstante ello, con la
dacion del decreto
legislativo en analisis
aquellos casos que
no superen la cuantia
se estan archivando.

que el perjuicio
fiscal
ocasionado,
considera que no
deberia  existir
cuantia.

conclusién y
archivamiento de la
investigacién fiscal o
proceso judicial del
Delito de
Defraudacion de
Rentas en Aduanas.
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rentas de aduanas es
adecuado, al igual

que, en el delito de
contrabando, que fue
aumentado de 2 a4 UIT.
Ademas, he

observado que algunas
fiscalias ya  estén
aplicando este criterio y
estan archivando

los procesos judiciales
de menor cuantia, lo que
contribuye a la eficiencia
y eficacia

del sistema de justicia.
Finalmente, destaco la
creacion del juzgado
penal

liquidador, que esta
encargado de los
procesos del 2016 al
2017, como una medida
positiva para agilizar la
resolucion de los casos
pendientes.
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Preguntas Fiscal 1 Fiscal 2 Fiscal 3 Conceptos Semejanzas Diferencias Interpretacién
Identificados

1. En su experiencia | Si, tengo conocimiento, | Si, tengo | Si, tengo | - Modificacion Los tres Ninguno Tiene conocimiento sobre la
profesional, ¢Tiene | ya que el suscrito a| conocimiento. conocimiento de la participantes modificacion de la
conocimiento sobre la | partir de enero de 2023 modificacion. - Conocimiento | coinciden en tipificacion del delito de
modificacion de la | fue designado como establecer que si Defraudacién de Renta en
tipificacién del delito de | fiscal Adjunto tienen conocimiento Aduanas por el Art. 2° del
Defraudacion de Renta en | provincial de la Fiscalia de la modificacion Decreto Legislativo N° 1542
Aduanas por el Art. 2° del | de aduanero (Segundo de la tipificacion del publicado el 26 de marzo de
Decreto Legislativo N° | Despacho) delito de 2022.
1542 publicado el 26 de Defraudacion  de
marzo de 20227 Rentas en Aduanas

por el Art. 2° del

Decreto Legislativo

N° 1542, publicado

el 26 de marzo de

2022.
2. Ensu opinién, ¢Usted | Considero que no, por | No La modificacién no | - Modalidades Los tres Ninguno No considera eficiente la
considera  eficiente la | cuanto la modificatoria es relevante para participantes modificacion del Art. 4 de
modificacion del Art.4de | lo que ha hecho es determinar la | - Modificacion indican que la Ley N° 28008 del delito de
Ley N° 28008 del delito de | ordenar las responsabilidad modificatoria  del Defraudacion de Rentas de
Defraudacion de Rentas | modalidades que penal de | - Determinar | Art. 4 de Ley N° Aduanas a efectos de
de Aduanas a efectos de | estaban. provistas en el despachador responsabilidad 28008 del delito de determinar la
determinar la | articulo 5 a un solo Aduanero. La | penal Defraudacion de responsabilidad penal del

responsabilidad penal del
Despachador de Aduanas
en las investigaciones
seguidas en la Fiscalia
Provincial Penal
Corporativa
Especializada en Delitos
Aduaneros y contra la
Propiedad Intelectual del
Callao?

articulo 4.

relevancia es, sobre
todo, que han
legislado un limite
con relacion al valor
de la UIT para
considerar que sea
delito o sancion
administrativa.

- Despachador de
aduanas

Rentas no es

relevante para
determinar la
responsabilidad
penal del
despachador de
aduanas.

Despachador de Aduanas en
las investigaciones seguidas
en la Fiscalia Provincial

Penal Corporativa
Especializada en Delitos
Aduaneros y contra la

Propiedad Intelectual del

Callao.
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3. En su experiencia | Considero que si. Toda | No, si bien la La evaluacion de la | - Responsabilidad | Los dos | Un participante | No se considera usted que, si
profesional ;Considera | vez que la | teoria  de la | responsabilidad de participantes menciona que si | es aplicable el dominio de
usted que, es aplicable el | responsabilidad del | imputacion los despachadores | - Despachador de | sostienen que el | seria aplicable el | riesgo de los despachadores
dominio de riesgo de los | despachador no solo | objetiva sefial que | es caso por caso | Aduanas dominio de riesgo | dominio de riesgo | de aduanas a efectos de
despachadores de | responde a dar | pueden actuar | para poder no es aplicable al | para determinar la | determinar la
aduanas a efectos de | cumplimiento del | bajo un principio | determinar si ha | - Comitente despachador de | responsabilidad del | responsabilidad penal en los
determinar la | mandato del comitente, | de confianza en realizado acciones aduana, toda vez si | despachador de | supuestos de una incorrecta
responsabilidad penal en | sino méas allda de las | los delitos | coercitivas porque | - Teoria de la bien existe la teoria | aduana. clasificacion arancelaria de
los supuestos de una | mismas. aduanerosbajolos | los  agentes de | imputacion de la imputacién las mercancias, presentacion
incorrecta  clasificacion principios de | aduanas tienen | Objetiva objetiva y el ante  la  Administracion
arancelaria de las buena fe, se debe | deberes de control, principio de Aduanera de una factura
mercancias, presentacion evaluar la | supervision y | - Principio de | confianza, en los comercial con datos
ante la Administracion conducta del | vigilancia de los | confianza delitos aduaneros se adulterado respecto a su
Aduanera de una factura despachador en el | despachos a su rigen bajo el valor real, subvaluacién o
comercial con  datos caso en concreto. | cargo. -Principio  buena | principio de buena sobrevaluacion de precios de
adulterado respecto a su fe fe; siendo asi que las mercancias, entre otros
valor real, subvaluacion o debe evaluarse caso supuestos, con finalidad de
sobrevaluacién de precios por caso. dejar de paga en todo o en
de las mercancias, entre parte tributos.

otros  supuestos, con

finalidad de dejar de paga

en todo o en parte

tributos?

4. En su experiencia | Considero que no existe | No, muchas veces | La forma que tiene | - Sobrecarga | Los dos | Un participante | No  Existe un  control
profesional, ¢Existe un | un control eficiente ya | estan implicados | la  SUNAT  de | procesal participantes sostiene que si | aduanero eficiente en el
control aduanero eficiente | parte de la autoridad | funcionarios supervisar los sostienen que no existe un control | tramite aduanero que
en el tramite aduanero | aduanera, ello se ve | aduaneros, por lo | despachos es a| - Control | existe un control aduanero eficiente | prevenga  las  practicas
que prevenga las | reflejado en la | que incluso | traves de las | ordinarias y | aduanero eficiente | sobre  todo las | fraudulentas del
préacticas fraudulentas del | sobrecarga procesal. pueden coludirse | acciones de control | extraordinarias porque se  ve | acciones de control | Despachador de Aduanas y
Despachador de Aduanas con los | ordinarias y reflejado a  la | extraordinarias. en consecuencia, se evite
Y en consecuencia, se evite despachadores. extraordinarias. Y | - Control | sobrecarga procesal. recurrir al derecho penal.

recurrir al derecho penal?

las fiscalizaciones
que se efectien;
siendo el control
mas eficiente las
acciones de control
extraordinarias, ya

Aduanero
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que se revisa las
mercancias en su
totalidad y los
documentos que la
sustentan.

5. En su opinion
¢Considera que la
incorporacion del

perjuicio fiscal de 1 UIT
sea eficiente a fin de
disminuir la sobrecarga
procesal a los casos con
reducido perjuicio fiscal
y, en  consecuencia,
focalizar el proceso penal

Si lo considera
eficiente, ya que con
dicha modificatoria
hemos reducido nuestra
carga procesal.

Si, en la medida
que se reducen los
bagatela, pero se
ha incrementado
la otros por otros
factores.

Considero que debe
utilizarse. Un monto
mayor de UIT para
que efectivamente si
puedan investigar
€asos con un mayor
perjuicio fiscal

- Carga procesal

- Bagatela

- Monto mayor de

uIT

- Perjuicio fiscal

Los dos
participantes
sostienen que  si

resulta eficiente la
incorporacién  del
perjuicio fiscal de 1
UIT.

Un participante
sostiene que debera
incrementarse el
UIT con la finalidad
de investigar los
€asos con un mayor
perjuicio fiscal.

Considera que la
incorporacion del perjuicio
fiscal de 1 UIT es eficiente a
fin de disminuir la
sobrecarga procesal a los
casos con reducido perjuicio
fiscal y, en consecuencia,
focalizar el proceso penal
s6lo a casos con considerable
perjuicio fiscal involucrado.

solo a casos con
considerable perjuicio
fiscal involucrado?
6. En su experiencia | Considero que si, ya | Si, porque pueden | Si, porque el | - Derecho penal Los tres Ninguna Considera que resulta mas
profesional  ¢Considera | que el Derecho penal | imponer una | derecho penal es la participantes eficaz y eficiente en los casos
Usted que resulta maés | debe ser considerado | sancion altima ratio. | - Ultima ratio sostienen que si con un perjuicio fiscal menor
eficaz y eficiente en los | como Ultima ratio. administrativay el | Estamos hablando resulta eficaz vy a 1 UIT sean retornados a
casos con un perjuicio derecho penal | de penas privativas | - Sancion | eficiente en los SUNAT a fin de ser
fiscal menor a 1 UIT sean operacomo Ultima | de la libertad antes | administrativa casos de un merituados y sancionado via
retornados a SUNAT a fin ratio. de la modificacion. perjuicio fiscal administrativa.
de ser merituados vy Se debia con casos menor o igual a una
sancionado via por un  monto. UIT, porque puede
administrativa? minimo, como US$ interponer una

1, 000.00 o menos sancion

de estos. administrativa.
7. En su experiencia, ¢El | Considero  que  si | Si, porque es el | Enlamayoriade los | - Responsabilidad | Los tres Ninguna El incumplimiento de las

incumplimiento de las
Obligaciones sustanciales
y formales del
Despachador de Aduanas
influyen en la comision del

influye, pero todo ello
se va a determinar al
establecer su
responsabilidad
subjetiva. (Dolo)

responsable  de
declarar ante la
sunat en
representacion del
importador 0
comitente.

casos, los agentes de
aduanas reciben la
documentaciéon  de
los despachos
verificando que lo
declarado

subjetiva (Dolo)
- Representacion

- Importador
comitente

0

participantes
manifiestan que si
se pudiera
determinar
responsabilidad por
el delito de

Obligaciones sustanciales y
formales del Despachador de
Aduanas influyen en la
comision del Delito de
Defraudacion de Rentas en
Aduanas.
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Delito de Defraudacién de
Rentas en Aduanas?

corresponde a los
documentos, no
realizan un mayor
analisis.

defraudacion de
rentas en aduana del
despachador de
aduana, debe ser
responsabilidad
subjetiva en base al
dolo.

8. En su opinion ¢En los
casos que se evidencia una

En mi opinion,
considero que no podria

Si  es
cuando

posible
inserta

No, se debe cumplir
con la tipicidad del

- Delito aduanero

Los dos

participantes

Un participante
manifiesta que es

En los casos que se evidencia
una participacion de aquel

participacién de aquel | imputérsele el delito | informacion 0 | delito de | - Delito comln manifiestan que no | posible incorporar | sujeto activo que no cumple
sujeto activo que no | aduanero; pero si un | documentacion defraudacion de es posible | al “participe | con las caracteristicas del
cumple con las | delito comdn. falsa para la | rentas. - Documentacion | incorporar al | extranei” en los | tipo penal es posible
caracteristicas del tipo numeracion  del falsa “participe casos  sobre la | determinar su
penal es posible despacho. extranei” del delito | informacién 0 | responsabilidad penal en
determinar su - Tipicidad defraudacion de | documentacion calidad de “participe
responsabilidad penal en delitos de aduana falsa. extraneus” del Delito de
calidad de “participe puesto no podrd Defraudacion de Rentas en
extraneus” del Delito de imputarsele el delito Aduanas.

Defraudacion de Rentas aduanero, sino

en Aduanas? delito comdn.

9. En su opinion | Consideré que si, ya| Si bien adecuan | EI principio de | - Despachadorde | Los dos | Un participante | Considera que no se
¢Considera Usted que la | que bajo estos | estos principios en | buena fe se aplica | aduanas participantes no se | precisa que si existe | deshaturalizacion al
desnaturalizacion al | principios muchos de | el tramite | por la desnaturaliza  los | una Principios de buena fe y
Principios de buena fe y | los despachadores | aduanero administracién en | - Exencion de | principios de buena | desnaturalizaciénal | Presuncion de veracidad en
Presuncion de veracidad | pretenden lograr una | administrativo, en | procesos que la | responsabilidad fe y presuncién de | principio de buena | las acciones del Despachador
en las acciones del | exencion de | el Derecho penal | sunat tiene la veracidad, en el | fe y presuncion de | de Aduanas influyen en la

Despachador de Aduanas

responsabilidad

existen otros

potestad de realizar

- Principios de

derecho penal existe

veracidad toda vez

comisiéon del Delito de

influyen en la comision del principios 'y la | acciones. buena fe otros principios; asi | que los | Defraudacion de Rentas en
Delito de Defraudacion de carga de la prueba también la carga de | despachadores Aduanas, toda vez que existe
Rentas en Aduanas? se suma la - Carga de la|la prueba, y los | pretende exencién | otros principios en derecho
Fiscalia, donde se prueba principios de buena | de responsabilidad | penal y la carga de la prueba
pueden descartar fe se aplica a la | penal. que descartas los principios
esto de buenafey SUNAT. mencionados.
sea una conducta
dolosa.
10. De acuerdo con su Considero que si bajo, | Si, porque vya | Si - Principio de | Las tres Ninguna Considera la aplicacion del
experiencia, ¢Considera | el principio de Ultima | opera como ultima ratio participantes Principio de intervencion
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Usted correcto la
aplicacién del Principio
de intervencion minima o
ultima ratio respecto a los
procesos judiciales en
tramite y en efecto, sea
menor o igual a una 1
UIT, se disponga la
conclusion y
archivamiento de la
investigacion  fiscal o
proceso judicial del Delito
de  Defraudacion de
Rentas en Aduanas?

ratio; lo cual no solo
generaria una
descongestién procesal,
sino también mayor
intervencion de la
autoridad
administrativa
(Aduanas).

condicion

de

punibilidad donde
no interviene el
Derecho  penal,

corresponde
archivamiento.

Su

- Descongestion
procesal

-Derecho penal

- Archivamiento

manifiestan estan de
acuerdo con la
aplicacion del
principio de ultima
ratio y con ello
descongestion
procesal del
Ministerio Publico y
Poder Judicial.

minima o J(ltima ratio
respecto a los procesos
judiciales en tramite y en
efecto, sea menor o igual a
una 1 UIT, se disponga la
conclusién y archivamiento
de la investigacion fiscal o
proceso judicial del Delito de
Defraudacién de Rentas en
Aduanas.
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Preguntas Juez 1 Juez 2 Conceptos Semejanzas Diferencias Interpretacién
Identificados

1. En su experiencia | Si conozco la modificacion | Si modifica las conductas que | -  Politica de | Los dos participantes Ninguna Tienen conocimiento sobre
profesional, ¢ Tiene | efectuada en el mencionado de D. | tipifican delito contrabando. persecucion penal | coinciden en la  modificacion de la
conocimiento sobre la | leg. El cual tiene como finalidad establecer que i tipificacion del delito de
modificacion de la | dotar de eficiencia a la politica de c tienen  conocimiento Defraudacion de Renta en
T . g . - Conductas e o
tipificacion del delito de | persecucion penal por delito o . de la modificacion de Aduanas por el Art. 2° del
Defraudacion de Renta | tributario. - Delitotributario | 5 tipificacion ~ del Decreto Legislativo N° 1542
en Aduanas por el Art. 2° delito de publicado el 26 de marzo de
del Decreto Legislativo Defraudacion de 2022.
N° 1542 publicado el 26 Rentas en Aduanas
de marzo de 20227 por el Art. 2° del

Decreto  Legislativo

N° 1542, publicado el

26 de marzo de 2022.
2. Ensu opinion, ¢Usted | El despachador de aduana tiene | Si, porque detalla las conductas | - Despachadorde | Los dos participantes Ninguna Es eficiente la modificacién
considera eficiente la | una finalidad, es un garante, | que tipifican el delito de | aduana coinciden en del Art. 4 de Ley N° 28008
modificacion del Art.4de | porque su actividad esencial es la | contrabando. establecer que del delito de Defraudacion de
Ley N° 28008 del delito de | gestion de despacho aduanero, - Garante modificatoria en Rentas de Aduanas a efectos
Defraudacion de Rentas | asume la responsabilidad sobre los mencion si incluye al de determinar la
de Aduanas a efectos de | tramites y diligencias relacionadas - Despacho | despachador de responsabilidad penal del
determinar la | con el proceso de exportacion. La aduanero aduanas como parte Despachador de Aduanas en
responsabilidad penal del | estructura del mencionado del proceso de las investigaciones seguidas
Despachador de Aduanas | percepto si permite incorporar al - Importacion importacion ylo en la Fiscalia Provincial
en las investigaciones | despachador de aduanas, porque lo exportacion. Asi Penal Corporativa
seguidas en la Fiscalia comprende como parte del proceso - Exportacién también, la Especializada en Delitos
Provincial Penal | de importacion y/o exportacion. modificatoria tipifica Aduaneros y contra la
Corporativa el delito. Propiedad Intelectual del
Especializada en Delitos Callao
Aduaneros y contra la
Propiedad Intelectual del
Callao?
3. En  su experiencia | Si considero. El despachador de | Si, pues, se configura el delitoa | - Despachador de | Los dos participantes Ninguna Es aplicable el dominio de
profesional  ¢Considera | aduanaes un agente de mediacion, | efectos de defraudar al Estadoy | aduana consideran aplica el riesgo de los despachadores

usted que, es aplicable el

tiene responsabilidad respecto a

domino de riesgo de

de aduanas a efectos de
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dominio de riesgo de los

despachadores de
aduanas a efectos de
determinar la

responsabilidad penal en
los supuestos de una
incorrecta  clasificacion
arancelaria de las
mercancias, presentacion
ante la Administracién
Aduanera de una factura
comercial con  datos
adulterado respecto a su
valor real, subvaluacion o
sobrevaluacion de precios
de las mercancias, entre
otros  supuestos, con
finalidad de dejar de paga

los productos que son materia de
comercializacion. No se puede
excusar en la excesiva confianza
del usuario. Su labor es
eminentemente técnica y la
omisién de un procedimiento
quebranta el bien juridico que
protege el Estado en el delito
aduanero.

dejar de pagar los tributos que
correspondan

- Agente de
medicion

- Excesiva
confianza del
usuario

- Delito aduanero

los despachadores de
aduana.

determinar la
responsabilidad penal en los
supuestos de una incorrecta
clasificacion arancelaria de
las mercancias, presentacion

ante  la  Administracion
Aduanera de una factura
comercial con datos
adulterado respecto a su

valor real, subvaluacion o
sobrevaluacion de precios de
las mercancias, entre otros
supuestos, con finalidad de
dejar de paga en todo o en
parte tributos

en todo o en parte

tributos?

4. En su experiencia | No existe un control eficiente. Las | No, pues de alguna otra manera, | - Control | Los dos participantes Ninguna No existe control aduanero
profesional, ¢Existe un | agencias de aduanas tercerizar sus | a veces se busca defraudar al | Eficiente coinciden en sefialar eficiente en el tramite
control aduanero | labores de forma impropia. No hay | Estado. que no existe un aduanero que prevenga las

eficiente en el tramite
aduanero que prevenga
las practicas fraudulentas
del  Despachador de
Aduanas y en
consecuencia, se evite
recurrir al  derecho
penal?

un control  especifico del
despachador fiscal porque ademas
de ellos existen los tramitadores a
quienes se remite todo el acervo
documentario, quienes guiados sin
ningun  criterio  técnico o
responsabilidad por los estudios
realizados, generan
documentacion  falsa, falsean
informacion de contenido. El
despachador de aduanas formal
tiene que implementar
mecanismos de prevencion en su
actividad.

- Documentacién
Falsa

- Despachador De
Aduanas

control eficiente.

practicas fraudulentas del
Despachador de Aduanas y
en consecuencia, se evite
recurrir al derecho penal.
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5. En su opinién | El principio, considero que este | Si, pues, de esta manera se - Carga procesal Un participante | Un participante | Considera que la
¢Considera que la | tipo de delitos no deben ser | reduce la alta carga procesal considera que no debe | considera que si | incorporacion del perjuicio
incorporacion del | materia de procesos por cantidades - Sanciones | existir materia de | debe existe | fiscal de 1 UIT sea eficiente
perjuicio fiscal de 1 UIT | minimas como 1 UIT; sino, pecuniarias procesos por | perjuicio fiscal | a fin de disminuir Ia
sea eficiente a fin de | establecer montos significativos, cantidades minimas (1 | de una 1 UIT | sobrecarga procesal a los
disminuir la sobrecarga | por ejemplo. minimo, unas 10 - Sede penal IUT) sino montos | reduce la carga | casos con reducido perjuicio
procesal a los casos con | UITs; y los casos menores deben significativos  como | la procesal fiscal y, en consecuencia,
reducido perjuicio fiscal | ser de materia de procesamiento (10 UIT), por la carga focalizar el proceso penal
Yy, en  consecuencia, | administrativo con  sanciones laboral. solo a casos con considerable
focalizar el proceso penal | pecuniarias ejemplares. La carga perjuicio fiscal involucrad,
s6lo a casos con | procesal es un problema en cuya sugiriéndose mayor a (10
considerable perjuicio | solucion  debe cooperar la UlIT).
fiscal involucrado? ciudadania en general y en

especial, generando filtros para no

criminalizar el integro de hechos;

sino, llevar a sede penal, los que

signifiquen necesidad del para el

Estado.
6. En su experiencia | Comparto plenamente el | Si, pues, de esta manera| - Imposicion de | Los dos participantes Ninguna Es resulta més eficaz y
profesional ¢Considera | planteamiento. Las multas deben | corresponderia la imposicion de | una multa consideran que las eficiente en los casos con un
U§ted que resulta mas ser !a clave en este tlpc_) de | una multa. _ eficaz y eficiente la perjuicio fiscal menor a 1
eficaz y eficiente en los | actividades, asi como sanciones - Sancién  de dificatoria con la UIT sean retornados a
casos con un perjuicio | complementarias como inhabilitaciones mo.l., SUNAT a fin de ser
fiscal menor a 1 UIT sean | inhabilitaciones a los agentes o posicion de merituados y sancionado via
retornados a SUNAT a | despachadores de aduanas. La - Agentes o | sobrecarga  procesal administrativa.
fin de ser merituados y | sobrecarga procesal no permite despachadores de | no permite atender lo
sancionado via | atender lo verdaderamente aduanas verdaderamente
administrativa? urgente. Los plazos de urgente.

prescripcion en materia tributaria - Sobrecarga

y aduanera deben ser mayores, 0 procesal

simplemente no deben existir a fin
de que desde un enfoque de
andlisis econdmico del Derecho,
ser desleal con el Estado debe
significar una inversion perpetua
que no resulta rentable; y con que
lo que si seria beneficioso para
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cualquier persona natural o
juridica seria el cumplimiento de
sus deberes de modo eficaz.

7.En su experiencia, ¢EIl
incumplimiento de las
Obligaciones sustanciales
y formales del
Despachador de Aduanas
influyen en la comision
del Delito de
Defraudacion de Rentas
en Aduanas?

Si. El despachador de aduanas
cumple un rol fundamental en el
procedimiento de importacion y
exportacién. Sus obligaciones
sustanciales ademas de perjuicios
para el Estado generan perjuicios
para el usuario-administrado,
quien muchas veces ve truncadas
sus expectativas por una deficiente
intervencion, materializdndose la
sustraccion de sus bienes por
responsabilidad ajena.

Si, pues no se ha efectuado una
correcta  revision de los
antecedentes.

- Despachador de
aduanas

- Importacion
- Exportacion

-Obligaciones
sustanciales

Los dos participantes
coinciden que el
incumplimiento de sus
obligaciones genera
perjuicios para el
administrado.

Ninguna

El incumplimiento de las
Obligaciones sustanciales y
formales del Despachador de
Aduanas influyen en la
comision del Delito de
Defraudacion de Rentas en
Aduanas.

8. En su opinion ¢En los
casos que se evidencia
una participacion de
aquel sujeto activo que no

cumple con las
caracteristicas del tipo
penal es posible
determinar su

responsabilidad penal en
calidad de “participe
extraneus” del Delito de
Defraudacién de Rentas
en Aduanas?

Definitivamente. Soy partidario de
la teoria de infraccion del deber.
Del sistema diferenciado de
autoria y participacion, proscribo
el injusto Unico de intervencién.
Creo en la accesoriedad limitada;
y por tanto, el extraneus siempre
debe responder cuando coopere en
la ejecucién del hecho. Creo que
su intervencion es auténoma, por
ello, los hechos que expresen
deben sefialarse en dichos
términos, no como  parte
intrascendente del hecho principal,
sino, como uno  esencial.
diferenciado. El fundamento de
punicion del cémplice no es el
incumplimiento a la defraudacion
de aduana, sino el haber ayudado
para que otro defraude a la aduana.

No, porgue no se ha dado los
elementos del tipo penal.

- Teoria De
Infraccion Del
Deber

- Autoria Y

Participacion
- Extraneus

- Tipo Penal

Un participante
coincide precisa que el
cémplice no incumple
el delito de
defraudacion de rentas
de aduanas sino de
otro defrauda. Asi
también, no se ha dado
los elementos del tipo
penal.

Un participante
sostiene que no

se da dado
elementos
tipo penal.

los
del

En los casos que se evidencia
una participacion de aquel
sujeto activo que no cumple
con las caracteristicas del
tipo penal se determina su
responsabilidad penal en
calidad de “participe
extraneus” en otro delito que
defrauda.
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9. En su opinién
¢Considera Usted que la
desnaturalizacion al
Principios de buena fe y
Presuncién de veracidad
en las acciones del
Despachador de Aduanas
influyen en la comisién
del Delito de
Defraudacién de Rentas
en Aduanas?

La buena fe y la presuncién de
veracidad son aspectos que
requieren prueba. La fiscalia
cuando sindica a un despachador
de aduana no debe limitar su
actividad en aquellos principios,
sino, en la verificacion material de
ejecucion de aquellos principios,
esto es, el deber diligente con el
que obro el despachador. Por
tanto, la aplicacion del principio
no es evidentemente tedrico, sino,
probatorio, y es una conclusion.

si, pues en base a estos principios
se busca cumplir con los
principios rectores del proceso
penal.

- Buena fe y la
presuncién de
veracidad

- Proceso penal

Un participante indica
gue no debe limitarse
a los principios sino
en la verificacion
material de ejecucion
de principios, como el
deber diligente que
obra el despachador.

Un participante
indica que se
puede basarse en
estos principios
del proceso
penal.

No se considera Usted que la
desnaturalizacion al
Principios de buena fe y
Presuncion de veracidad en
las acciones del
Despachador de Aduanas
influyen en la comision del
Delito de Defraudacion de
Rentas en Aduanas

10. De acuerdo con su
experiencia, ¢Considera
Usted correcto la
aplicacion del Principio
de intervencion minima o
Gltima ratio respecto a los
procesos judiciales en
tramite y en efecto, sea
menor o igual a una 1
UIT, se disponga Ila
conclusién y
archivamiento de Ia
investigacion fiscal o
proceso judicial del Delito
de Defraudacion de
Rentas en Aduanas?

Un juez no podria disponer el
archivamiento sin mas por la
cuantificacién requiere el analisis
integral de los hechos y si existe
factores adicionales que agravan la
conducta. La ley, que opera a nivel
abstracto se debe encargar de
consignar un monto que limite la
actividad punitiva del Estado. Un
requisito de procedibilidad que
ponga limites al ejercicio del ius
puniendi. Si no se cuenta con
aquella barrera, la aplicacion de
los mencionados principios de
intervencion minima o Ultima ratio
resultarian arbitrarios.

Si, pues, el proceso penal es la
Gltima ratio conforme se constata
en el titulo preliminar, Codigo
Penal.

- Archivamiento

- Actividad
punitiva del
Estado

- ius puniendi

- Principios de
intervencion
minima o Gltima
ratio

Un participante no
considera que el juez
podra  dispone el
archivamiento sin
analizar los hechos

Un participante
precisa que si es
correcto aplicar
el titulo
preliminar,
Cadigo Penal.

Es correcto la aplicacién del

Principio de intervencién
minima o dltima ratio
respecto a los procesos

judiciales en tramite y en
efecto, sea menor o igual a
una 1 UIT, se disponga la
conclusién y archivamiento
de la investigacién fiscal o
proceso judicial del Delito de
Defraudacion de Rentas en
Aduanas en casos que el juez
requiere andlisis de manera
integral los hechos.
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Preguntas Especialista de Sunat 1 Especialista de Sunat 2 Conceptos Semejanzas Diferencias Interpretacién
Identificados

1. En su experiencia | Si, tengo conocimiento de la | SI, tengo conocimiento sobre la | - Delito de | Los dos participantes Ninguna Tienen conocimiento sobre
profesional, ¢Tiene | mencionada  modificacion  la | modificacién de la tipificacion | Defraudacién de | coinciden en la  modificacion de la
conocimiento sobre la | misma que entr6 en vigencia | del delito de Defraudacion de | Rentas en | establecer que i tipificacion del delito de
modificacion de la | recién el 4 de diciembre del 2022 | Rentas en Aduanas por el Art. 2° Aduanas tienen conocimiento Defraudacion de Renta en
tipificacion del delito de | a través del Decreto Supremo N° | del Decreto Legislativo N° 1542 o de la modificacion de Aduanas por el Art. 2° del
Defraudacion de Renta | 278- 2022-EF. publicado el 26 de marzo de - Tipificacion la tipificacion del Decreto Legislativo N° 1542
en Aduanas por el Art. 2° 2022. delito de publicado el 26 de marzo de
del Decreto Legislativo Defraudacion de 2022.
N° 1542 publicado el 26 Rentas en Aduanas Asi también, un participante
de marzo de 20227 por el Art. 2° del afiade que entré en vigor el 4

Decreto  Legislativo de diciembre del 2022.

N° 1542, publicado el

26 de marzo de 2022.
2. Ensu opinion, ¢Usted | No la considero eficiente a raiz de | Considero, que NO | - Obligacién | Los dos participantes Ninguna No es eficiente la
considera eficiente la | que el tipo penal se encuentra | NECESARIAMENTE, la | Legal coinciden en modificacion del Art. 4 de
modificacion del Art. 4de | estructurado para sancionar a | modificacion del Art 4 de Ley | - Tributos | establecer que Ley N° 28008 del delito de
Ley N° 28008 del delito de | aquella persona que tiene la| NO 28008 del delito de | Aduaneros modificatoria en Defraudacion de Rentas de
Defraudacion de Rentas | obligacién legal del cumplimiento | Defraudacion de Rentas de | - Responsabilidad | mencion no resulta Aduanas para determinar la
de Aduanas a efectos de | al pago de los tributos aduaneros | Aduanas, es eficiente, para Penal. eficiente para responsabilidad penal del
determinar la| que en este caso seria el | determinar la responsabilidad - Despachadorde | determinar la Despachador de Aduanas en
responsabilidad penal del | importador siendo que en caso de | penal del Despachador de | Aduanas responsabilidad penal las investigaciones seguidas
Despachador de Aduanas | encontrarse  algin  tipo  de | Aduanas en las investigaciones del Despachador de en la Fiscalia Provincial
en las investigaciones | responsabilidad penal en | seguidas en la Fiscalia Provincial Aduanas. Penal Corporativa
seguidas en la Fiscalia despachador de aduanas | Penal Corporativa Especializada Especializada en Delitos
Provincial Penal | dependiendo de material | en Delitos Aduanerosy contra la Aduaneros 'y contra la
Corporativa probatoria que se haya recabado se | Propiedad Intelectual del Callao. Propiedad Intelectual del
Especializada en Delitos | la podria atribuir responsabilidad a Callao.
Aduaneros y contra la | titulo de complice.
Propiedad Intelectual del
Callao?
3. En  su experiencia | No considero que el dominio del Entiendo que esta preguntaestd | - Dominio del | Los dos participantes Ninguna No es aplicable el dominio de
profesional  ¢Considera | riesgo permita establecer | relacionada a las gestionas que | riesgo consideran que no riesgo a los despachadores de
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usted que, es aplicable el
dominio de riesgo de los
despachadores de
aduanas a efectos de
determinar la
responsabilidad penal en
los supuestos de una
incorrecta clasificacion
arancelaria de las
mercancias, presentacion
ante la Administracion
Aduanera de una factura
comercial con  datos
adulterado respecto a su
valor real, subvaluacion o
sobrevaluacion de precios
de las mercancias, entre
otros  supuestos, con
finalidad de dejar de paga
en todo o en parte
tributos?

responsabilidad penal en los
despachadores de aduana ya que la
funcion que realiza ellos se
sustenta Unica y exclusivamente
en base a la documentacion que le
es entregada por parte del
importador con la cual llevan a
cabo el trdmite de importacioén o
de otro régimen aduanero.

realizan los agentes de aduanas.
No debo dejar de tomar en
cuenta, que la accién del
despachador de especialmente el
agente de aduanas desarrolla sus
actividades bajo el contexto de
un contrato de Mandato.
Entonces, actlia por encargo, en
representacion y en interés del
mandante. Ademas de ello, esta
en la obligacién, conforme a sus
competencias, de realizar la
declaracién aduanera conforme a
las instrucciones, documentos e
informacion que le proporciona
su cliente, actuando de buena fe.
Conforme a este analisis, sus
acciones no presentan un riesgo
juridicamente relevante para el
derecho penal.

- Agentes de
Aduanas

- Contrato  de
Mandato

- Buenafe

aplica el dominio de
riesgo que permitia
establece la
responsabilidad penal
en los despachadores
de aduana.

aduanas con la finalidad de
determinar su
responsabilidad penal en
delito de defraudacién de
rentas de aduana, siendo que,
el despachador de aduana
actlia con la documentacion
que se le entrega el
importador. Asi también, se
encuentra establecido
mediante un contrato de
Mandato, siendo asi que
actla por encargo, siendo
ello asi sus acciones no son
relevantes para el derecho
penal.

4. En su experiencia
profesional, ¢Existe un
control aduanero

eficiente en el tramite
aduanero que prevenga
las practicas fraudulentas
del  Despachador de
Aduanas y en
consecuencia, se evite
recurrir al  derecho
penal?

En el trdmite aduanero segun la
LGA se puede llevar a cabo
controles concurrentes y
posteriores que tiene como
proposito el correcto desarrollo de
las operaciones del comercio
exterior. Es dentro de esta
actividad que la aduana advierte la
existencia de irregularidades que
dependiendo del caso podrian
configurarse como simple
infracciones administrativas o
como hechos de naturaleza penal
lo cual dependerd de la forma y
circunstancias que se haya
advertido el hecho.

Considero, QUE LA
SITUACION
PROBLEMATICA NO

CONSISTE EN IDENTIFICAR,
si existe o no un control
aduanero eficiente al tramite
aduanero que prevenga las
practicas  fraudulentas  del
Despachador de Aduanas y, en
consecuencia, se evite recurrir al
derecho penal. Porque, si, aun
asi, se pudieran desarrollar
supuestos controles, nunca seran
completamente suficientes, por
las caracteristicas de las
declaraciones aduaneras y el

- Operaciones del
Comercio
Exterior

- Infraccion
administrativa

- Declaraciones
aduanera

- Principio de
presuncion

Un participante indica
que existe controles
concurrentes y
posteriores con la
finalidad de que exista
un correcto desarrollo
de las operaciones del
comercio exterior.

Un participante
precisa que el

problema no es
laexistencia o no

de un control
aduanero
eficiente, toda
vez que  Si
pudiese
desarrollar  los
controles no
serian
suficientes.
Debe primar el
principio de

presuncion  de

Existe controles
concurrentes 'y posteriores
hacia los operadores del
comercio  exterior,  sin
embargo, precisan que si de
la actividad propia se observa
irregularidades configura
una infraccién administrativa
o de naturaleza penal en caso
se advierta de los hechos.
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No debemos olvidar que tanto el
derecho administrativo como el
derecho penal tiene distintas
identidades de fundamento por lo
cual al no afectarse el ne bis in dem
puede concurrir de manera
paralela.

principio de presuncién de
veracidad de lo declarado. Para
evitar el delito materia de
estudio, debemos apelar al
profesionalismo del
Despachador de Aduanas, a sus
competencias técnicas, a sus
componentes  éticos 'y su
compromiso con la labor que se
le ha encomendado.

veracidad de los
declarado, el
profesionalismo

del Despachador
de Aduanas.

5. En su
¢cConsidera  es mas
eficiente el control
aduanero ejercido a las
acciones del Despachador
de Aduanas con la
reciente  incorporacion
del perjuicio fiscal de 1
UIT a efectos de
determinar los indicios de
delito de Defraudacion de
Rentas en Aduanas?

opinién

Que con la modificacién realizada
al delito de defraudacion de rentas
en aduana se ha buscado
incorporar una condicion objetiva
de punibilidad a efectos de
delimitar cuando nos encontramos
ante una infraccion administrativa
y delito aduanero siendo esto
principal no estando por ende
vinculado al control o labores que
realiza el despachador de aduanas.

Considero, que la eficiencia del
control aduanero, ejercido a las
acciones del Despachador de
Aduanas NO ESTA
DIRECTAMENTE
RELACIONADO con

la reciente incorporacion del
perjuicio fiscal de 01 UIT a

efectos de determinar los
indicios de delito de
Defraudacion de rentas en
aduanas. Reflexiono, en el

sentido que son dos elementos
muy distintos y su desarrollo y
evolucion en el  campo
normativo aduanero no
necesariamente caminan juntos.
Es posible, que en la aplicacion
normativa, puede llevamos a
entender el transito del control
aduanero  hacia el delito
aduanero; colijo, la eficiencia del
control aduanero no estd
determinado por los cambios
normativos en la calificacion del
delito.

- Condicion
objetiva de
punibilidad.

- Infraccion
administrativa

- Despachador de
aduanas

- Perjuicio fiscal
de 1 UIT.

Los participantes
coinciden en
establecer que la
incorporacion del
perjuicio fiscal de 1
UIT a efectos de

determinar los
indicios de delito de
Defraudacion de
Rentas en Aduanas, es
una condicion
objetiva de
punibilidad y no esta
relacionado 0

vinculado al control o
labores que realiza el
despachador de
aduanas.

Ninguna

El control aduanero ejercido
a las acciones del
Despachador de Aduanas no
se encuentra relacionado con
la reciente incorporacién del
perjuicio fiscal de 1 UIT a
efectos de determinar los
indicios de delito de
Defraudacion de Rentas en
Aduanas.

La incorporacion del
perjuicio fiscal de 1 UIT a
efectos de determinar los
indicios de delito de
Defraudacion de Rentas en
Aduanas, es una condicion
objetiva de punibilidad y no
esta relacionado o vinculado
al control o labores que
realiza el despachador de
aduanas.
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6. En su experiencia | Si, considero que la modificacién | Considero que SI, entiendo que | - Principio de | Los participantes Ninguna Resulta mas eficaz vy
profesional ;Considera | resulta correcta a fin de evitar una | el mensaje que se quiere | insignificancia coinciden en indicar eficiente en los casos con un
Usted que resulta mas | persecucidon masiva en casos que | transmitir a la sociedad es que la que es correcta la perjuicio fiscal menor a 1
eficaz y eficiente en los | por principio de insignificancia, | autoridad debe ser méas enérgica | - Intervencion aplicacion del UIT sean retornados a
casos con un perjuicio | Intervencion minimay ultimaratio | con los autores de estas | minima y dltima L SUNAT a fin de ser
fiscal menora 1 UlT sean | no  correspondia que sean | infracciones, pero no se trata de | ratio perjuicio flsc'al de 1 merituados y sancionado via
retornados a SUNAT a | sancionados ya que el perjuicio | eficiencia y eficacia UIT sean merituados y administrativa.
fin de ser merituados y | fiscal ocasionado resulta ser muy | precisamente, si no evitar de esta | - Recaudacion | sean retornados a
sancionado via | infimo. forma, burlar la normativa | tributaria SUNAT a fin de ser
administrativa? vigente y los intereses del estatzio aduanera merituados y

e>_<presa_dos en la recaudacion sancionado via

tributaria aduanera. S

administrativa.

7.En su experiencia, ¢El | Que, dependiendo del casoy de las | Cuando es mayor a 01 UIT el | - Responsabilidad | Los participantes Ninguna El incumplimiento de las

incumplimiento de las
Obligaciones sustanciales
y formales del
Despachador de Aduanas
influyen en la comision
del Delito de
Defraudacion de Rentas
en Aduanas?

pruebas que haya recabado el

Ministerio Publico se podria
establecer la existencia de
responsabilidad penal del

despachador de aduanas siempre y
cuando se advierta que tuvo o haya
podido tener conocimiento (dolo
eventual) del accionar ilicito por
parte del importador con lo cual en

beneficio obtenido como
consecuencia de ello, CLARO
QUE SI, pero no debemos dejar
de prestar atencion que estos
contextos de incumplimiento
deben de presentar
necesariamente una condicién
DOLOSA.

Penal

- Dolo eventual
- Hecho llicito
- Complice

- Perijuicio fiscal

coinciden en establece
dependiendo de cada
caso en particular
podria desencadenarse
responsabilidad penal
al despachador de
aduanas siempre en
cuando su conducta se
evidencia sostener

Obligaciones sustanciales y
formales del Despachador de
Aduanas influyen en la
comision del Delito de
Defraudacion de Rentas de
Aduanas.

caso haya tenido participacion de 1 IUT conocimiento o una

dolosa en un hecho ilicito del cual condicion dolosa de

tenia conocimiento corresponde cometer el hecho

gue sea sancionado a titulo de ilicito.

complice.
8. En su opinion ¢En los | En los informes de indicios de | Considero, que aquellos con | - Informes de| Un participante | Un participante | La participacién de aquel
casos que se evidencia | delito aduanero se consigna al | condicion extraneus en el trdmite | Indicios de delito | considera que debe ser | considera en el | sujeto activo que no cumple
una participacion de | presunto autor del delito que | aduanero, evidentemente no son | aduanero. incluidos a los | informe de | con las caracteristicas del
aquel sujeto activo que no | normalmente viene hacer el | necesariamente los autores del participes extranei en | indicios de delito | tipo penal es posible
cumple con las | representante legal de la empresa | delito, distingo que se deberia | - Hecho llicito los informes  de | aduanero se | determinar su
caracteristicas del tipo | importadora. Ahora bien en caso | investigar y  evaluar  su indicios de delitos | consigna el | responsabilidad penal en
penal “participe extranei” | de que la SUNAT dentro del | participacion en la comision del | - Condicion de | aduaneros. presunto  autor | calidad de  “participe
se les debe incluir en los | marco de su fiscalizador posterior | delito, para identificar su | extraneus. de delito, asi | extraneus” del Delito de
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informes de indicios de
Delito de Defraudacion
de Rentas en Aduanas?

advierta que un tercero a tenido
intervencion en hecho ilicito, en
caso se logre individualizar se
deberd consignar sus datos a
efectos que la procuraduria
publica lo considere al momento

conducta; en ese contexto, deben
ser incluidos en los informes de
indicios de delitos
necesariamente.

también agrega
que si existe una
fiscalizacion
posterior y se
advierta la
participacion de

de elaborar la denuncia, caso tercero  debera
contrario  podria  solicitar la consignar  sus
ampliacion de denuncia mas datos vy la
adelante si es que se logra recabar procuraduria
elementos que lo permita publica deberé
identificar. elaborar la
denuncia 0
solicitar su
ampliacion.

Defraudacion de Rentas en
Aduana, debera se incluidos
en los informes de informes
de indicios emitidos por
Sunat.

9. En su opinién
¢Considera Usted que la
desnaturalizacion al
Principios de buena fe y
Presuncién de veracidad
en las acciones del
Despachador de Aduanas
influyen en la comisién
del Delito de
Defraudacién de Rentas
en Aduanas?

El principio de veracidad y buena
fe se aplica dentro del marco de las
acciones que realiza la
Administracién  Aduanera, no
siendo de aplicacidn este principio
para las labores que realiza las
agencias de aduana. En ese
sentido, la  presuncién de
veracidad y buena fe permite que
la SUNAT lleve acabo su funcion
de manera mas célere con la
precision que mas adelante se
puede realizar una fiscalizacion a
la importacion que se haya
realizado.

Definitivamente, SI.

- Principio de
Veracidad y
buena fe.

- Administracion
Aduanera.

- Fiscalizacion

Un participante
precisa que si existe
desnaturalizacion  al
Principio de buena fe
y  Presuncion de
veracidad en las
acciones del
Despachador de
Aduanas influyen en
la comisidn del Delito
de defraudacion de
rentas de aduanas.

Un participante
el principio de
veracidad y
buena fe, no es
aplicable a las

laboras que
realiza las
agencias de

aduana.

La desnaturalizacion  al
Principios de buena fe y
Presuncion de veracidad en
las acciones del Despachador
de Aduanas influyen en la
comision del Delito de
Defraudacion de Rentas en
Aduanas.




271

10. De acuerdo con su
experiencia, ¢Considera
Usted correcto la
aplicacion del Principio
de intervencion minima o
Gltima ratio respecto a los
procesos judiciales en
tramite y en efecto, sea
menor o igual a una 1
UIT, se disponga la
conclusién y
archivamiento de Ia
investigacion  fiscal o
proceso judicial del Delito
de Defraudacién de
Rentas en Aduanas?

Si, como mencioné anteriormente
considero que es correcto que se
haya incorporado una condicién
de objetividad de punibilidad al
tipo penal a fin de que en aquellos
casos que el perjuicio no supere 1
UIT se la administracion aduanera
la que determine la existencia de
una infraccion.

Debo considerar al responder,
que el delito en mencién afecta
un bien juridico protegido, el
cuidado de los ingresos
tributarios del estado, en la
forma de tributos aduaneros. Por
lo tanto, los bienes juridicos
especialmente  protegidos no
pueden quedar fuera del dmbito
del derecho penal, es mi opinidn.
Por lo tanto, no es aplicable el
Principio de intervencion
minima o Gltima ratio, para
suministrar a los hechos una
sancién mas benevolente.

- Obijetividad de
punibilidad

- Tipo penal

- Perjuicio no
supere 1 IUT

Un participante
considera correcto la
aplicacion del
Principio de
Intervencién minima
o Ultima ratio en los
casos sea menor o
igual a 1 IUT el
perjuicio fiscal.

Un participante
considera el bien
juridico
protegido no
puede  quedar
fuera del ambito
del derecho
penal. No aplica
Principio de
intervencion
minima o Gltima
ratio.

Corresponde la aplicacion
del Principio de intervencion
minima o dltima ratio
respecto a los procesos
judiciales en trdmite y en
efecto, sea menor o igual a
una 1 UIT, se disponga la
conclusién y archivamiento
de la investigacién fiscal o
proceso judicial del Delito de
Defraudacion de Rentas en
Aduanas.
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ANEXO J: Declaracion Jurada

Yo, CAROL SUSAN ORTIZ CARDENAS, con Documento Nacional de Identidad N°
76591036, BACHILLER en DERECHO POR LA UNIVERSIDAD NACIONAL
FEDERICO VILLARREAL, presento la tesis titulada “La responsabilidad penal del
despachador de aduanas en el delito de defraudacion de rentas de aduana, fiscalia
provincial penal corporativa especializada en delitos aduaneros y contra la propiedad
Intelectual del Callao, 2022 con la finalidad de cumplir con los requisitos sefialados por
el reglamento de nuestra facultad y cumpliendo los pardmetros exigidos para tal finalidad;
asimismo, DECLARO BAJO JURAMENTO que toda documentacion que acompafio
al presente trabajo de investigacion se encuentra dentro de los limites de la veracidad y la
autenticidad. Asimismo, declaro bajo juramento que todos los datos e informacion
consignada en la presente tesis son conforme a la verdad y autenticidad, contrastada con
la realidad social. En ese sentido, asumo la responsabilidad que al caso amerite ante
cualquier falsedad, ocultamiento u omision de informacion o de documentos, de tal modo
que, ante cualquiera de estas premisas, me someto a lo que disponga la Universidad

Nacional Federico Villarreal en sus normas académicas y reglamentarias.
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