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Resumen
Para llegar a la propuesta del limite territorial, se ha desarrollado en primer lugar un
diagndstico situacional de las principales variables dentro del &mbito de estudio, en la parte
fisica tenemos el relieve-topografia, suelos, cuencas; y en la parte social y cultural, los
servicios de educacion, salud, vias, poblacion y comunidades; se ha analizado legalmente la
creacion politica de los distritos Caja y Marcas dentro de la provincia Acobamba
departamento de Huancavelica, lo que va a permitir su posible definicion del limite territorial
entre los distritos Caja y Marcas, donde su jurisdiccionalidad sobre sus centros poblados, sera
evaluado y desarrollado mediante su opinion mayoritaria a través de una encuesta técnica. En
el Andlisis territorial, para la definicion del limite territorial, se muestra la situacion actual de
la configuracidn territorial del &mbito de estudio, y se constituye en una herramienta para la
futura gestion local de sus actuales autoridades. Se ejecut6 la contrastacion y levantamiento
de informacion en campo, el cual dio acceso a la percepcion expectativa, aceptacion y
respaldo de los pobladores de los centros poblados en la propuesta del nuevo limite territorial
entre los distritos Caja y Marcas. Con la propuesta del limite politico administrativo entre los
distritos Caja y Marcas, se plantea una organizacion mas correcta, dentro del proceso de
saneamiento de la provincia Acobamba, la evaluacion es viable, pues cumple con los

requisitos que establecen los articulos 11° y 20° del D.S. N°019.-2003-PCM.

Palabras claves: evaluacion, geografico, limite territorial, demarcacion territorial,

normas técnicas, organizacion del territorio, saneamiento territorial, circunscripcion politica.
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Abstract
To arrive at the proposal of the territorial limit, a situational diagnosis of the main variables
within the scope of study has been developed in the first place, in the physical part we have
the relief-topography, soils, basins; and in the social and cultural part, the services of
education, health, roads, population and communities; The political creation of the Caja and
Marcas districts within the Acobamba province, Huancavelica department, has been legally
analyzed, which will allow the possible definition of the territorial limit between the Caja and
Marcas districts, where their jurisdiction over their populated centers will be evaluated. and
developed through their majority opinion through a technical survey. In the Territorial
Analysis, for the definition of the territorial limit, the current situation of the territorial
configuration of the study area is shown, and it constitutes a tool for the future local
management of its current authorities. in the field, which gave access to the expectation,
acceptance and support of the inhabitants of the populated centers in the proposal of the new
territorial limit between the Caja and Marcas districts. With the proposal of the administrative
political limit between the Caja and Marcas districts, a more correct organization is proposed,
within the sanitation process of the Acobamba province, the evaluation is viable, since it

meets the requirements established in articles 11 and 20 of the DS N ° 019.-2003-PCM.

Key words: evaluation, geographical, territorial limit, territorial demarcation,

technical norms, territorial organization, territorial sanitation, political circumscription
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| Introduccion

Un objetivo fundamental de cualquier profesion es de contribuir con el desarrollo de
la nacién a la que sirve, ya sea con la aplicacion de los conceptos tedricos de cada rama o en
la generacion de nuevos conceptos, de igual modo nuestra profesion no escapa de este
objetivo y muy por el contrario lo apunta directamente. El desarrollo de una nacién como la
nuestra es una tarea de dimensiones multidisciplinaria, y cualquier profesion que pretenda
abordarla sola y con un unico punto de vista, destina esta mejora al fracaso.

La presente tesis, muestra la situacion actual de la configuracion territorial del ambito
en estudio, y se constituye en una herramienta para la futura gestion local de sus actuales
autoridades, que tienen la responsabilidad del planeamiento territorial y estratégico, la
elaboracion de planes de desarrollo, el disefio de estrategias y politicas a nivel local, van a
permitir optimizar en las tomas de decisiones.

La elaboracion de la presente tesis, tiene por objetivo analizar y proponer un limite
politico administrativo, considerando los aspectos fisicos y sociales entre los distritos Caja y
Marcas, en la provincia de Acobamba, departamento de Huancavelica, con la finalidad de que
logre el desarrollo sostenido de sus recursos y de su poblacion; la demarcacion territorial y la
propuesta de limites territoriales, se ajustan a las normativas técnicas y legales que en estos
asuntos se requiere para este tipo de trabajo. Su base de analisis, es el estudio técnico de la
provincia de Acobamba, que fuera analizada, en su oportunidad por el gobierno regional de
Huancavelica, y se ha constituido en un punto de partida para el disefio de una nueva
propuesta territorial, en esta parte de la provincia.

Para llegar a la propuesta, se ha desarrollado en primer lugar la revision de las leyes
de creacion de los distritos Caja y Marcas y luego se elaboré un diagnoéstico situacional de las
principales variables de estudio, como territorio, poblacion, y la parte social; se ha proyectado

técnica y legalmente la propuesta del limite territorial, lo que va a permitir-en su posible
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definicidn - jurisdiccionalidad sobre sus centros poblados, para su desarrollo. El
conocimiento de las variables demogréficas y social, y su vinculacion con el territorio, han
sido consideradas en la propuesta territorial.

La tesis se divide en cuatro capitulos; el primero desarrolla el marco referencial, que
considera aspectos asociados al diagnostico y situacion actual de la provincia del Acobamba,
se definen los objetivos y el aspecto legal. El capitulo dos desarrolla una sintesis de
diagndstico del limite territorial Caja y Marcas describe las variables de ubicacion y
localizacion, demografia, aspectos sociales y fisicos. El capitulo tres desarrolla un
diagndstico y andlisis del limite territorial que se propone, donde se desarrollan las variables
a contrastar, sobre la base de los requisitos que contempla el articulo 11° de del D.S. N°019-
2003-PCM:; asimismo, el capitulo cuatro, se refiere al area funcional y geogréafico dentro de la
provincia de Acobamba y el anlisis de los resultados encontrados.

1.1. Descripcion y formulacion del problema
1.2.1. Descripcion del problema

De acuerdo al marco Constitucional del afio 1993, el articulo 189°, el Peru esta
organizado en regiones, departamentos, provincias y distritos, dividido en 26 gobiernos
regionales de manera transitoria, 1,874 distritos y 196 provincias; de los cuales,
aproximadamente el 75 % de los distritos y el 90% de las provincias, no se encuentran
debidamente delimitados y saneados; sino, solo cuentan con limites referenciales y de hecho
(usos y costumbres). Asimismo, aproximadamente el 84 % de los centros poblados ubicados
en las diferentes provincias y distritos, carecen de reconocimiento oficial.

La Figura 1y la Figura 2, muestran historicamente la creacion de provincias y
distritos (Secretaria de Ordenamiento Territorial [SDOT] y Proceso de Descentralizacion

[PRODES], 2019).
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Figura 1
Creacion de provincias

Evolucién de la creacion de provincias desde la Independencia
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Figura 2
Creacion de distritos
Evolucidn de la creacidon de distritos desde la Independencia
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Fuente: SDOT (2019) y PRODES (2019).

El Gobierno Regional de Huancavelica, no es ajeno a estos problemas, ya que de los
100 distritos que la conforman, el 89% de sus limites no estan definidos por ley.

En virtud a ello, corresponde al Organo Técnico de Demarcacion Territorial (OTDT),
del Gobierno Regional de Huancavelica formular y tramitar los expedientes, que contiene las

propuestas de limites territoriales de los ambitos politico - administrativos, para lo cual, es
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necesario desarrollar estudios, expedientes técnicos y reuniones de concertacion que
coadyuven a superarlas.

Para alcanzar este propdsito, la Region Huancavelica, a través de su OTDT, bajo el
marco normativo de la Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial — Ley N°27795-, y su
reglamento, aprobado por DS.N°019-2003-PCM, deberé de desarrollar los estudios a nivel de
provincias que conforman el territorio regional, en la cual se planteard la implementacion de
acciones de demarcacion territorial, que permitira establecer un modelo ideal y éptimo de
organizacion del territorio de cada una de las provincias y distritos.

La mala organizacion del territorio provincial de Acobamba, la falta de equipamiento
e indefinicion de sus limites territoriales, hace que se requiera de una nueva reconfiguracion
territorial, una gran mayoria de la poblacion no cuenta con los servicios basicos, hay una
demanda insatisfecha que una nueva unidad politico — administrativa en la provincia de
Acobamba; permitira un desarrollo méas acorde a las perspectivas de desarrollo y crecimiento
de los distritos Caja y Marcas.

1.2.2. Formulacion del problema

Problema principal

¢Por qué es necesario definir el limite territorial entre los distritos Caja y Marcas, en
la provincia Acobamba del departamento Huancavelica?

Problemas secundarios

e ;Cudles son los factores fisicos y sociales que impactan positivamente, en definir el

limite territorial entre los distritos Caja y Marcas, en la provincia Acobamba del
departamento Huancavelica?

e ;Cudles son los marcos normativos que regulan la definicidn del limite territorial

entre los distritos Caja y Marcas, en la provincia Acobamba del departamento

Huancavelica?



e ;Cual seria la propuesta adecuada del limite territorial entre los distritos Caja y

17

Marcas, en la provincia Acobamba del departamento Huancavelica, que impactara

en el bienestar de la poblacion?

1.2. Antecedentes

De acuerdo a la revision realizada a estudios, tesis y trabajos relacionados con limites

territoriales, se han identificado los siguientes:

Presidencia del Consejo de Ministros ([PCM]. 2013), a través de la Direccion
Nacional Técnica de Demarcacion Territorial [DNTDT], presenta el Plan nacional de
demarcacidn organizacion territorial, 2013-2016, en el cual sostiene lo siguiente:

“Limites Territoriales y gestion municipal en la Provincia Dos de Mayo, en el

departamento de Huanuco”. Resumen: El objetivo del presente estudio fue

proponer la configuracion de los &mbitos territoriales de los distritos y la
provincia de Dos de Mayo, de manera éptima y funcional, para la gestion del
gobierno municipal, dirigido a los distritos especialmente; asi como, la
optimizacion y uso del territorio con fines agricolas, a través del proceso de la
demarcacién y organizacion territorial. Con los dispositivos legales (Leyes de
creacion politica) y sobre la capa de limite politico provincial (creado en Arc

Gis), se definio la situacién de limites de los distritos y provincia Dos de Mayo,

quedando establecido en el mapa I1l. Mapa de Situacion de Limites. La

delimitacion de unidades geograficas, se procedio con la delimitacion de un
espacio homogéneo y complementario, a partir del mapa de integracion
territorial 11 y teniendo como soporte espacial a las unidades funcionales. Se
procedio a la elaboracién del mapa de Zonificacion Territorial previa evaluacion
integrada de las unidades funcionales y unidades geograficas descritas en el

nivel D; incluyendo en la superposicion los limites referenciales o de hecho,



logrando asi determinar las areas de tratamiento de las acciones de demarcacion

territorial. La topologia utilizada en la zonificacion territorial se expresé en

términos de: Estructuras urbanas (complementarias, diferenciadas, nivel de
consolidacidn); Sistemas territoriales (hegemonicos, diferenciados,
dependientes); Espacio y areas de demarcacion (complementarios, de
distribucion y delimitacion). El resultado es la zonificacion para el tratamiento
de la demarcacion territorial.

Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial (([DNTDT], 2003), “Génesis
y estado actual de la demarcacién por limites territoriales, de los distritos, provincias y
departamentos del Peri”, sostiene lo siguiente:

Resumen: La demarcacion territorial tiene como objetivo central generar y

definir circunscripciones territoriales de niveles distritales y provinciales, asi

como departamentales a partir de la definicion de los limites y estos deben
garantizar el ejercicio del gobierno y la administracion; asi también faciliten la
conformacidn de las regiones; dicho objetivo se encuentra estipulado en la Ley

N©27795 — Ley de demarcacion y organizacion territorial. Uno de los problemas

de esta actividad es la indefinicion e indeterminacion de los limites territoriales

de los departamentos, provincias y distritos de nuestro territorio, por no estar
bien definidos y estos a su vez generan conflictos de tipo politico, econémico,
administrativo, legal, medio ambiental y social; un ejemplo es el conflicto entre

Chincha (Ica) y Cariete (Lima), generado a raiz de la instalacion de una planta

de licuefaccion de gas; que supondria una regalia y canon para el gobierno

regional y los gobiernos locales por mas de mil millones de ddlares al afio. El
proceso viene desarrollandose conjuntamente con los gobiernos regionales de

manera vinculante, de acuerdo a las normas legales y de manera indirecta con
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los gobiernos locales y la poblacidn interesada. La resolucién al problema es

conveniente y necesaria, y para ello debemos invertir la base piramidal del

tratamiento a la problemaética; es decir, que se articulen a las poblaciones y

autoridades locales, que se permita la participacién mas activa dentro del

proceso y que los gobiernos regionales se conviertan en actores institucionales

canalizadores. En consecuencia, la justificacion de la presente investigacion se

basa en el proceso, se han podido identificarse una serie de vacios y errores que
no han logrado satisfacer a las demandas sociales e institucionales.

Zanzzi (2008) en la tesis “La division politico - administrativa en base a la
participacion ciudadana. Andlisis y propuestas al caso ecuatoriano” de la Universidad Estatal
El Milagro — Ecuador, sostiene lo siguiente:

El objetivo fue mostrar el problema de la division territorial politico

administrativo en el pais de Ecuador, esto debido a los amplios niveles de

insatisfaccion ciudadana y por grave situacion de falta de atencién por parte de
las autoridades hacia la poblacion; teniendo diecinueve cantones (distritos) en
toda la Republica con més de cien mil habitantes de ellos siete no son capitales
de provincia, donde ante estos problemas la poblacion no esta dispuesta a seguir
soportando el centralismo nacional ni de sus actuales provincias, para ello se
plantea un sistema de division territorial politico administrativo basada en la
participacion ciudadana(elecciones) garantizando asi la igualdad de derechos de
los ciudadanos y el control de los recursos por parte de la poblacion.

Caballero (2014), en la tesis “El refugio de la memoria: la Comisiéon Mexicana de
Limites entre México y Guatemala, 1878-1899” de la Universidad Nacional Autonoma de
México, sostiene lo siguiente:

El objetivo de esta tesis fue mostrar un analisis a traves de una busqueda e
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integracion documental, de comprension de aspectos legislativos, de
interpretacion historica y de andlisis geogréfico, ademas de la revision de la
concordancia topografica, también exploro la zona limitrofe entre estos dos
paises para recabar informacion de campo Util para lograr acuerdos
diplomaéticos sobre el trazo de la frontera; para continuar la explicacion de como
el reconocimiento de los elementos fisicos (montafias, valles, rios) que
conforman la frontera Sur con el propésito de concluir las mediciones
geométricas de la frontera y realizar los mapas finales de los limites entre
México y Guatemala propone una metodologia en el estudio de los limites entre
México y Guatemala, también propone a partir del analisis de documentos que
no solo incluye cronicas, diarios o informes oficiales, sino que también plantea
el estudio de la cartografia, y con eso, coloca los mapas en el centro de su
investigacion lo cual ilustran las propuestas para los limites territoriales o para
mostrar el resultado del trabajo de campo, ya que la perspectiva de estas
vertientes del conocimiento geografico toma en cuenta la situacion historica,
social y cultural en la elaboracion técnica del mapa fronterizo de estos dos

paises.

1.3. Objetivos

Objetivo general

Analizar el limite territorial, considerando los aspectos fisicos y sociales entre los

distritos Caja y Marcas.

1.2.2. Objetivos especificos

e Realizar la descripcion del &mbito de estudio.
e Realizar el diagnostico territorial para determinar los factores fisicos y sociales que

impacten para definir el limite territorial entre los distritos Caja y Marcas.
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o Proponer el limite territorial entre los distritos Caja y Marcas.
1.4. Justificacion

La presente investigacion, en el hecho de proponer el limite territorial del distrito Caja
en la colindancia con el distrito Marcas, para determinar los procesos de saneamiento de
limites, y organizacion de la provincia Acobamba enmarcados en las actuales normas legales
de demarcacidn, intentar solucionar esta situacion, previo a los diagndésticos y analisis de las
variables fisicos y sociales.

La provincia de Acobamba con sus ocho distritos se ha desarrollado, convirtiéndose
en un espacio complejo para la administracion del territorio y la dotacién de los servicios a
sus ocupantes.

A nivel social; un limite territorial definido, impactara positivamente en las
poblaciones en su conjunto; en la prestacion de los servicios publicos y programas sociales,
que el municipio otorga, repercutira en el desarrollo contribuyendo mediante las mejoras en
la definicion de los limites y por ende en las buenas relaciones Inter municipios. En tal
sentido, sugerir e innovar la parte técnica procedimental y normativa, la misma que ha
motivado el desarrollo de la presente investigacion, es de interés, la misma que considero
podria mejorar el desarrollo del proceso, que a la fecha no tiene como avanzar.

Justificacion tedrica: La Ley N.° 27795 “Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial” y su reglamento aprobado por D.S. N*019-2003-PCM, que regula los procesos y
requisitos técnicos para el desarrollo de la demarcacion, entre ellos el saneamiento de los
limites territoriales de un distrito o provincia.

Justificacion préctica: La importancia practica es que la autoridad local y sus
poblaciones conozcan como se relaciona sus limites territoriales con su comuna, sera positivo
porque permitira resolver los problemas locales que atafien por una mala demarcacion y

organizacion de sus distritos, y en particular del distrito Caja, donde se desarrollara la
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presente investigacion. Con una buena demarcacion por limites se podra hacer una mejora
gestion municipal, ya que permitir desarrollar proyectos de desarrollo conociendo su &mbito
de competencia territorial; generara grados de confianza en las poblaciones y la autoridad
podré& administrar hasta donde son sus centros poblados que le compete atender; optimizara
los gastos y costos.
1.5. Hipotesis
1.2.1. Hipétesis general
Con la definicidn del limite territorial entre los distritos Caja y Marcas se obtendra un
impacto positivo en la poblacion en cuanto garantizara una 6ptima administracion y Gestion
Municipal, asi como contribuir con el desarrollo integral del pais.
1.2.2. Hipdtesis especificas
o Los factores fisicos y sociales, tendria una relacion significativa con la definicion
de limites territoriales entre los distritos Marcas y Caja.
e Lanormativa técnica — legal de demarcacion territorial, tendria una relacion
significativa y con la definicion del limite territorial entre los distritos Marcas y
Caja.
e La propuesta del limite territorial, tendria una relacion significativa en el impacto
del bienestar de los pobladores de los centros poblados de los distritos Marcas y
Caja.
1.6 Importancia
El tema es importante por lo siguiente:
Es importante porque permitira conocer los procesos, acciones y tareas relacionadas a
la delimitacion territorial.
Es importante porque va a permitir tener una lectura real e inequivoca de los limites

territoriales entre los distritos Caja y Marcas, facilitando conocer su &mbito de jurisdiccion
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para el ejercicio de la gestion municipal por parte de las autoridades locales.

Es importante porque permitird ser un documento de consulta para profesionales y
técnicos en la materia, asi como para estudiantes y docentes universitarios ligados al tema de
los limites territoriales.

Es importante porque va a permitir graficar de manera precisa y en la escala adecuada

el &mbito territorial entre los distritos Caja y Marcas.
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Il Marco tedrico
2.1. Base tedrica
2.1.1. Limites territoriales

Son los limites de las circunscripciones politico-administrativas debidamente
representadas en la Cartografia Nacional, que determinan el ambito de jurisdiccion de los
diferentes niveles de gobierno. Estos limites tienen naturaleza distinta a los limites
comunales, nativos u otros que reconocen y otorgan derechos de propiedad (Ley de
demarcacién y organizacion territorial, 2003).

Son los limites de las circunscripciones territoriales debidamente representados en la
cartografia nacional a escala determinada, mediante el trazo de una linea continua y una
descripcién literal, que define dicho trazo de forma inequivoca. (Reglamento de la Ley N
27797, 2004).

Los limites territoriales se refieren al grafico de una linea continua, cuyos contornos o
perimetro determinan un &mbito, en la cual se define una entidad territorial, que puede ser un
predio, una circunscripcion distrital, provincial, departamental; estos limites deben de ser
cartointerpretables en los documentos cartograficos, cuyo complemento es la memoria que
precisa los términos del trazo preciso (Esquives, 2004).

2.1.2. Problematica de los limites territoriales

Uno de los problemas aun no resuelto, desde la época de la Independencia, es la
Demarcacion Territorial a nivel nacional por existir mucha ambigtiedad e imprecision en las
Leyes de creacion politica de las provincias y distritos del pais; entre las principales causas de
estas imprecisiones tenemos las siguientes (DNTDT, 2019):

e Leyes de creacion sin especificacion de fecha.

e Leyes de creacion sin especificacion de limites, ni centros poblados que los

conforman.
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e Leyes de creacion sin especificacion de limites, con indicacién de centros poblados

que conforman dichos ambitos.

e Leyes de creacion con especificacion de limites no ajustados a la toponimia de la

cartografia basica existente.

e Leyes de creacion con especificacion de limites, pero que a su vez no poseen total o

parcialmente su base legal.

e Leyes de creacion con especificacion de limites ajustadas a la

e cartografia basica existente.

e Leyes de creacion con especificacion de limites poligonales.

2.1.3. Procedimientos de delimitacion

2.1.4.1. Leyesy reglamentos de demarcacion por limites. Desde el afio 2002 a la
fecha, en lo que corresponde al marco normativo propio del proceso, la Ley 27795 y su
reglamento que fuera aprobado por D.S. N°019-2003-PCM, establecen el conjunto de
criterios, procedimientos y competencias para implementar el saneamiento de limites y la
organizacion del territorio (PCM, 2003).

Asimismo, se aprobo la Ley N° 29533 que fortalece mecanismos para el saneamiento
territorial, el cual propone el Arbitraje Territorial como un mecanismo alternativo en la
solucion de las controversias por limites. Este dispositivo surge como una alternativa viable,
innovadora y oportuna para abordar la problematica y atender las diversas controversias
existentes. Asimismo, se promulgo la Ley 29021 “Ley de Promocion para la Fusion de
Municipios Distritales”, la que busca promover mediante incentivos la integracion de
municipios con poblaciones menores a 500 habitantes, para permitir una mejor
administracién y gestion del territorio, y una mayor competitividad. De manera
complementaria, se ha reglamentado un conjunto de directivas que coadyuva a la gestion de

la demarcacion territorial.
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2.1.4.2. Carta Nacional en escala 1:100 000. Conjunto de documentos geogréafico-
cartogréficos que constituyen el patrimonio historico y econémico del quehacer cartografico
nacional a través de los tiempos.

Es el registro de datos cartogréaficos correlacionados, de tal manera que facilite su
explotacion y que satisfaga necesidades de informacion a diferentes usuarios (Instituto
Geogréfico Nacional [IGN], 2011).

e Cartografia basica oficial. Es la cartografia elaborada por el IGN, sujeta a normas
técnicas internacionales en la que se representa en forma detallada el paisaje
terrestre, y cuya edicion y publicacidn constituye un factor fundamental para el
desarrollo y defensa nacionales. Sirve como base para la elaboracion de la
cartografia temética realizada por otras entidades.

e Cartografia tematica. Es aquella que utiliza como soporte la cartografia béasica,
generaliza, singulariza o desarrolla algin aspecto concreto de la informacion
adicional especifica.

e Ciencias geograficas - cartogréaficas. Concepto que se refiere al conocimiento
topolégico de la naturaleza y el hombre. Explica las relaciones espaciales multiples
de las instalaciones humanas y sus modos de vida, o sea la realidad contemporanea
de las comunidades humanas en su cuadro espacial.

e Entidad geogréfica. Es cualquier parte, natural, artificial o cultural, relativamente
permanente del paisaje terrestre dentro de su contexto natural.

e Carta Nacional. Es el documento representativo de la cartografia basica oficial del
pais, a escala 1:100 000 y mayores.

e Nombre geografico. Es la expresion por la cual se conoce una entidad geogréafica

en particular (Topdnimo, hidrénimo, orénimo, epdnimo etc.)
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2.1.4. Tipo de limites
En las normas legales sobre demarcacion y organizacion territorial, hacen referencia lo
siguiente (DNTDT, 2003):

2.1.4.1. Leyes de limites del &mbito de estudio. El estudio se desarrollara en el
distrito Caja y Marcas, Provincia Acobamba, departamento Huancavelica.

2.1.4.2. Limites territoriales: legales, referenciales y de hecho. De acuerdo al
inciso 2.4) del articulo 2° de la Ley N.27795 y ratificado en el inciso j) del articulo 4° del
Decreto Supremo N°019-2003-PCM, los limites Territoriales, son los de las
circunscripciones territoriales debidamente representados en la cartografia nacional a una
escala determinada, mediante el trazo de una linea continua y una descripcion literal, que
define dicho trazo de forma inequivoca. En este sentido se han identificado tres tipos de
limites (Ley Organica de Municipalidades, 2003):

2.1.4.3. Limites legales. Estos limites son referenciados o mencionados en las leyes
de creacion politicas o de delimitacion territorial; estos limites forman parte de la ley o norma
que delimita o demarca un &mbito politico - administrativo, la ley es el marco legal que
regula la circunscripcién politica para crearla, anexar centros poblados, para delimitarla o
redelimitarla; la razén para generar este tipo de limites, es el proceso que contempla acciones,
requisitos y actores que se encuentran involucrados. Los limites legales dificilmente son
cambiados y permanecen en el tiempo, salvo que se desee modificar la demarcacién por
razones sociales territoriales, economico etc. Para ello se siguen procesos establecidos y
sobre todo, entran a procesos de consultas publicas, ciudadanas o vecinales como lo tratamos
en este trabajo. La descripcion literal de este tipo de limites son accidentes geograficos
naturales o artificiales que facilmente son reconocidos en el terreno y se plasman o grafican
facilmente en las cartas nacionales en diferentes escalas de trabajo, estos limites legalizan a

su vez los toponimos e hidronimos que estan en los documentos cartogréaficos, que son el
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instrumento de apoyo grafico para definir el ambito de competencia o administracién de una
circunscripcion politica (Esquives, 2004).

2.1.4.4. Limites referenciales. Los limites referenciales se diferencian de los
legales, habida cuenta que al no haber limites legales se opta por estrategias de trabajo y
metodologias que permiten circunscribir un &mbito politico, cuyo limite no tiene un
reconocimiento legal, sino més bien, es de referencia para una actividad sectorial, por
ejemplo el INEI que dedica su actividad a levantar censos de poblacidn, vivienda,
agropecuario, econémico, etc., generan sus propios limites referenciales para planificar sus
recorridos y alcances de las unidades de estudio. En este sentido los limites referenciales son
reconocidos solamente por las instancias que la usan para una actividad o funcién publica
(Esquives, 2004).

2.1.4.5. Limites de hechos. También se les conoce como limites de usos y
costumbres, son aquellos limites territoriales, que si bien no estan graficados y reconocidos
legalmente, estos son reconocidos socialmente por las poblaciones que pernoctan o viven en
los linderos de los espacios politicos, este tipo de limites es recogido dentro de los procesos
de saneamiento de limites territoriales para la demarcacion territorial; dado a que su
reconocimiento social, involucra no solo la identidad sino el reconocimiento de su &mbito de
jurisdiccion para un gobierno local, comunal, regional etc. Este tipo de limites ayudan mucho
a los procesos de la demarcacion para regularizar y convertirlos en limites legales (Esquives,
2004).

La memoria de limites: La memoria de limites es el legajo que contiene la
descripcion literal del limite de acuerdo a los accidentes o0 componentes geograficos para que
sean representados en la carta nacional en las escalas 1:100.000 o 1:5000 para areas urbanas,
esta memoria es el instrumento técnico-legal, que termina en el proyecto de ley para su

aprobacion ante el Congreso de la Republica.
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Es el documento matriz con la descripcion literal de los limites territoriales de los
ambitos provinciales y distritales; y como consecuencia de ellos se representan
automaticamente los departamentales; estos han sido descritos en base a los componentes
geogréficos (naturales y culturales) identificados en el terreno y los documentos cartograficos
(DNTDT,2015). Es la localizacion de los puntos 6 nodos perimétricos de la provincia y
distrito generados a través del proceso de linderacién; asimismo, se identifican los
componentes geograficos (naturales y culturales) durante el proceso de descripcion
(DNTDT,2015).

2.1.4.6. Territorio. Lo que trasforma un espacio geogréfico en territorio es el
proceso de apropiacion y de diferenciacion, “El territorio es el espacio” o lo que “la
conciencia de clase es a la clase”, algo que se integra como parte de si mismo, es decir, que
estamos dispuestos a defender (Brunet, 1993 citado en Mazurek, 2002). El territorio ni es fijo,
es dindmico y desequilibrado. La realidad geosocial es cambiante y requiere
permanentemente nuevas formas de organizacion territorial. En un mismo espacio se
sobreponen multiples territorialidades y multiples lealtades (Montafiez y Delgado, 1998). El
territorio defiende la existencia de multiples poderes que se manifiestan en las estrategias
regionales y locales (Rafeestin, 1989). La soberania es un principio de la nocion de territorio
(Gottmann, 1973, citado en Polanyi, 2008).

2.2  Definicion de términos basicos

Es el compendio de normas legales de demarcacion territorial, del afio 2003, se
definen los siguientes conceptos que continuacion se detallan (DNTDT,2015):

e Analisis Territorial, es el estudio de la distribucion y organizacién de un conjunto

de los elementos que son localizables; entendiéndose, como elementos en su forma
mas extensa a las edificaciones, el relieve, los rios, las circunscripciones, las

inversiones, las practicas sociales entre otros. La aplicacion de métodos y técnicas
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de caracter territorial permiten evaluar la organizacion del territorio y sus
elementos en términos geogréficos, econdmicos y socio-culturales para lograr
mayor operatividad en las relaciones y funciones que desarrollan los centros
poblados y/o centros urbanos. De esta manera, se pretende lograr una estructura
territorial estable y eficiente en la que haya un adecuado grado de especializacion,
integracion y desarrollo.

Ambito geografico, es una dimension geografica y/o espacial soporte de los
elementos territoriales, culturales, poblacionales entre otros, los cuales se
encuentran asociados a una localizacion e informacion variada.

Ambito funcional, es una unidad territorial soporte de un conjunto de relaciones
entre elementos territoriales como los centros poblados o centros econémicos que
son favorecidos por su localizacion, centralidad y jerarquia. En sus formas méas
desarrollada, se forma un sistema espacial que se caracteriza por tener una
estructura territorial y temporal que coadyuva procesos de integracion poblacional
y de diferenciacion econémica.

Conexion, es la propiedad de la propiedad de las redes de transporte y
comunicacion de establecer contacto entre los elementos del territorio a través de
intercambio y la circulacion.

Conectividad, es el nimero de contactos posibles y la existencia de infraestructura
y vias alternas que incrementan el poder interconexion.

Distancia, es una medida de separacion espacial entre dos elementos o lugares. En
geografia es considerado como un factor explicativo de la estructuracion del
territorio, tal como lo establecen los modelos de interaccion y de gravedad.
Localizacidn, es un atributo territorial que esta relacionado con dos o tres

coordenadas geogréficas.
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e Posicion, es una localizacion relativa que esta asociada con la distancia y la
importancia territorial que posee un elemento “X”, con respecto a otro.

e Area de influencia, es una zona territorial de dominio o control de un ncleo o eje
que se caracteriza por su posicién comparada y estrategias. La expansion o
contraccion de la zona dependen de las fuerzas periféricas denominadas “tensiones”
de tipo politico, demografico, econdémico, cultural, entre otras.

e Circunscripcion politico-administrativas. - Son las regiones, departamentos,
provincias y distritos, que de acuerdo a su nivel determinan el &mbito territorial de
gobierno y administracion. Cada circunscripcion politica cuenta con una poblacién
caracterizada por su identidad historico-cultural, y un ambito geografico, soporte de
sus relaciones sociales, econémicas y administrativas.

e Centro poblado, es todo lugar del territorio rural o urbano, identificado mediante
un nombre y habitado con animo de permanencia. Sus habitantes se encuentran
vinculados por intereses comunes de caracter econdémico, social, cultural e
historico. Dichos centros poblados pueden acceder, segun sus atributos, a las
categorias de caserios, pueblos, villas, ciudades y/o metropolis.

e Poblacion dispersa, son poblaciones con menos de 150 habitantes, cuyos
asentamientos se encuentran en proceso de cohesion y/o consolidacion territorial.

e Capital, es el centro poblado o nucleo urbano en la cual se instala la sede
administrativa de un gobierno local o regional. En provincias de gran dinamica
urbana, el distrito cercado es sede de los gobiernos municipales.

e Distrito, circunscripcion territorial base del sistema politico-administrativo, cuyo
ambito es una unidad geografica con recursos humanos, economicos financieros
apta para el ejercicio de gobierno, administracion, integracion y desarrollo. Cuenta

con una poblacion caracterizada por tener identidad histérica y cultural. Es la
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Unidad Territorial base del Sistema Politico-Administrativo, cuyo ambito es una
unidad geografica con recursos humanos, econdmicos y financieros apta para el
ejercicio de gobierno, con una poblacion caracterizada por tener identidad
historico-cultural y capacidad de demandar y mantener servicios.

Provincia, circunscripcion territorial base del sistema politico-administrativo, cuyo
ambito geografico, conformado por distrito constituye una unidad geoeconémica
con recursos humanos y naturales que permiten establecer una base productiva
adecuada para su desarrollo y el ejercicio del gobierno y la administracién. Es la
circunscripcion territorial de segundo nivel del sistema politico-administrativo,
conformada para la del desarrollo de un &mbito que agrupa distritos, los cuales
conforman un sistema geoeconémico, y que posee recursos humanos y naturales,
que le permiten establecer una base productiva adecuada para su desarrollo.
Regidn, circunscripcion territorial del sistema politico administrativo, cuyo ambito
una unidad territorial geoecondmica, con diversidad de recursos naturales, sociales
e institucionales, integradas historica, econdmica administrativa, ambiental y
culturalmente, que comportan distintos niveles de desarrollo, especializacion y
competitividad productiva, sobre cuya circunscripcion se constituye y organizan el
gobierno regional.

Limites territoriales, son los limites de las circunscripciones territoriales
debidamente representados en la cartografia a escala determinada, mediante el trazo
de una linea continua y una descripcién literal que define dicho trazo de forma
inequivoca. Son los limites de las circunscripciones politico-administrativas
debidamente representadas en la Cartografia Nacional, que determinan el &mbito de
jurisdiccion de los diferentes niveles de gobierno. Estos limites tienen naturaleza

distinta a los limites comunales, nativos u otros que reconocen y otorgan derechos
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de propiedad.

Demarcacién territorial, es un proceso técnico geografico mediante el cual se
organiza el territorio a partir de la definicion y delimitacién de las circunscripciones
politicas. Son acciones técnicas de demarcacion territorial: las creaciones, fusiones,
delimitaciones de ambito territoriales de nivel regional, provincial y distrital.
Asimismo, se considera los traslados de capital, anexiones de centros poblados y
los cambios de nombres.

Acciones de demarcacion territorial, son acciones de demarcacion territorial las
creaciones, fusiones, traslados de capital, anexiones de circunscripciones, centros
poblados, asi como la categorizacion de centros poblados y cambios de nombre. Se
clasifican en Acciones de Normalizacion, de Regularizacion y de Formalizacion.
Acciones de regularizacion, son las acciones de delimitaciones y/o
redelimitaciones territoriales orientadas al saneamiento de los limites territoriales.
Estudios de diagnostico y zonificacidn, son los estudios territoriales que orientan
el proceso de demarcacion y organizacion territorial estableciendo la viabilidad de
las acciones de demarcacion territorial en el ambito territorial de cada provincia.
Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial de la Presidencia del
Consejo de Ministros - DNTDT-PCM, es el 6rgano rector del sistema nacional de
demarcacion territorial, a la cual se denominara: DNTDT.

Organizacion del territorio, es el conjunto de lineamientos técnicos y normativos
orientados a la adecuacion de las circunscripciones territoriales a la dindmica de los
procesos politicos, econdmicos, sociales y fisico-ambientales.

Procedimiento de saneamiento y organizacion territorial, es un conjunto de
acciones orientadas al saneamiento de limites territoriales y organizacion de los

distritos y provincias, existentes a nivel nacional.
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e Estructura territorial, son formas de organizacion del territorio, producto de la
distribucion de la poblacién y asentamiento humano, de la localizacién de
actividades economicas y productivas, de las redes de transporte y comunicacion,
entre otros. La polarizacion, concentracion o dispersion son ejemplos de
proyecciones territoriales cuyo elemento organizador es la distancia (costo y
tiempo).

Sistema de centros poblados, se considera elemental para el desarrollo integral de
un pais y para la economia que practica, disponer de un conjunto de centros
poblados (urbanos y rurales) que formen un sistema, en el cual se defina los roles
que cumplan e identifiquen sus estructuras y sus relaciones especificas. Dentro de
un sistema, los centros poblados, las areas productivas y las vias de comunicacion
forman diversas estructuras que se definen por las funciones fisicos-territoriales y
econdmicas establecidas. Los centros poblados existentes se caracterizan por su
jerarquia y roles especifico que desempefian dentro del sistema; diferenciandole en
su comportamiento con otros centros poblados debido a los factores geograficos y
econdmicos que condicionan sus actividades.

Jerarquia, es el rango que se establece en funcion al tamafio de las poblaciones o
centro poblados que forman parte de una estructura o sistema.

Rol y funcion, define la naturaleza de la estructura econémica; asi como, de los
servicios de las ciudades y de los centros poblados.

Superposicion de mapas, es el método de analisis geografico que permite
identificar y delimitar un espacio mediante la superposicion de mapas a una misma
escala y en papel transparente. Su aplicacion se extiende a los sistemas de
informacidn geogréafica. El procedimiento consiste en agrupar espacios a partir de

elementos seleccionados (suelo, fisiologia, etnias, etc.) que definen segun los
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objetivos planteados, el espacio a demarcar: Asi, se pueden dimensionar los
espacios, geogréaficos en los cuales se utilizan indicadores como el clima,
hidrografia, clase de suelo, entre otros.

Principio territorial, Establece las bases para la demarcacion y la organizacion del
territorio sobre los conceptos de Estado y sociedad. Estos principios son: a)
Unidad, el territorio de la Republica se organiza sobre la base del Estado peruano
que es unitario e indivisible. El proceso de demarcacion territorial y las
circunscripciones politico administrativo deberan garantizar la soberania y
desarrollo integral del territorio. b) Continuidad, las circunscripciones politicas se
constituyen sobre la base de la continuidad de sus ambitos territoriales, no
pudiendo existir una circunscripcién con ambitos separados. ¢) Contigtidad, los
limites territoriales determinan la contigliidad entre las circunscripciones, pudiendo
existir un dnico limite de contacto entre dos circunscripciones territoriales
colindantes. d) Integracion, el territorio de la Republica y las circunscripciones
politico administrativas de acuerdo a su jerarquia, constituyen espacios de
integracion econdmica, cultural, historica y social que garantizan el desarrollo de la
poblacién y el territorio.

Circunscripcion territorial. - Es el &mbito jurisdiccional politico-administrativo,
que representa el espacio geografico que conforman individualmente los distritos,
provincias, departamentos y cualquier otro ambito de categoria similar.
Cartografia bésica oficial. - Es la cartografia elaborada por el IGN, sujeta a
normas técnicas internacionales en la que se representa en forma detallada el
paisaje terrestre, y cuya edicion y publicacion constituye un factor fundamental
para el desarrollo y defensa nacionales. Sirve como base para la elaboracion de la

cartografia tematica realizada por otras entidades.
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= Mapa. - Es imagen simbolizada de la realidad geogréfica, representa las categorias
0 caracteristicas seleccionadas de acuerdo con la finalidad, disefiada para ser
empleada en correlaciones espaciales de importancia.

= Carta Nacional. - Es el documento representativo de la cartografia basica oficial

del pais, a escala 1:100 000 y mayores.

= Nombre geogréfico. - Es la expresion por la cual se conoce una entidad geogréafica

en particular (Toponimo, hidrénimo, orénimo, epénimo etc.)

= Sistema de Informacion Geogréfico (SIG). - Es un conjunto de elementos fisicos

y logicos, de personas y metodologias, que interactian de manera organizada para
adquirir, almacenar y procesar datos geo referenciales y producir informacion dtil
en la toma de decisiones.

2.3  Marco legal

El marco normativo legal que regula la demarcacion territorial y gestion municipal,
son las siguientes:

PCM - SDOT-2016 (EX-DNTDT -2003) en relacion a los marcos normativos y
legales que regulan la demarcacion territorial y la gestion municipal en nuestro pais, son las
siguientes:

Constitucion Politica del Pera (11.01.1994), Articulo 102°, inciso 7) sefiala entre las
atribuciones del Congreso de la Republica, aprobar la demarcacion territorial que proponga el
Poder Ejecutivo.

Ley de Bases de Descentralizacion, ley N° 27783 (20.07.2002), Regula la estructura
y organizacion del Estado en forma democrética, descentralizada y desconcentrada.

Ley Organica de Gobiernos Regionales Ley N° 27867 (18.11.2002), Establece y
norma la estructura, organizacion y funciones de los Gobiernos Regionales.

Reglamento de la Ley N°27795, Decreto Supremo N° 019-2003-PCM (24-
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02.2003), Desarrolla los principios, definiciones, procedimientos, requisitos técnicos
geogréficos en materia de demarcacion territorial; asi como los lineamientos del proceso de
saneamiento de limites y organizacion territorial.

De las acciones de regularizacion

Articulo 11°. - De la delimitacién y redelimitacion. Procede la delimitacion y/o
redelimitacién por carencia, imprecision o indeterminacion de limites territoriales. Son
requisitos para la delimitacion y/o redelimitacion los siguientes:

a. Los limites territoriales, segun la region natural, deben estar referidos a accidentes
geogréficos y/o elementos urbanos de facil identificacion en el terreno y ser
susceptibles de trazo sobre la cartografia respectiva, considerando.

a.1) El perimetro distrital o provincial, indicando los limites de los distritos o

provincias colindantes.

a.2) Los accidentes geograficos y/o elementos urbanos que constituyen el limite
perimétrico de la circunscripcion con sus topdnimos respectivos. En la determinacion de los
limites no se utilizaran:

a.2.1. Expresiones indeterminadas o indefinidas en la descripcion de los limites.

a.2.2. Trazos sujetos a modificacion como trochas, caminos de herradura, entre otros.

a.2.3. Lineas y trazos que puedan variar por actos o contratos, tales como linderos de
fundos, comunidades campesinas y nativas, entre otros.

a.2.4. Trazos convencionales de dificil identificacion en el terreno ni coordenadas
geograficas.

a.2.5. Cualquier otra forma arbitraria de delimitacion.

a.3) Para el caso de areas urbanas los limites estaran referidos a avenidas, autopistas,

carreteras u otras vias troncales, susceptibles de ser trazados sobre la cartografia respectiva.
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b. La cartografia considerara los toponimos, hidrénimos, accidentes geogréaficos y
elementos urbanos mas representativos.

c. La cartografia permitira identificar en forma clara los accidentes geograficos y/o
elementos urbanos, a una escala de 1:100,000 6 1:50,000 en area rural y de
1:10,000 6 1:5,000 en &rea urbana, cuyos Planos Urbanos deberan ser debidamente
visados por el Instituto Geografico Nacional —IGN y la Municipalidad Provincial
respectiva.

d. Los documentos cartograficos (mapas tematicos, planos urbanos, etc.), elaborados
sobre la base de la Carta Nacional estaran representados en coordenadas UTM.

Metodologia para el tratamiento de la demarcacion territorial y la configuracion

de delimitacion de circunscripciones provinciales:

e Resolucién Ministerial N°100-2003-PCM, de fecha 03.04.2003, aprueba la
Directiva N°001-2003-PCM/DNTDT. - Establece el esquema metodoldgico para la
elaboracion de los estudios de diagndéstico y zonificacién para fines de demarcacién
territorial.

e Resolucién Ministerial N°100-2003-PCM, de fecha 03.04.2003, aprueba la
Directiva N°002-2003-PCM/DNTDT. - Establece los procedimientos para el
registro y apertura de expedientes generados en el proceso de demarcacion y
organizacion territorial en el ambito nacional.

2.4  Marco Institucional

Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial (Ex DNTDT)

Es uno de los 6rganos de linea de la Presidencia del Consejo de Ministros y cuenta
con autoridad técnico normativo a nivel nacional, esta a su vez encargada de coordinar y
dirigir el proceso de demarcacion, organizacion territorial, asi como el saneamiento de

limites. Es también el érgano rector del Sistema Nacional de Demarcacion Territorial, con
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competencia para normar, coordinar, asesorar, supervisar y evaluar que el tratamiento de
todas las acciones de demarcacion se sustente con criterios técnicos y geograficos.

Asimismo, es el 6rgano encargado de administrar los registros de las
circunscripciones politico — administrativas y centros poblados, asi como los sistemas de
informacion y repositorios para las acciones de demarcacién y saneamiento de limites;
desarrolla y aplica modelos, métodos, técnicas de analisis territorial que sirvan de base para
conseguir una mejor organizacion del territorio nacional, tiene competencia y funciones
especificas establecidas en el D.S.N°019-2003-PCM:

e Promover y coordinar politicas territoriales orientadas al tratamiento de la
demarcacién territorial, el saneamiento de limites y la organizacion territorial en el
contexto de la descentralizacién, regionalizacion y desarrollo nacional.

e Proponer modificaciones de la Ley y su Reglamento.

e Realizar estudios especializados en materia de demarcacion territorial.

e Brindar asesoramiento especializado a los gobiernos regionales y locales en materia
de demarcacién y organizacion territorial.

e Capacitar y registrar profesionales y técnicos en demarcacion territorial.

e Proponer al presidente del Consejo de Ministros los proyectos de Ley de los
expedientes de demarcacidn y organizacion territorial.

e Proponer la aprobacién del Plan Nacional de Demarcacion Territorial, asi como
directivas de caracter técnico — normativo.

e Desarrollar el proceso de demarcacion y organizacion territorial a nivel nacional
conforme al Plan Nacional de Demarcacion Territorial.

e Supervisar y evaluar el tratamiento de todas las acciones de demarcacion territorial, a

cargo de los organos del sistema nacional de demarcacion territorial.
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e Aprobar a traves de Resoluciones Jefaturales lineamientos técnicos, asi como los
estudios de diagndstico y zonificacion en materia de demarcacion y organizacién
territorial.

e Solicitar a las entidades del Sector Pablico, la opinidn técnica y/o informacion
necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

e Solicitar el apoyo técnico correspondiente a los 6rganos del sistema electoral.

e Ejercer las demas funciones que sefiala la Ley y el presente Reglamento.
Gobiernos Regional de Huancavelica

Es una institucidn pablica que organizar y conduce la gestion publica regional,
para lograr concertadamente el desarrollo integral y sostenido de la region, dentro de un
marco democratico y de practica de valores.

El Gobierno Regional de Huancavelica a través de la Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, planifica y desarrolla
acciones de demarcacion territorial en el &mbito del territorio regional, teniendo
competencia y funciones especificas establecidas en el D.S. N°019-2003-PCM:

e Conducir el proceso de demarcacion y organizacion territorial en el &mbito regional
conforme al Plan Nacional de Demarcacion Territorial.

e Organizar, formular y tramitar ante la SDOT, los expedientes de demarcacion
territorial que se generen en el &mbito de su jurisdiccion.

e Promover de oficio las acciones de demarcacion territorial necesarias para la
organizacion territorial del &mbito regional.

e Declarar improcedente las solicitudes, petitorios y/o propuestas de demarcacion
territorial que no rednan los requisitos establecidos por la normatividad vigente.

e Elaborar los estudios de diagnéstico y zonificacion, bajo los lineamientos y el

asesoramiento técnico de la SDOT.



e Solicitar a las entidades del Sector Publico, la opinién técnica y/o informacion
requerida para el cumplimiento de sus funciones.

e Elaborar estudios especificos sobre demarcacion territorial en coordinacion con la

SDOT.

e Aprobar las categorizaciones y recategorizaciones de centros poblados, dentro de

su circunscripcion.

e Ejercer las demas funciones que sefiala la Ley N°27795 y el su Reglamento.

Figura 3

Procedimiento para las acciones demarcacion territorial de regularizacion
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La municipalidad provincial Acobamba promueve el desarrollo econémico local con

criterio de justicia social, incidiendo en las actividades empresariales de la micro y pequefia

empresa, a través de planes de desarrollo econdémico provincial y distrital aprobados en
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armonia comun las politicas y planes regionales y nacionales, como también promueve la
preservacion del medio ambiente y la salud publica integral de la provincia, es asi también
que la municipalidad es participe en la demarcacion territorial con los consensos(acuerdos de

limites) y promoviendo la participacion de su poblacion.
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[l Método

3.1. Tipo de investigacion

El presente trabajo es una investigacion cuantitativa y cualitativa dadas por encuestas
de opinién, donde se complementara con los anélisis geo cartograficos, estadistico y
analitico. Requiere de un analisis, diagndstico, descripcion y explicacion de los componentes
fisico - geogréficos y sociales, lo cual daran un impacto politico; por ser un tema que
involucre a variables territoriales.
3.2. Variables

El presente cuadro muestra la Matriz de Variables del Estudio que se viene
desarrollando. Contiene a la variable Dependiente que es el territorio entre Caja y Marcas; la
variable Independiente que es la poblacion; y por Gltimo las Dimensiones: Andlisis Fisico
Espacial y Social (ver tabla N° 01).

Tabla 1
Provincia de Acobamba: capitales distritales, ley de creacion, poblacion, extension

MATRIZ DE VARIABLE DEL ESTUDIO

VARIABLE VARIABLE

DEPENDIENTE INDEPENDIENTE D!MENSION ASPECTOS INDICADORES  INSTRUMENTO
Eisi Relieve-Topografia  Metros Carta Nacional-IGN
isico
Espacial ~ Suelo Porcentaje INGEMET
Aguas terrestres Porcentaje Carta Nacional-IGN
Encuesta Técnica -
Educacion Porcentaje Ficha
Encuesta Técnica -
Territorio entre Poblacion Salud Porcentaje Ficha
. Servicio Basicos Porcentaje Ficha
Social S
Ministerio de
Vias kilémetros Transportes
Censo Nacional-
Poblacion Habitantes INEI
Actividades Encuesta Técnica -
Econdémicas Porcentaje Ficha

A) Variable dependiente (VD):
SUPO (2013) nos menciona que es la propiedad o caracteristica que se trata de

cambiar mediante la manipulacion de la variable independiente.
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Vd. = Territorio entre Caja y Marcas.................. (1)

B) Variable independiente (VI):

SUPO (2013) nos menciona que la variable independiente aquélla que es manipulada
por el investigador en un experimento con el objeto de estudio, cémo incide sobre la
expresion de la variable dependiente. A la variable independiente también se la conoce como
variable explicativa.

Vi=Poblacion........................ 2)

C) Variables intervinientes (VIn)

SUPO (2013) la variable interviniente sera la variable de control, que va a influir
sobre la variable dependiente, pero ningun efecto reconocido sobre la variable independiente.
Habitualmente se reconoce su participacion en el momento de la planeacion. Su control se

realiza metodoldgicamente mediante los criterios de exclusion.

z1 = Estudios técnicos de limites..............cooeeviiiiiiiiii i, 3)
z2 = Leyes de creacion distrital................cccoeiiiiiiiiiiinininn, 4)
z3 = Accion de regularizacion de demarcacion territorial....... ..... (%)

3.3. TIPO Y NIVEL
3.3.1. Tipo. -
El presente trabajo es una investigacion experimental de campo, que responde a la
revision documental y de trabajo complementario in-situ al area de estudio, en la que
se han levantado y contrastado informacion para los diagndsticos, analisis, descripcion
y explicacion d los componentes territoriales y las normas legales vigentes e
instrumentales, del proceso de la demarcacion territorial.
3.3.2. Nivel. -
La investigacion serd de nivel descriptiva — analitico -explicativa, cada uno de estos

niveles de investigacion sera aplicado de manera sistematico de acuerdo a los grados
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de informacion que se obtengan en el proceso de trabajo.
3.3.3. DISENO

El disefio de la tesis contemplara objetivos, conforme al esquema siguiente (ver grafico

N° 04).:
» OG = Objetivo General
» OE = Objetivo Especifico
» CP = Conclusion Parcial
» CF = Conclusion Final
Figura 4
Disefio

OE.1 ——» CP.1

— [> OE.2 — CP.2 [> CF

OE3 — CP3

3.4. Poblacion y muestra

La definicidn de poblacién y muestra esta vinculada a la Demarcacion Territorial,
teniendo a las poblaciones involucradas en la provincia Acobamba, lo cual seré la poblacién
y la muestra sera el limite a definir entre los distritos Caja y Marcas.

3.5. Instrumentos
3.5.1. Técnicas

Encuesta: para la medicion de las variables se utilizara la técnica de encuesta a
profundidad.

Entrevista: para la medicion de las variables la entrevista consistira en un dialogo
abierto del tema de manera objetiva y sobre el hecho en concreto a la poblacion involucrada.
3.5.2. Instrumentos

Para la medicion de las variables se utilizara como instrumento el cuestionario de

pregunta.
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Asimismo, se utilizara como instrumento también las Cartas Nacionales del Instituto
Geografico Nacional, los mapas y la radio grabadoras.

Validacion y confiabilidad del instrumento

Los instrumentos a utilizar en el trabajo de investigacion, son confiables y guarda
relacion con los objetivos del trabajo, se ha disefiado una entrevista personalizada para ser
implementada a los pobladores de los centros poblados en la colindancia de los distritos Caja
y Marcas incluido los alcaldes respectivos en materia de demarcacién y limites territoriales,
etc. Dichos instrumentos son confiables porque son facilmente contrastables con los objetivos
propuestos; asi mismo, complementariamente se ha disefiado un rol de preguntas mediante un
formato de encuesta, que ha seré aplicado progresivamente, y se registraran mediante audios
con los detalles de la informacion recogida. La validez se ha solicitado mediante la
presentacion de una carta a los consultados (expertos y conocedores de la materia, a fin de
que estas sean aceptadas previa a la aplicacion; ello ha significado la validez en la aplicacion
en el ambito de estudio).
3.6. Procedimientos

En relacién al impacto metodolégico, la tesis por ser descriptiva - correlacional,
describira y analizara dos variables bien definidas, “limites territoriales™ y “poblacion”, para
determinar su grado de vinculacion o relacion; metodolégicamente debe ser estudia a la
poblacion de los Centros Poblados en el sector de colindancia entre los distritos Caja y
Marcas, en la cual se genera encuestas y entrevistas a la poblacion con la finalidad de
conocer sobre su percepcion y conocimiento de acuerdo a su rol y funcion sobre, limites
territoriales y la atencion administrativa de que distrito reciben los servicios basicos; con esta
informacion se procesara haciendo uso de los sistemas de informacion geogréafica (GIS), para
la generacion de mapas modelos que permitira proponer un disefio de propuesta optima de

territorio delimitado, y con ello articular los roles y funciones locales.
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3.7. Analisis de datos
3.7.1. Procedimientos de recoleccion de datos

La informacidn se recogera recurriendo a las fuentes institucionales a nivel regional y
local; asi como se desarrollaré trabajos complementarios de campo en el area de estudio, se
levantaran encuestas técnicas, toma fotografica, entrevistas de opinion y se sostendra
reuniones con autoridades locales, entre otros.

3.7.2. Métodos de analisis de datos

Con los resultados de las entrevistas a profundidad, se han generado tablas
codificadas del instrumento de investigacion. Las primeras tablas generadas se les ha
denominado “Tabla origen”, en la cual recopila toda la informacion de campo, tal como se
recogio en su verdadero contexto natural de las respuestas del entrevistado, sin
modificaciones ni resimenes; posteriormente, a partir de la tabla origen, se gener6 una
“Tabla Resumen” donde se sintetizo y agruparon las respuestas de los entrevistados
enfocadas en palabras e informacion clave para el andlisis de los resultados.

En el analisis de los resultados, se tuvo en cuenta las categorias y alternativas de las
respuestas de los entrevistados; y, a cada una de las categorias se les determiné sus
frecuencias y porcentajes; los resultados fueron presentados mediante tablas y graficos.
3.7.3. Presentacion de informacion

Los andlisis para los resultados seran con aplicacion a los instrumentos informaticos
como los GIS, mediante el programa Arc—Gis v.10.2, se usaran programas como el Excel y
Word — Windows XP, para la presentacion de cuadros y graficos, mapas tematicos y otros
que configuren el area de estudio.

3.7.4. Etapas preliminares y procesamientos y propuesta:
Para el desarrollo de la propuesta metodologica se desarrollaran, las siguientes etapas:

e Etapa I. Revision de la bibliografia y normativa relacionada al tema.



Etapa Il. Identificacion y revision de la teoria y metodologia para terminar los
limites territoriales entre los distritos Caja y Marcas.

Etapa I11. Elaboracion de la cartografia tematica.

Etapa IV. Andlisis primario e integracién primario.

Etapa V. Consistencia de las bases tedricas y metodologia, en base a la
informacidn recopilada.

Etapa V1. Propuesta del limite territorial entre los distritos Caja y Marcas.

48



49

IV Resultados

4.1. Descripcion del area de estudio

En este capitulo, se desarrollo la ubicacion geogréfica y politica de la provincia de
Acobamba y sus distritos Caja y Marcas, dentro del departamento de Huancavelica; donde se
mencionara su localizacion y pardmetros fisicos, su situacion de la demarcacion provincial, a
fin de tener un alcance sobre la organizacion del territorio provincial de Acobamba.
4.1.1. Ubicacion

La provincia de Acobamba, se encuentra situada al Este de la ciudad de Huancavelica
en la region central del Perd. Con una poblacion de 38 208 habitantes. Esta se encuentra
enclavada en la parte oriental de la cordillera central andina, y ramificada en contrafuertes
que alcanzan en muchas ocasiones alturas de 4,550 metros de altura y profundos valles y
quebradas de 2,100 metros. Cuya altitud fluctta desde los 3,150 a 3,800 m.s.n.m. Los rios
que riegan su territorio nacen en la cordillera occidental; son los principales el Mantaro y el
Urubamba, pasando por el distrito Marcas y el rio Pumaranra en el distrito de Paucara. (Ver
Mapa N° 01).

Geogréaficamente el territorio de la provincia Acobamba, se encuentra ubicado
entre las coordenadas:

Latitud Sur: Desde 12° 35” 02” y 12° 57° 08”

Longitud Oeste: Desde 74° 10’ 01"y 74° 46’ 06”

Asimismo, segun el sistema de coordenadas UTM, se encuentra ubicado en la Zona
18 Sur, entre los puntos:

Norte: 8 566 000 m. a 8 608 000 m.

Este: 524 000 m. a 574 000 m.

La capital de la provincia es la ciudad de Acobamba, se encuentra ubicado en los

12° 50’ 27 de latitud Sur y 74° 34’ 14” de longitud Oeste y esta a una altitud de 3 423
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m.s.n.m.

Los limites de la provincia de Acobamba son:

e Por el Norte: con la provincia de Churcampa.

e Por el Este: con la provincia de Huanta (Dpto. Ayacucho)

e Por el Sur: con la provincia de Angaraes.

e Por el Oeste: con la provincia de Huancavelica.

El &mbito territorial de la provincia de Acobamba tiene una extension aproximada de
910.821 Km? (91.0821 Ha), Segun el INEI, representando el 4.12% del area total del
departamento de Huancavelica; el distrito de mayor extension superficial es el de Paucara con
225.60 Km?, ocupando el 24.77% de la superficie provincial, seguido del distrito Marcas, con
155.87 Km?, representando el 17.11% y Acobamba con 123.02 Km?, representando el
13.50%, y los menos densos son Andabamba y Pomacocha.

4.1.1.1. Division politica — administrativa de la provincia Acobamba.
Actualmente la provincia Acobamba esta dividida en 08 distritos, conformada por centros

poblados urbanos y rurales. (ver Figura 5).

Tabla 2
Provincia de Acobamba: capitales distritales, ley de creacion, poblacion, extension
Distrito Capital Ley y fecha de creacién Poblacion 2017  Area (km?)

Acobamba (Provincia) Acobamba Ley N° 9718 — 15/01/1943 38 208 910.82
Acobamba Acobamba Epoca. Independencia 8980 123.02
Andabamba Andabamba Ley N° 5292 — 23/11/1925 3223 81.85
Anta Anta Ley N° 9718 - 15/01/1943 4540 91.36
Caja Caja Ley S/N - 02/01/1857 1842 82.39
Marcas Marcas Ley N° 5291 - 23/11/1925 1529 155.87
Paucara Paucara Ley N° 9718 - 15/01/1943 10 415 225.6
Pomacocha Pomacocha Ley N° 9718 - 15/01/1943 2 829 53.66
Rosario Rosario Ley N°© 12449 - 24/11/1955 4 850 97.07

Fuente: PCM (2016) e INEI (2017).



Tabla 3

Provincia de Acobamba: division politica, marco legal de creacidn, y situacion de limites
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Distrito Dispositivo legal de creacion Situacion de limites Observaciones
Dispositivo Fecha
Acobamba Ley N° 9718 15/01/1943 No definido - Sin referencias de limites,
(Provincia) Controversia territorial  menciona solo toponimos de
Centros Poblados
Acobamba - Epoca. No definido - Sin referencias de limites
Independencia  Controversia territorial
Andabamba Ley N° 5292 23/11/1925 No definido - Sin referencias de limites,
Controversia territorial  menciona solo topénimos de
Centros Poblados
Anta Ley N° 9718 15/01/1943 No definido - Sin referencias de limites,
Controversia territorial  menciona solo topénimos de
Centros Poblados
Caja Ley S/N 02/01/1857 No definido - Sin referencias de limites
Controversia territorial
Marcas Ley N° 5291 23/11/1925 No definido - Describe accidentes
Controversia territorial geogréaficos topdnimos de
Centros Poblados
Paucara Ley N° 9718 15/01/1943 No definido - Sin referencias de limites,
Controversia territorial menciona solo toponimos de
Centros Poblados
Pomacocha Ley N° 9718 15/01/1943 No definido - Sin referencias de limites,
Controversia territorial  menciona solo topénimos de
Centros Poblados
Rosario Ley N° 12449 24/11/1955 No definido - Describe accidentes

Controversia territorial

geogréficos topdnimos de
Centros Poblados

Fuente: Tarazona (1968) y PCM (2016).



Figura 5
Ubicacion de la provincia Acobamba departamento Huancavelica

MAPA B RGO DR PARTAME NTAL

Fuente : Limites referenciales de INEI (2020).
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4.1.1.2. Proceso histérico de formacién de la provincia Acobamba La provincia
de Acobamba, su nombre proviene de dos vocablos quechuas "Ago" que quiere decir
cascajos u hormigon; y "bamba" llanura al otro lado del rio, en consecuencia "Agobamba"
significa cascajos u hormigon al otro lado del rio.

En la época Pre Incaica existieron dos poblaciones: una, situada a lo largo de la cima
del cerro Yuracmarca y otra, sobre la cima del Cerro Yanamarca. EIl primero se encontraba al
Sur y el segundo al lado Noroeste de la ciudad de Acobamba. De acuerdo a los restos
argueoldgicos hallados, por sus construcciones, por los entierros y su ceramica, evidencia que
pertenecen a la época Pre-incaica.

En Acobamba, surgieron los pueblos de Naupamarca y Muruhuay; el primero ubicado
en la colina del mismo nombre y el otro, en la colina de Muruhuay, ambos pueblos o tribus
pertenecieron a los Taramas (Tarumas) con su centro en Tarmatambo. Los Ayllus de
Naupamarca y Muruhuay se fusionaron, y la llanura o pampa de Agobamba, servia como
campo de cultivo debidamente parcelados. A su llegada los espafioles ubicaron la llanura de
Agobamba como un lugar para fundar el pueblo de Acobamba, nombre con que se fundé el
29 de Setiembre en nombre de San Miguel Arcangel, durante los afios de 1540 a 1545.

Sus calles fueron trazadas rectas y angostas, de Sur a Norte y de Este a Oeste;
sefialando en la parte central del campo para una plaza en cuyos contornos se indicaron lotes
para la Iglesia, Cabildo (Municipalidad) y viviendas.

El distrito mas antiguo de la provincia de Acobamba es el distrito del mismo nombre
que fue creado en la época de la independencia (Tarazona, 1968), y que conformaba parte de
la provincia de Angaraes; y por ende al departamento de Ayacucho, sufriendo diferentes
anexiones y supresiones dentro de este proceso de demarcacion territorial eclesiastica y

caracteristico de la época. El 21 de diciembre de 1847, cuando se restablecio la provincia de
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Angaraes, que habia sufrido una supresion hacia la intendencia de Huancavelica; compuesta
por los distritos de Acobamba, Lircay y Julcamarca, Acobamba se convirtié en la capital de
la provincia de Angaraes y se separ0 de la intendencia de Huancavelica, ya dentro del
restablecido departamento. Pero que esta ley que sefiala como capital de Angaraes y
Acobamba, no indica ningun tipo de limites provinciales ni de los distritos que conforman a
ella.

Por Ley del 02 de enero de 1857, se crea el distrito de Caja, y por leyes N° 5291 y
5292 del 23 de noviembre de 1925 respectivamente se crean los distritos Marcas y el Mantaro
(hoy distrito de Andabamba).

La ley del 08 de noviembre de 1879 elevo al rango de Villa al pueblo de Lircay y
dispuso que fuese la capital de la provincia de Angaraes; fundamentando de que el rapido
desarrollo y la ubicacion geogréfica del pueblo de Lircay, han hecho necesario el traslado de
la residencia de las autoridades convirtiéndolo en la capital de la provincia, quedando con
esta ley Acobamba como un distrito de la provincia de Angaraes.

El 15 de enero de 1943 por ley N° 9718 se crea la provincia de Acobamba y se separa
de Angaraes desmembrando a los distritos de EI Mantaro (que cambio de nombre por
Andabamba), Marcas, Caja y el mismo Acobamba que se elevé a categoria de Ciudad, capital
de la nueva provincia, a partir de este momento se inicia la nueva administracion politica
provincial.

Finalmente, el 24 de noviembre de 1955, mediante ley N° 12449 se crea el distrito de
Rosario desmembrandose del distrito de Andabamba (ex distrito de EI Mantaro), que si bien
es cierto en su base legal de creacion indica limites.

La Figura 6 muestra esquematicamente, la creacion de la provincia de Acobamba y

sus distritos.
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Figura 6
Esquema explicativo de creacion de la provincia de Acobamba y sus distritos

Distrito de Acobamba
Creado en la época de la independencia (pertenece a la
provincia de Angaraes)

o

(Ley de 21 de Enero de 1875)
Se restablecio la provineia de Angaraes que habia sido
integrada a la intendencia de Huancavelica; v lo asigna
come capital de la provincia al pueblo de Acobamba

!

(Ley de 02 de Enero de 1857)
Se crea el distrito: CATA(bajo la administracion politica de
la provincia de Angaraes).

g

(Ley de 08 de Noviembre de 1879)
Eleva al rango de Villa al pueblo de Lircay, v dispuso como
capital de 1a provincia de Angaraes. Con lo cual Acobamba
queda como un distrito de la provincia de Angaraes.

!

P N 52 Novi g 25 .
oy 2 5 e N e 179 ey X 529 0135 de i e 1525
) . ) - Se crea el distrito de: MARCAS

de Andabamba)

(Ley N° 9718 del 15 de Enero de 1943)
Se crea la provincia de Acobamba sefialando como su capital a la
cindad de Acobamba, asi mismo se crean los distritos de ANTA,
PAUCAFRA POMACOCHA v cambia de nombre al distrite de
FEL MANTARO por ANDABAMBA v lo anexa de Angaraes a
Acobamba., del mismo modo a los distritos Marcas v Caja.

o

(Ley N° 12449 del 24 de Noviembre de 1955)
Se crea el distrito de ROSARIO

Fuente: PCM (2016).

Distrito Caja

e Departamento: Huancavelica.

e Provincia: Acobamba.

e Distritos: Caja.

e Creacion: creado en la época de la independencia en la fecha 02 de enero del 1857,

que tendria como capital el pueblo de Caja y estaria conformada por los pueblos de
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Huanccallaco, Pomacancha, Ayoccocha, Yuraccancha, tocto y sus limites sera los
de la linea de contorno del conjunto de los pueblos.

e Datos del distrito: el distrito Caja tiene una superficie de 82,39 km?, esunode los 8
distritos de la Provincia Acobamba perteneciente alaRegion Huancavelica, Peru. Se
encuentra a 3,668 m.s.n.m. Su poblacion total estimada al afio 2007 segun el INEI,
es de 2968 habitantes, siendo la poblacion Urbana de 816 habitantes y la poblacion
Rural de 2152 habitantes. Cuenta con un total de 1,471 viviendas particulares.

e Limites: Se muestran en la Tabla 4.

Tabla 4

Limites del distrito Caja
Ubicacion del lado Colindancia Simbolo
Norte Locroja, provincia Churcampa N
Este Marcas, provincia Acobamba E
Sur Congalla, provincia Angaraes S
Oeste Pomacocha y Acobamba, provincia Acobamba 0

Distrito Marcas

e Departamento: Huancavelica

e Provincia: Acobamba.

e Distritos: Marcas.

e Creacion: creado mediante Ley N° 5291 de fecha 23 de noviembre del 1925, que
tendria como capital el pueblo Marcas y estaria conformada por los pueblos de San
Isidro, Paloma, Pariza, Cufii, Chotas y Pisquiri, sus limites sera los de la linea de
contorno del conjunto de los pueblos.

e Datos del distrito: el distrito Marcas tiene una superficie de 155.87 km?, es uno de

los 8 distritos de la Provincia Acobamba perteneciente a la Region Huancavelica,
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Per(. Se encuentra a 3394 m.s.n.m. Su poblacion total estimada al afio 2007 segun
el Instituto Nacional de Estadistica es de 2367 habitantes, siendo la poblacion
Urbana de 1084 habitantes y la poblacién Rural de 1283 habitantes. Cuenta con un
total de 931 viviendas particulares.

e Limites: Se muestran en la Tabla 5.

Tabla 5

Limites del distrito Marcas
Ubicacion del lado Colindancia Simbolo
Norte San Miguel de Mayocc y La Mercd, provincia Churcampa N
Este Departamento Ayacucho E
Sur Chincho, provincia Angaraes. S
Oeste Caja, provincia Acobamba 0

4.1.2. Medio geografico de la zona de estudio

4.1.2.1. Caracteristicas fisicas - bioldgicas

4.1.2.1.1. Geomorfologia La Provincia de Acobamba debido a su configuracion
fisiogréafica, su variado rango de altitud, presentan formacion de distintas unidades
geomorfoldgicas, en cada una de estas grandes unidades morfolégicas de analisis, las mismas
que guardan relacion con las condiciones anteriormente indicadas, y que se detallan a
continuacion (ver Tabla 6).

Valle Intermedio (V-Int). Esta unidad se presenta rodeando a los principales rios, en
terrenos adyacentes a los cursos de agua de la parte media baja de la cuencas y microcuencas
hidrograficas, presentdndose como valles aluviales intermontanos, que son paisajes
constituido por sedimentos aluviales relativamente recientes que conforman suelos que han
sido depositados y modelados por accion combinada de la gravedad y la escorrentia
superficial, de topografia plana y a veces algo inclinada (pendiente de 0 a 5%). Esta unidad

involucra a las jurisdicciones de los distritos Caja y Marcas principalmente; Esta unidad
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fisiogréafica dependiendo del grado de su pendiente se clasifica en tres sub unidades:

e Laderas muy empinadas: Vertientes de espacios rocosos de mas de 45 a 50
grados, las mismas que alternan con pequefios y abundantes coluvios y conos de
derrubios o escombros inestables, que han sido profundamente disectadas por los
tributarios secundarios.

e Laderas empinadas: Vertientes con pendientes que van de 25 a 35 grados,
constituyen las mayores areas de esta unidad fisiogréafica donde es frecuente
encontrar huellas de la accion glacial.

e Laderas moderadamente empinadas: Se caracteriza por su topografia irregular
con pendientes que varian de 15 a 25 grados que le confieren una mayor estabilidad
que otras de mayor pendiente; esta intensamente utilizada por la agricultura
estacional.

Los principales fenémenos de geodindmica externa que se producen en esta unidad
(laderas o pendientes intermedias) son los derrumbes, deslizamientos y el desprendimiento de
rocas.

Altiplanicie (Alt). Esta unidad fisiografica se caracteriza principalmente por presentar
superficies planas, y relativamente onduladas, las pendientes no sobrepasan el 8%, se
encuentran diseminadas en la regién altoandina a mas de 3800 m.s.n.m. En este paisaje no se
nota la presencia de centros poblados de importancia dado el clima frigido de la zona. La
forma del terreno se debe al aplanamiento generalizado que sufrieron los relieves
preexistentes en el mioceno y que posteriormente fue levantado hasta su altitud actual, por la
orogénesis andina plio-pleistocénica y que en algunas zonas han sido disectadas hasta
configurar un relieve caracterizado por la presencia de colinas, planicies y lagunas. En el
ambito provincial se presenta en forma de altiplanicie disectadas, paisaje compuesto en su

mayor parte de material coluvial y fluvio-glacial, caracterizado por la localizacion de
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altiplanicies estructurales, lacustres, fluvio-glaciales y mixtas. Se localiza en las partes altas
del distrito Caja.

Colinas Andinas (ClIn-An). Esta Unidad fisiogréafica ocupa un pequefio porcentaje de
la superficie provincial, caracterizados por ondulaciones pronunciadas con pendientes de
suaves a inclinadas, su génesis obedece a la accidn tectdnica del pasado cuyo modelado sigue
actuando procesos erosivos continuamente moldeando su relieve. La naturaleza litologica
es variada y se ubican adyacentes a las formaciones montafiosas. Dentro de esta unidad se
producen fendmenos geodindmicos externos como los huaycos, derrumbes y desprendimiento
de rocas. Una de las caracteristicas principales de esta unidad fisiografica es la naturaleza
litoldgica de los suelos profundos que permiten el alto desarrollo agricola. Dentro de esta
unidad se localiza en parte de los distritos Marcas y Caja.

Cadena Montafiosa (C-Mnt). Esta unidad fisiografica se caracteriza por presentar
areas topograficamente accidentadas con relieves empinados y laderas que sobrepasan el 50%
de pendiente, igualmente con presencia de pequefias areas planas de origen aluvial en los
valles estrechos de los rios que recorren el territorio provincial. EI Gran paisaje Montafioso es
el segundo paisaje mas extenso del area de estudio, se sitda en la zona meso andina y parte de
la zona altoandina. Estéa constituido en mayor parte por tierras procedentes de materiales de
origen volcanico, existiendo también calizas, areniscas, esquistos y pizarras, presenta
profundas incisiones en los cursos de agua ocurrida como consecuencia del levantamiento
plio-pleistocénico de la region andina el cual a disectado el relieve de esta region. Las
montafias denudativas y estructurales del paleozoico y mesozoico, son los paisajes que
conforman esta unidad fisiografica, presentan grandes procesos erosivos y se observan
subpaisajes de valles y laderas erosionales, asi como laderas rocosas de valles en “V” en las
montafias denudativas; y en lo que respecta a las montafas estructurales se puede observar,

laderas estructurales, planicies estructurales y escarpes de falla.



Tabla 6

Unidades geomorfoldgicas de la provincia Acobamba

Unidades
geomorgfologicas
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Unidades geomorgfologicas

Factores geodinamicos

Factores originales

Factores
morfodinamicos
externos

Valle Intermedio V-Int

Cadena Montafiosa C-
Mnt

Colinas Andina CIn-An

Altiplanicie Alt

Fuente: PCM (2016).

Hidrolégicos,
Climatoldgicos, Antropicos

Estratigréaficos,
Topograficos,
Climatoldgicos, Litologicos,
Antrépicos

Estratigraficos, Topogréaficos,
Climatolégicos, Litoldgicos,
Antrépicos

Climatologicos, Litoldgicos

Laderas sub andinas,
Llanura aluvial de
piedemonte,
Escurrimiento, Coluvio
de Remisién, Cono de
derrubio, Cono de
deyeccion, Abanico
aluvial.
Estratigraficos,
Topograficos,
Climatoldgicos,
Litolégicos, Antropicos
Cércavas, Escarpe de
fallas, Cresta, Ladera
estructural, Ladera
rocosa, Boquerones,
Gargantas, Abras
rocosas, Barrancos,
Montafias.
Colinas erosionales,
Cima o cumbre, Colinas
contiguas, Colinas
discontinuas, Mesetas.
Cima o cumbre, Planicie
estructural, Planicie
lacustre, Altas mesetas.

Escurrimiento difuso,
Diseccion de laderas,
Remocion en masa,
Erosion de laderas
contiguas.

Escurrimiento difuso,
Diseccion de laderas,
Remocién en masa,
Acumulacion coluvial,
Desplazamiento
violento en rocas.

Escurrimiento difuso,
Diseccion de laderas,
Desplazamiento violento
en rocas.
Intemperismo.

4.1.2.1.2. Clima Frio en las areas alto andinas con temperaturas positivas durante el

dia y negativas en la noche, templado en altitudes medias, con baja humedad atmosférica y

temperaturas positivas durante el dia y las noches. Célido en el fondo de los valles como el de

los distritos Caja y Marcas, con altas y constantes temperaturas en todo el afio y durante las

24 horas. El clima de la Provincia Acobamba, como el de la mayor parte de los Andes

Peruanos, esta caracterizado por la alternancia estacional, la topografia y la altitud

genéricamente marcados en dos periodos:

e Periodo de estacion seca (mayo — noviembre).

e Periodo de precipitaciones continuas (diciembre — marzo).
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Dentro de esta generalidad para determinar los tipos de clima en cada uno de los
grandes paisajes se ha considerado la clasificacion climatica de Koppen (2020),
determinandose las siguientes clasificaciones:

a) Clima templado moderado lluvioso. Se caracteriza por tener un invierno seco

templado en el dia y frigido en la noche, con una temperatura promedio que varia
entre los 12° y 14° C°; las lluvias del mes mas lluvioso superan en 10 veces a la cantidad
caida durante el mes mas seco. Este tipo de clima tiene gran importancia en la agricultura
para aquello lugares donde sus altitudes varian entre 1800 y los 3200 msnm. Este tipo de
clima corresponde a toda la franja de los rios Mantaro, Huarpa, Urubamba y Casavi hasta los
3400 msnm. Aproximadamente donde se localizan los pueblos de Marcas.

b) Clima frio. Este clima se caracteriza por ser seco en el invierno, con una
temperatura media superior a 10° C por lo menos durante cuatro meses, dependiendo
exclusivamente de la altura, este tipo de clima a la mayor parte de la superficie de la
provincia, involucrando a los pueblos de Caja y la misma ciudad de Acobamba.

c) Clima de Tundra de alta montafia. Este clima se encuentra en las partes de la
cordillera oriental (partes mas altas y de nieves perpetuas); se caracteriza por ser un clima frio
donde la temperatura media del mes mas calido es superior a 0° C. Corresponde
generalmente a las divisorias de aguas y a las partes altas de la comunidad campesina de
Chopcca, con localizacion dispersa de centros poblados dedicados generalmente al pastoreo
de auquénidos y ovinos.

4.1.2.1.3. Riesgos naturales

Fendmenos de Geodinamica Externay Seguridad Fisica. La accion de fuerzas
internas y tectonicas, asi como la influencia del medio ambiente han modelado el relieve de la
provincia Huancavelica, generando un territorio accidentado y muy complejo, donde la

existencia de diversos pisos altitudinales, aunadas a fuertes pendientes y desniveles, asi como
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heterogéneas formaciones geoldgicas, determinan la concurrencia de variados y complejos
patrones geomorficos, que devienen en la ocurrencia de fendmenos de geodindmica externa
que hacen que el territorio de la provincia sea vulnerable y como consecuencia de esto se
producen desastres que perjudican la economia local. Los dafios en infraestructura vial, en
unidades de produccidn agricola, la destruccion de nucleos urbanos, pérdidas humanas entre
otros causan serios problemas en el desarrollo socio econémico de la provincia.

Los fendmenos de geodinamica externa son todos aquellos que participan en la
evolucion del modelado de la superficie terrestre, como resultado de la interaccion de agentes
geodindmicos, que pueden ser percibidos por el hombre. Ocurren bajo diferentes modalidades
0 mecanismos, dependiendo del agente principal y los factores que participan en su origen y
desarrollo, pueden ser originados por remocion en masa, flujos hidricos entre otros. (Medina,
1991).

Se ha georreferenciado la ubicacién de los principales lugares donde han ocurrido los
eventos de geodindmica externa, que nos permita definir areas de riesgos y vulnerabilidad,
para tomarse en cuenta en un plan de prevencién de desastres y una correcta planificacion de
la organizacion del territorio.

A continuacion, se detallan los principales eventos de geodinamica externa que tienen
ocurrencia mas frecuente en el ambito del territorio provincial (ver Tabla 7):

a) Deslizamientos. Es un fendomeno de remocidn en masa, que se presenta con mayor
incidencia en el territorio de la provincia. Se caracterizan por la formacion de una superficie
de ruptura recta o curvada a partir de la cual se desplaza toda la porcion del terreno separada
del conjunto, con la misma velocidad en todas sus partes, conservando su estructura y forma
original. Los deslizamientos pueden involucrar en su desarrollo materiales rocosos y/o suelos.
En el &mbito provincial, la ocurrencia de estos fendmenos se presenta en épocas de avenidas,

entre los meses de noviembre a marzo, ademas dado la inestabilidad geologica (planos de
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falla) y fuerte pendiente en la ladera de algunos cerros, estos fendmenos pueden ocurrir en
cualquier época del afio. Los materiales que estan expuestos a los deslizamientos en esta
region son rocas descompuestas y materiales arcillosos que originan problemas a la
infraestructura vial, canales de riego, asi como a los centros poblados ubicados en zonas de
fuerte pendiente.

b) Derrumbes. En el territorio de la provincia la ocurrencia de derrumbes es més
frecuente que los deslizamientos, especificamente se producen por la eliminacion de la
cubierta vegetal que permite las excavaciones naturales (erosion) o artificiales y por la baja
cohesion de los materiales que constituyen los taludes.

La ocurrencia de estos fendmenos en el ambito provincial es ciclica coincidiendo con

el periodo lluvioso en la region andina. Ademas en el territorio de la provincia
Acobamba existen depdsitos coluviales y aluviales terciarios y cuaternarios por lo que dada
su temprana edad geoldgica facilita los derrumbes de materiales en taludes verticales de
suelos o rocas bastantes fracturadas y de fuerte pendiente.

c) Reptacion de Suelos y Rocas, Es un movimiento del suelo y detritos rocosos
cuesta abajo en forma lenta, por lo general no perceptible (salvo mediante observaciones
periddicas), que afecta a la parte superficial de las laderas de los cerros. Actualmente en el
ambito de la provincia Huancavelica no se ha hecho un andlisis de la ocurrencia de este
fendmeno, sin embargo se ha podido observar la presencia de arboles encorvados, o postes de
alumbrado y de teléfonos inclinados, agrietamiento de paredes, y rupturas de cercos, que
evidencian la posible presencia de estos fenémenos sobretodo en el casco urbano de la ciudad
de Acobamba.

d) Huaycos. Los Huaycos son flujos torrenciales constituidos por una mezcla de
materiales detriticos heterogéneos, predominantemente limo y arcilla embebidos en agua que

se desplazan a lo largo de una “quebrada seca” o torrentera. Ocurre en las épocas de lluvia,
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especificamente en los meses de diciembre a marzo a manera de flujos rapidos o avenidas
intempestivas de aguas turbias que arrastran a su paso materiales de diferentes caracteristicas,
desde suelos finos a enormes bloques de rocas, asi como maleza, desplazandose a lo largo de
un cauce definido con bordes laterales.

En el &mbito provincial, estas corrientes se concentran en el cauce principal de las
quebradas y rios donde alcanzan magnitudes superiores y alta capacidad de remocién como
en los tributarios del rio Mantaro, por ejemplo. Dado la violencia con que ocurren, son
facilmente percibidos por el hombre, dado que la mayoria de centros poblados estan
confinados cerca de los cauces de las quebradas o torrenteras.

e) Erosion Fluvial. Este fendmeno ocurre cuando los flujos de agua inciden
directamente sobre los terrenos riberefios y vencen la resistencia de la fuerza de fijacion de
dichos materiales. En el &mbito provincial, esta accion es mayor en los terrenos constituidos
por depositos aluviales (grava, arena, limo) incoherentes y muy vulnerables a la accion fisica
del agua. La erosion fluvial es un tipo de erosion producida por la entrada de un manto de
agua que socava continuamente la parte naciente del talweg. Si este proceso se presenta de
manera continua, se corre el riesgo de producir el alargamiento hacia atras de la quebrada,
produciéndose desestabilizacion en la ladera inferior de la fuente de agua.

f) Inundaciones. Es el emplazamiento paulatino o violento de las aguas en cantidades
abundantes sobre una superficie determinada. En la provincia Acobamba este fendmeno se
presenta en el periodo estacional de lluvias, localizado cerca de los cauces de los rios méas
importantes, debido al desborde de las aguas, ruptura y colapso de los muros de contencion o
encauzamiento que protegen las riberas de las avenidas, contribuyen a estos fenémenos las
lluvias torrenciales sobre terrenos que no tienen un buen sistema de drenaje o0 evacuacion de
las aguas, también se debe a la ocurrencia de flujos torrenciales como huaycos y su

emplazamiento rapido sobre las llanuras de inundacién y conos de deyeccion (Ver Tabla 6).
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g) Hundimiento. Un hundimiento de tierra es un movimiento de la superficie
terrestre en el que predomina el sentido vertical descendente y que tiene lugar en areas
aclinales o de muy baja pendiente. Este movimiento puede ser inducido por distintas causas y
se puede desarrollar con velocidades muy répidas o muy lentas segln sea el mecanismo que
da lugar a tal inestabilidad.

Las causas de la subsidencia pueden ser, entre otras:

e La respuesta de los materiales geoldgicos ante los esfuerzos tecténicos distensivos,
por ejemplo ante la formacion de fosas tectdnicas o que con el tiempo pueden dar
lugar a fisuras.

e Las variaciones en el nivel freatico o en el estado de humedad del suelo, por
ejemplo como consecuencia de la explotacion de acuiferos.

e La actividad minera subterranea, por ejemplo tras el abandono de galerias

subterraneas.

Tabla 7
Inventario de fendbmenos de geodinamica externa mas importantes ocurridos en la provincia
Acobamba

Distrito Fendémenos ocurridos Paraje Riesgo @ Rango de ocurrencia
Marcas Deslizamientos Santa elena B Estacional
Marcas Deslizamientos Esmeralda M Estacional
Marcas Deslizamientos Umaconga B Estacional

Fuente: Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI, 2011).
@ A (alto), M (mediano) y B (bajo).

4.1.2.1.4. Hidrografia
Recursos Hidricos en la provincia Acobamba. La colectora principal del recurso
hidrico en la provincia Acobamba es el rio Mantaro, por su caudal, importancia economica y

recorrido esta considerado como el de primer orden dentro de la provincia; sin embargo el rio
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Urubamba se convierte en su colector de segundo orden, también con gran importancia

dentro de la red hidrica de la provincia. Sin embargo la escasez de agua es la caracteristica

predominante de la provincia, una injusta contradiccion, porque como ningun otro, la

provincia Acobamba, esta rodeada en sus limites 0 margenes por rios importantes de

abundante agua. Pero ademas existen pequefios riachuelos que tampoco son aprovechados

Optimamente, asi también pequefas lagunas que solo sirven de bebederos y echaderos por la

presencia de totoras, tales como Choclococha y Cuicha en Pomacocha y Azulcocha en Anta,

también existen aguas subterraneas que brotan como manantiales, es el cado Huacchacucho,

Ccellccaya, Sachaorcco, Ccarabamba y otros.

La escasa informacion existente, constituye un factor que dificulta grandemente la

evaluacion hidroldgica en la provincia; por lo mismo la sustentacion de estudios y proyectos

de irrigacion o de otros usos de agua, se efectla basandose en rendimientos hidricos

obtenidos de registros deficientes, existiendo como resultado proyectos abandonados y sin

utilidad dado que la informacion hidrolégica utilizada es deficiente (ver Tabla 8 y Tabla 9).

Tabla 8

Cuencas y subcuencas hidrograficas en la provincia Acobamba

Cuencasy Afluentes més importantes Ubicacion
subcuencas Margen derecho Margen izquierdo Distritos Usos
hidrogréficas
Huayanay Rio Chopcca Rio Paucara Anta Doméstico
Paucara Quebrada Ostona Quebrada Jollpa Paucara Agricola
Quebrada Atalamachay
Huancapara Quebrada Putacca Quebrada Acevedo Anta Domeéstico
Quebrada Escal6n Quebrada Huayrurenja Acobamba Agricola
Quebrada Acomachay Rosario
Pariahuanca Acobamba  Domestico
Casavi Urubamba Rio Huayanay Paucara Doméstico
Rio Huancapara Quebrada Anta Agricola
Collahuayjo Rio Acobamba
Pariahuanco Quebrada Pomacocha
Tincocc Quebrada Caja
Chilloura Quebrada Jatun Marcas

Huayjo Quebrada Chonta
Quebrada Pucatranca
Quebrada Escal6
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Cuencasy Afluentes méas importantes Ubicacion
subcuencas Margen derecho Margen izquierdo Distritos Usos
hidrograficas
Mantaro Quebrada Ccochatay Andabamba
Quebrada Afiashuayjo Rosario
Quebrada Julianpata Acobamba
Quebrada Yanapaccha Caja
Quebrada Ccarhuacc Marcas

Fuente: IGN (2011).

Quebrada Chichilluyo
QuebradaHuayanayhuayjo
Quebrada Jasanja
Quebrada Sojos Huayjo
Quebrada Cufie Quebrada
Jatun Huayjo Quebrada
Pucayaco Quebrada
Ajohuayj

A continuacion se describe el recorrido de los principales tributarios de las cuencas

mas importantes en la provincia Acobamba:

La cuenca baja del Mantaro: en la provincia abarca aproximadamente el 37% de la

superficie total de la provincia, ubicada en la parte norte y noroeste, en ella se localizan las

capitales distritales de Andabamba, Rosario, Acobamba, Pomacocha, Caja y Marcas.

La subcuenca del rio Urubamba: es la sub cuenca mas extensa de la provincia y

abarca parte de la superficie de todo los distritos y se localiza en la parte sur y sureste de la

provincia, abarcando el 63% de la superficie de toda la provincia.

En cuanto a los rios que cursan su territorio tenemos a los rios Huayanay, Chopcca,

Huancapara y Pariahuanca, que pasan a ser considerados como micro cuencas de la

provincia.

a) Rio Huayanay. Micro cuenca localizada al Nor oeste de la provincia y la de mayor

extension al nivel de las micro cuencas, tiene como afluente a dos rios principales tales como

el rio Pumaranra y Chopcca.

e Rio Pumaranra: Nace en los ojos de agua de las lagunas de Ccechjacocha y

Yanahuilca en las alturas de los cerros Yanacancha, Ichussayhua y Viscacha. En su
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naciente mas remota toma el nombre de la quebrada Hotel Huayjo, con varios
pequerfios afluentes de tipo de drenaje dentritico, en su margen izquierda como las
quebradas Hospital Huayjo y en su margen derecha las quebradas Tocquella, Feo
Negro y Ucuchamachay. Continua su curso aguas abajo, pasando por el lado este
de la ciudad de Paucara a solo 1.5 Km. Ya con el nombre del rio Paucarg, toma una
direccion sur este y confluye con el rio Chopcca que proviene del sector sur,
Suroeste de la provincia y finalmente toma el nombre del rio Huayanay y confluyen
sus aguas al rio Pantachi.

e Rio Chopcca: Se caracteriza por su particular tipo de drenaje muy ramificado
(detritico) que colectan sus aguas en las divisorias del rio Chopcca y la quebrada
Mashuarangrahuayjo. Tiene como origen general a tres quebradas que provienen
del sur (quebrada Anccoquisca), del oeste (quebrada Allpahuayjo) y del norte (rio
Tinquer).

b) Rio Huancapara: Localizado en la parte central de la provincia, nace al sur del
pueblo de Andabamba y este de Paucard, siendo sus afluentes principales las quebradas
Escalon, Conchapampa y Acomachay; al confluir estos tres ramales, toman el nombre de
quebrada Escalon, la misma que represa sus aguas, las Lagunas Azulcocha y finalmente verte
sus aguas al rio Casavi.

¢) Rio Paruahuanca: Localizado al este de la Ciudad de Acobamba, de régimen
estacional, de un tipo de drenaje paralelo y de poca longitud de recorrido, vierten sus aguas
directamente al rio Urubamba en el sector suroeste del pueblo de Pomacocha en la ex

hacienda Huancas.
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Tabla 9
Lagunas mas importantes en la provincia Acobamba
Nombre de lalaguna  Superficie de espejo de agua Cuenca Distrito
(Ha.)
Tiacocha Mantaro Andabamba
Minascocha Mantaro Andabamba
Alccacocha Mantaro Andabamba
Uscucocha Mantaro Andabamba
Azulcocha Mantaro Anta
Islacocha Mantaro Marcas
Asnacocha Mantaro Paucara
Yanacocha Mantaro Paucara
Quilacocha Mantaro Pomacocha
Cochapampa Mantaro Pomacocha
Tinquicocha Mantaro Pomacocha
Choclococha Mantaro Pomacocha
Aynancocha Mantaro Pomacocha
Jolpacocha Mantaro Pomacocha

Fuente: PCM (2016).

4.2. Analisis de la delimitacion del territorio
4.2.1. De la demarcacion politica administrativa del limite Caja y Marcas
4.2.1.1. Antecedentes demarcatorios
4.2.1.1.1. Creaciones politicas. El limite interdistrital Caja — Marcas, guarda
relacién con la creacion departamental, provincial y distrital, en ese sentido se
describe cada una de ellas.

Departamento Huancavelica. Es mencionado por primera vez en el Reglamento de
Elecciones del 26 de abril de 1822, posteriormente con fecha 24 de enero de 1825 se
unificaron los departamentos Huancavelica y Huamanga, bajo el nombre de este ultimo,
finalmente por Decreto S/N del 28 de abril de 1839, se formd nuevamente el departamento de
Huancavelica, dicho decreto no describe limites, pero si menciona las provincias que lo
conforman: Castrovirreyna, Tayacaja y Huancavelica.

Ley N° 9718 del 15 de enero de 1943, Ley de Creacion de la provincia Acobamba,
dpartamento Huancavelica.

Articulo 1°. Créase, en el departamento de Huancavelica, la provincia de Acobamba,
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que tendra como capital la ciudad de su nombre.

Articulo 2°. La provincia de Acobamba, que tendra los siguientes distritos:
Acobamba, Caja, Marcas y Mantaro, que en lo sucesivo, se denominara Antabamba; y
elévese a distritos los pueblos de Paucara, Anta y Pomacocha, que perteneceran a la nueva
provincia de Acobamba.

Articulo 3°. El distrito de Paucara, tendra como capital el pueblo del mismo nombre,
y por anexos a los pueblos y caserios: Chanquil, Putacca y Puca-Cruz. La capital del distrito
de Anta, seré el pueblo de su nombre, y contara con los siguientes anexos: Casacancha,
Huayanay y Manyacc. El distrito de Pomacocha, tendra por capital al pueblo de Pomacocha y
por anexos: Ayahuasan, Yanacocha, Huillhuecc, Yanaccara y Cusicancha.

Los limites de los distritos de Paucara, Anta y Pomacocha seran los de los caserios y
pueblos que lo componen.

Articulo 4°. Los limites de la provincia de Acobamba, seran los de los distritos que
la constituyen.

D.L S/N del 02 de agosto de 1857, Ley de Creacion del distrito Caja, provincia
Acobamba, Departamento Huancavelica.

El distrito Caja se crea con el D/L mencionado, la norma no menciona los poblados
que la comprenden ni describe sus limites.

Ley N° 5291 del 23 de noviembre de 1925, Ley de Creacion del distrito Marcas
provincia Acobamba, Departamento Huancavelica.

Articulo 1°. Créase el distrito de Marcas, en la provincia de Angaraes, teniendo
como capital el pueblo de su nombre.

Articulo 2°. Este distrito se compondra de los pueblos de San Isidro, Paloma, Pariza,
Cuni, Chontas y Pisquiri, que se segregan del de Caja, y sus limites seran: por el Norte, la

linea de cumbres Afas Huaccra y Homa-Conga, el camino real a Huancayo hasta Iscaycruz y
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la quebrada de Llahuic que lo divide del de Caja; por el Sur, el rio Huarpa, que igualmente lo
divide del de Lauricocha, de la provincia de Huanta; por el Este, el rio Mantaro, que lo separa
del distrito de Mayoc, de la provincia de Tayacaja, y por el Oeste el rio Urubamba, que lo

separa tambien del distrito de Julcamarca.

Tabla 10
Dispositivos legales relacionados con el limite interdistrital caja— marcas

Jurisdiccion politico administrativa Norma legal
Provincia/distrito Capital Nombre NUmero Fecha de publlga}mc’)n °
promulgacion
Prov. Acobamba Acobamba Ley 9718 15/01/1943
Distrito Caja Caja D.L S/N 02/01/1857
Distrito Marcas Marcas Ley 5291 23/11/1925

Fuente: Congreso de la Republica del Pert (2020).

4.2.1.1.2. Cartografia histéricay censal

Cartografia historica EI &mbito de estudio se encuentra recubierto por cartografia
historica, en este caso por las Cartas Catastrales a escala 1/25,000, Hoja 26f 111-NO
“Mayocc” y Hoja 26ii I1I-SO “Caja” e impreso por la Oficina General de Catastro Rural, del
Ministerio de Agricultura en el afio 1973, es una referencia para el analisis técnico de las

leyes de creacion.
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Figura 7 3
Carta catastral Hoja 26N I11-NO Mayoc (1973)
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Fuente: DRA-Gobierno Regional de Huancavelica (2020).
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Figura 8 3
Carta catastral Hoja 26N I11-NO Caja (1973)
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Fuente: DRA-Gobierno Regional de Huancavelica (2020).



Cartografia censal Los Mapas Censales del departamento de Huancavelica estan

basados en los limites referenciales del INEI 2017, al ser superpuesto con la informacion

georreferenciada de cuencas, se ha podido verificar que los limites censales en el &mbito de

estudio (Caja - Marcas) siguen el criterio geografico de delimitacion de cuencas” (ver Figura

9).

Figura 9
Limites Censales
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4.2.1.1.3. Estudio de diagndstico y zonificacion. Mediante Resolucién Jefatural N°

005-2016-PCM/DNTDT de fecha 02 de junio del 2016 se aprobé el Estudio de

Diagnéstico y Zonificacion de la Provincia de Acobamba, constituyendo un

documento técnico base del proceso de saneamiento y organizacion territorial de

la provincia en mencion.
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El Estudio de Diagnostico de Zonificacion (EDZ), realizado por la PCM (2016), de la
provincia de Acobamba describe la problemética en Demarcacion Territorial de la provincia
y sus ocho distritos siendo la situacion de los limites una de las tratativas recomendadas. La
situacion de limites se puede ver que el limite interdistrital Caja - Marcas, es representado

como limite no definido (ver Figura 10).

Figura 10
Situacion de limites de la provincia Acobamba

Fuente: PCM (2016).

Segun el EDZ, el limite interdistrital Caja - Marcas es representado como limite
referencial y corresponde a los limites censales del INEI.
4.2.2. Situacion limitrofe del limite Caja y Marcas

4.2.2.1. Del Instituto Geografico Nacional. Segun la aplicacion de la normativa
D.S. N° 005-DE/SG, Reglamento de la Ley del Instituto Geografico Nacional N° 27292, el

IGN, ente rector de la Cartografia, sefiala que de acuerdo al anélisis cartogréafico realizado a
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las leyes de creacion de la provincia Acobamba, ademas de los distritos Caja y Marcas, estos
no pueden ser graficados en la cartografia basica oficial, debido a que las leyes de creacion
no coadyuvan para tal fin, siendo muy genéricos en la descripcién de sus limites. En ese
sentido, podemos afirmar, que segun el ente rector la situacion limitrofe del limite Caja —
Marcas es no Cartointerpretable.

Considerando los resultados emitidos por el IGN, y de acuerdo a la Ley N° 27795
“Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial”; el limite interdistrital Caja y Marcas debe
ser tratado en el marco de una accion de regularizacion por carencia, imprecision o
indeterminacion de limites territoriales, estipulada en el Articulo 11° del Decreto Supremo N°
019-2003-PCM:

De la delimitacién y redelimitacion: Procede la delimitacion y/o redelimitacion por
carencia, imprecision o indeterminacion de limites territoriales. Son requisitos para la
delimitacion y/o redelimitacion los siguientes:

e Los limites territoriales, segun la region natural, deben estar referidos a accidentes
geograficos y/o elementos urbanos de facil identificacion en el terreno y ser
susceptibles de trazo sobre la cartografia respectiva, considerando:

e El perimetro distrital o provincial, indicando los limites de los distritos o provincias
colindantes.

e Los accidentes geograficos y/o elementos urbanos que constituyen el limite
perimétrico de la circunscripcion con sus toponimos respectivos.

En la determinacion de los limites no se utilizaran:

e Expresiones indeterminadas o indefinidas en la descripcion de los limites.

e Trazos sujetos a modificacion como trochas, caminos de herradura, entre otros.

e Lineas y trazos que puedan variar por actos o contratos, tales como linderos de

fundos, comunidades campesinas y nativas, entre otros.
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e Trazos convencionales de dificil identificacion en el terreno ni coordenadas
geograficas.
e Cualquier otra forma arbitraria de delimitacion.
e La cartografia considerara los toponimos, hidronimos, accidentes geograficos méas
representativos.
o La cartografia permitira identificar en forma clara los accidentes geograficos y/o
elementos urbanos, a una escala de 1: 100,000 o 1: 50,000 en area rural y de 1:
10,000 o 1: 5,000 en éarea urbana, cuyos Planos Urbanos deberan ser debidamente
visados por el Instituto Geografico Nacional —IGN y la Municipalidad Provincial
respectiva.
e Los documentos cartograficos (mapas tematicos, planos urbanos, etc.), elaborados
sobre la base de la Carta Nacional estaran representados en coordenadas UTM.
4.2.2.2. De la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial. Segun la
normativa vigente en demarcacion territorial la evaluacion de la situacion de limites solo se
puede dar a través de la revision de las leyes de creacién como lo sefiala el D.S N° 019-2003-
PCM articulo 30° inciso a)?, en tal sentido la SDOT en cumplimiento de sus competencias
mediante el articulo 7° inciso i)? evaluara toda propuesta de delimitacion entre los distritos
Caja y Marcas dentro del Saneamiento y Organizacion Territorial de la provincia de
Acobamba.
4.2.3. Proceso de saneamiento de limite de los distritos Caja y Marcas

4.2.3.1. De los antecedentes

1“La DNTDT, evalta la existencia de imprecisién de limites de distritos y provincias colindantes entre regiones, teniendo
como base las leyes de creacion...”
2 “Supervisar y evaluar el tratamiento de todas las acciones de demarcacion territorial, a cargo de los 6rganos del sistema

nacional de demarcacion territorial”
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Antes de la Ley N° 27795

El proceso de saneamiento del limite interdistrital Caja — Marcas ha sido tratado desde
los Consejos Transitorios de Administracién Regional — CTAR, no llegandose dentro de ello
a sanear los limites de la provincia de Acobamba.

En el marco de la Ley N° 27795

Mediante del Plan Nacional de Demarcacion y Organizacion Territorial 2013-2016,
habiendo pasado diez afios desde la promulgacion de La Ley N° 27795, Ley de Demarcacion
y Organizacion Territorial (2002) y su Reglamento, DS N° 019- 2003-PCM de fecha 24 de
febrero de 2003; ya se hacia necesario, proyectar el futuro inmediato, es donde El Plan
Nacional de Demarcacion Territorial 2013 - 2016, es el resultado de la participacion
concertada entre la Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial y los Gobiernos
Regionales, como principales actores de los procesos de saneamiento de los limites de las
circunscripciones politico-administrativas, y la organizacién racional del territorio, en el
marco normativo, establecido por la Ley N° 27795 y el DS N° 019-2003-PCM.

Efectuandose este El Plan Nacional de Demarcacion Territorial 2013 — 2016 mediante
la Resolucion Ministerial N° 0289-2013-PCM, donde se contempld tener el Saneamiento y
Organizacion Territorial de la provincia de Acobamba al 2015, no cumpliéndose con lo
mismao.

Teniendo al 2013, s6lo 12 provincias, de las 195 que existen, han saneado y
actualizado su demarcacion territorial. La gran mayoria de provincias y distrito basan sus
limites en sus leyes de creacion politico-administrativas decretadas antes de julio del 2002
(fecha de promulgacion de la Ley N° 27795) o en los datos censales del INEI. Es decir, la
gran mayoria de provincias y distritos, basan actualmente sus circunscripciones territoriales,
en limites referenciales que requieren ser saneados y actualizados. Una de las razones

fundamentales para dicho saneamiento politico-administrativo y actualizacion cartogréafica, se
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debe al hecho de que la mayoria de leyes de creaciones politico-administrativas, asi como, la
propia informacion proporcionada por el INEI tiene serios problemas de cartointerpretacion y
georeferenciamiento. Es esto lo que origina una situacion que la denominamos de
controversia territorial.

En este sentido, segun el Plan Nacional de Demarcacion Territorial 2013 — 2016, al
2021 el Pert debe tener su territorio totalmente saneado y actualizado implementando nuevas
modalidades de organizacion territorial, basada en una nueva geografia y en un Estado con
capacidad de conduccidn territorial, que haga uso intensivo de la cartografia basada en
satélite, ejecutando un sistema gerencial necesario para el desarrollo de una gestion eficiente
del desarrollo territorial. Esta constituye una primera tendencia deseable y posible para
nuestro pais.

4.2.3.2. De la Accion Técnica de Demarcacion. El limite interdistrital Caja -
Marcas, tal como se ha sefialado anteriormente en el item 5.1.2 “Situacion de Limites”, es un
limite NO CARTOINTERPRETABLE. En tal sentido, de la revision de las leyes de creacién
politica existe carencia, imprecision y/o indeterminacion del limite territorial; razén por la
cual, de acuerdo a la normativa vigente, es necesario realizar una accién técnica demarcatoria
que permita el saneamiento de limites.

La accion técnica demarcatoria para el saneamiento de limites del caso en mencion es
la delimitacion y/o redelimitacion, estipulado en el Decreto Supremo N° 019-2003-PCM,
Articulo 11°. - De la delimitacion y redelimitacion: Procede la delimitacion y/o
redelimitacion por carencia, imprecision o indeterminacion de limites territoriales, tal como
se ha sefialado anteriormente.

Tambien se tiene de conocimiento que, en el ambito de estudio, se ha solicitado la
Anexion Territorial del centro poblado San Pablo de Pisquiri (distrito Marcas) al distrito de

Caja, presentado por el sefior Juan Velisario Ccancce Palomino, presidente de la comunidad
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campesina de San Pablo de Pisquiri. Al respecto se tiene lo siguiente:

Segln la Ley N° 5291 — Ley de Creacion del Distrito Marcas - provincia de
Acobamba, menciona que el centro poblado San Pablo de Pisquiri se encuentra en esta
jurisdiccion; al respecto los pobladores del centro poblado San Pablo de Pisquiri no desean
pertenecer al distrito Marcas, toda vez que siempre se han identificado en todos los aspectos
con el distrito Caja, por ende, no existe cohesion de este centro poblado con el distrito Marcas
(EDZ-2016). Informar también que, el centro poblado San Pablo de Pisquiri cuenta con 39
habitantes segun el Censo Nacional 2007, ademas de que en los censos Nacionales del afio
1993y del 2007, identifica al centro poblado San Pablo de Pisquiri dentro del distrito Caja.

Revisando la normativa vigente, el proceso no seria una Accion de Formalizacion
(Anexion Territorial) sino una accion de regularizaciéon (Redelimitacion), ya que dicho centro
poblado tiene la categoria de Poblacion Dispersa (menor de 150 habitantes) y como fuente se
tiene el Censo Oficial — INEI del 20017 que registra al centro poblado San Pablo de Pisquiri
con 35 habitantes, ademas de registrarlos dentro del distrito Caja tanto en el Censo Oficial del
afio 1993 y 2007.Por ello, se desarrollara la Accién de Regularizacion, Articulo 11°. — De la
delimitacién y redelimitacion, donde se evaluard y justificara la redelimitacion (cercania para
recurrir a servicios como salud, comercio, educacion, etc.), de igual modo, el sustento de la
opinion mayoritaria mediante la encuesta técnica.

Para realizar la accion de redelimitacion entre los distritos Caja y Marcas, sera
necesario realizar la visita de campo para levantar informacion del tiempo de recorrido que
realiza el centro poblado San Pablo de Pisquiri para acceder a servicios de salud, educacion,
comercio, etc., asi mismo, la situacion en que se encuentran sus ejes viales y la posible
redelimitacion geogréfica, todo ello servira para fundamentar la accion de redelimitacion.
continuamente para otra fecha se realizara también una visita de campo para la realizacién de

la encuesta técnica (opinion mayoritaria) en dicho centro poblado para culminar con definir el
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limite entre los distritos Caja y Marcas.

Mediante el Articulo 20°. — De la opinion Mayoritaria — Literal a del Reglamento de
la Ley 27795, indica que, para la aplicacion de una encuesta técnica, estos cuestionarios son
elaborados segun los criterios técnicos establecidos por la SDOT acondicionados segln la
realidad del departamento o region. Son aprobados mediante Resolucion Gerencial Regional
con opinion favorable de la SDOT.

4.2.3.3. Del procedimiento. Los casos relacionados a la delimitacién territorial
contemplados en el articulo 11°, y particularmente los casos de delimitacién en
circunscripciones colindantes entre distritos se resolvera de acuerdo al siguiente
procedimiento establecido en el Decreto Supremo N° 019-2003-PCM, Articulo 25°:

Articulo 25°. - Procedimientos de las acciones de regularizacion

a) Las acciones de delimitacién y/o redelimitacion territorial Son realizadas de oficio
por el Organo Técnico de Demarcacion Territorial del respectivo Gobierno Regional, en
coordinacion con la DNTDT. El procedimiento a seguir para la definicion de limites, es el
siguiente:

a.1 El Organo Técnico de Demarcacion Territorial de conformidad con el Titulo IX —
Del Procedimiento de Saneamiento y Organizacion Territorial, del presente Reglamento;
verificard, evaluara y elaborara la propuesta técnica de delimitacion y redelimitacion integral
de su territorio provincial, de acuerdo con la documentacion técnico — geografica y
cartografica existente; asi como, los instrumentos y requisitos tecnicos del presente
Reglamento, en un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles.

a.2 De existir diferencias sobre limites territoriales en un determinado sector, el
Organo Técnico de Demarcacion Territorial convocara a los Gobiernos Locales involucrados,
a fin de lograr dentro del marco técnico y normativo un Acuerdo de Limites para el sector en

conflicto, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco (45) dias habiles de realizada la



82

convocatoria.

De lograrse un Acuerdo de Limites, se levantara el Acta respectiva debidamente
suscrita por los alcaldes y los representantes del gobierno regional, la misma que constituira
documento publico; en caso contrario, el Organo Técnico de Demarcacion Territorial
levantara el Acta respectiva dejando constancia de este hecho y procedera a determinar la
propuesta técnica definitiva.

a.3 Establecida la viabilidad técnica de la propuesta, el Organo Técnico de
Demarcacién Territorial, la incorporara al expediente correspondiente, a fin de continuar con
el tramite establecido en el Titulo IX — Del Procedimiento de Saneamiento y Organizacion
Territorial, del presente Reglamento. La propuesta técnica incluira la cartografia, las actas de
limites y los informes técnicos respectivos.

4.2.3.4. De laimplementacion del saneamiento de limites Caja 'y Marcas. La
accion de delimitacion y/o redelimitacion territorial, son realizados de oficio por el Organo
Técnico de Demarcacion Territorial del respectivo Gobierno Regional, en coordinacion con
la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

La delimitacion y/o redelimitacion territorial del limite entre los distritos Caja y
Marcas, es competencia del Gobierno Regional de Huancavelica mediante la Subgerencia de
Planeamiento Estratégico Estadistica y Acondicionamiento Territorial, en el marco del
articulo 25° del Decreto Supremo N° 019-2003-PCM.

4.2.3.5. De los plazos en la aplicacion del procedimiento indicado en el Articulo
25°..Debemos indicar que el procedimiento que el articulo 25° establece las acciones y plazos
correspondientes para su implementacion. Como se puede observar de la revision de las actas
correspondientes, no se ha cumplido con los items a.1 y a.2 del mencionado articulo.

“El Organo Técnico de Demarcacion Territorial tienen 90 dias para remitir sus
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propuestas de limites, y de no lograrse un acuerdo de limites, el Organo Técnico de
demarcacion Territorial en 45 dias hébiles procedera a proponer un Acuerdo de Limites para
el sector en conflicto, de lograrse un Acuerdo de Limites, se levantara el Acta respectiva
debidamente suscrita por los alcaldes y los representantes del gobierno regional, la misma
que constituira documento publico; en caso contrario, el Organo Técnico de Demarcacion
Territorial levantard el Acta respectiva dejando constancia de este hecho y procedera a
determinar la propuesta técnica definitiva”.

4.3. Diagnostico territorial del &mbito de estudio

4.3.1. Dinémica poblacional

4.3.1.1. Distribucién espacial de centros poblados. La distribucion poblacional
del distrito Caja y Marcas, provincia Acobamba, ha sido producto de los distintos procesos
que se han dado a lo largo de la historia en relacion a los aspectos econémicos, sociales,
politicos y geogréficos; esto ha dado forma a la configuracion de los centros poblados tal
como los conocemos hoy en dia. Factores de gran importancia a tomarse en cuenta son el
desarrollo de actividades econdmicas como son la ganaderia, agricultura como pilares de la
dinamica territorial de los distritos.

La actual distribucién espacial de los centros poblados se debe a las relaciones que se
dan entre ellos, las funciones que cumplen cada uno y actividad econémica predominante.
Esto ayuda entender el dinamismo poblacional de acuerdo a los factores condicionantes que
definen el espacio territorial de los distritos.

Los centros poblados de los distritos Caja y Marcas son totalmente de ambito rural, se
encuentran a dentro de la cuenca del Mantaro, la capital de los distritos Caja y Marcas son del
mismo nombre.

El distrito Caja tiene una extension territorial que representa el 9.38% de la Superficie

de la provincia Acobamba, concentra un volumen poblacional de 1842 habitantes, y el
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distrito Marcas tiene una extension territorial que representa el 18.53% de la Superficie de la
provincia Acobamba, concentra un volumen poblacional de 1529 habitantes, segin Censos
Nacionales 2017: XI1I de Poblacion, VII de Vivienda y 111 de Comunidades Indigenas. La
poblacidn se ha distribuido de manera irregular en el territorio concentrandose en pequefios
caserios o poblaciones dispersas en el &mbito territorial de los distritos Caja y Marcas.

El ambito del limite entre los distritos Caja y Marcas, es un espacio que presenta
caracteristicas propias de la region Sierra que condiciona la distribucién de los centros
poblados. Segun el trabajo de campo en dicha zona se han encontrado las poblaciones de:
Corralpata, Chancharra, Ranra, San Pablo de Pisquiri, Ratacco, Ocsacope, Pampa Corral,
Huampuri, Yurrac Cancha, Moyoracca, Cangar, Ccochapampa pertenecientes al distrito de
Caja, que presentan menos de 80 habitantes segln el Censo INEI 2017; y Llahuecc, Inchuna,
Cudi al distrito de Marcas, que presentan menos de 115 habitantes segun el Censo INEI 2017,
estas poblaciones se encuentran distribuidas en el trayecto de la carretera de via
departamental y trocha carrozable que viene desde el distrito de Marcas a Caja pasando por el
limite (distrital) Caja - Marcas en sentido de Oeste a Este para llegar a la capital del distrito
de Caja.

4.3.1.2. Sistema de centros poblados. En el &mbito de estudio no existen centros
poblados, solo se ha identificado poblacion dispersa, siendo estas: Corralpata, Chancharra,
Ranra, San Pablo de Pisquiri, Ratacco, Ocsacope, Pampa Corral, Huampuri, Yurrac Cancha,
Moyoracca, Cangar, Ccochapampa pertenecientes al distrito de Caja; y Llahuecc, Inchuna,
Cuni al distrito de Marcas procediendose a tomar georreferenciacion correspondiente.

El sistema de centros poblados que existe entre los distritos Caja y Marcas, se
encuentra débilmente estructurado, todos los centros poblados se encuentran en el ambito
rural.

Segun la Ley N° 27795 “Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial”, los centros



poblados del distrito Caja y Marcas tiene 12 y 3 centros poblados respectivamente bajo la

denominacién de poblacidn dispersa, (Tabla 11).

Tabla 11
Volumen poblacional en el area de estudio

Cuadro de datos: centros poblados (area de estudio)

Distrito Centro poblado N° de N° de Poblacion
(poblacion dispersa) habitantes viviendas Total
Caja Corralpata - 1 162
Chancharra 1 9
Ranra - 1
San Pablo de Pisquiri 35 34
Ratacco 28 29
Ocsacope - 9
Pampa Corral 23 12
Huampuri - 1
Yurrac Cancha 72 57
Moyoracca - 4
Cangar - 21
Ccochapampa 3
Marcas Llahuecc 4 1 121
Inchuna 6
Cufii 111 64

Fuente. INEI (2017). Georreferenciacion mediante trabajo de campo.

4.3.2. Vias de acceso y comunicacion

El sistema vial entre los distritos Caja y Marcas resulta de suma importancia ya que

constituyen el medio de conexion y accesibilidad entre los centros poblados y poblacién

dispersa de los distritos, sirve de conexion con los otros distritos y capital de la provincia de

Acobamba, ademas con otros centros poblados o capitales fuera de la provincia. La red vial

se encuentra conformando por un sistema de vias departamentales y vecinales (trochas
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carrozables) destacando la existencia de numerosos caminos no registrados o no clasificados,

los que han sido construidos directamente por los propios pobladores o por terceros para

atender las cosechas mediante el desarrollo de la agricultura.
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La infraestructura del &mbito de estudio al 2019, ofrece una disponibilidad de 47.14
Km. de longitud, se encuentra constituida mayormente por vias de baja calidad de rodadura,
el 84.43 % de Km es trocha carrozable, lo restante son vias que aun no tiene una
clasificacion que se encuentra como caminos vecinales o en estado de proyeccion, en
términos generales la infraestructura vial del del &mbito de estudio cuenta con escaso
mantenimiento y conservacion, lo que dificulta la transitabilidad, situacion que se agudiza en
periodos de precipitaciones pluviales (lluvias).

La topografia accidentada es un factor clave que condiciona la articulacion y
accesibilidad entre los centros poblados, constituye un problema para el transporte
ocasionando que se haga dificultosa la movilidad y fluidez de la poblacion y de sus
productos.

El principal eje vial del &mbito de estudio es la carretera que une la capital de los
distritos Caja y Marcas. Partiendo de la capital de la provincia de Acobamba, esta via pasa
por los centros poblados de Pampa Corral, Huampuri, Yurrac Cancha hasta la capital del
distrito Caja, sigue por el centro poblado Cangar, luego sale del distrital de Caja hasta la
capital del distrito Marcas pasando por tocha carrozable hasta llegar a via nacional en sentido
de Este a Oeste (area de estudio) para luego salir por la provincia Acobamba y Churcampa
hasta la provincia de Huanta que une los departamentos de Huancavelica y Ayacucho

respectivamente, (ver Figura 11).



Figura 11
Centro poblados y vias de comunicacién
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4.3.3. Topografia e hidrografia

El &mbito de estudio se ubica en la Cordillera Occidental de los Andes del Peru,

presenta una superficie que va desde los 2950 hasta los 5100 m.s.n.m. encontrandose la

presencia de colinas andinas. Los distritos Caja y Marcas se encuentran en el ambito de la

cuenca del Rio Mantaro y sub cuenca del rio Urubamba.

La topografia distrital es muy accidentada, sobre todo en las partes altas, en esta parte

representa el potencial de pastoreo; también presenta topografia con pendientes moderadas a

suaves, en estas zonas (laderas) se asienta la mayor parte de la poblacion y desarrolla sus

actividades econdmicas principalmente la agricultura.

En el area de estudio es atravesado por rios secundarios y quebradas que tiene como

nacientes en las partes més altas de las cumbres de cerros presentes en el &mbito distrital,

estos rios y quebradas que llevan sus aguas hacia el rio Mantaro y Urubamba.
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En el &rea de estudio podemos encontrar las quebradas Chinchima y Sojoshuayjo con

sus tributarios que desemboca en el rio Mantaro; y quebrada Chilloura que desemboca en el

rio Urubamba.

En la zona que es materia de estudio (limite entre el distrito Caja y Marcas), se puede

encontrar en la parte Sur del ambito de estudio la divisoria de aguas entre las quebradas

Ahuac y Chilloura, (ver Figura 12).

Figura 12
Topografia e hidrografia
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4.3.4. Cuencas hidrograficas

4.3.4.1. Cuenca del rio Mantaro. El rio Mantaro se origina en el Lago Junin o

Chinchaycocha, a una altitud de 4080 msnm, recorriendo 735 kilometros hasta su confluencia

con el rio Apurimac, a 480 msnm, dando origen en este punto al rio Ene. La cuenca del rio
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abarca los departamentos Pasco, Junin, Huancavelica y Ayacucho, ocupando las provincias
de Pasco, Junin, Yauli, Jauja, Concepcion, Huancayo, Tayacaja, Huancavelica, Acobamba,
Angaraes, Huanta y Huamanga.

Segun la administracion local de agua Mantaro (ALA Mantaro), la cuenca se localiza
entre las coordenadas geograficas 10°30° a 13°30° de Latitud Sur y entre los 74°00” a 76°30°
de longitud Oeste, forma parte de la vertiente del Océano Atlantico y limita con las siguientes
cuencas:

e Por el Norte: Rio Huaura y Intercuenca Alto Huallaga.

e Por el Este: Perené, Anapati, Intercuenca Bajo Pampas.

e Por el Sur: San Juan, Pisco y Pampas.

e Por el Oeste: Chancay-Huaral, Chillon, Rimac, Mala y Cafiete.

Posee 3 tipos principales de fuentes de agua superficial: EI primero lo constituye el rio
Mantaro que es aprovechado por diferentes sectores en su largo recorrido. Las otras fuentes
lo constituyen los rios afluentes como el rio Yauli, Yacus, Achamayo, Cunas y Shullcas,
entre otros, y que tiene un intenso uso agricola, poblacional y energético, y se localizan
principalmente en la parte alta y media de la cuenca del Mantaro.

El otro tipo de fuente lo constituyen las innumerables lagunas localizadas en
diferentes partes de la cuenca, presentdndose 6717 lagos y lagunas que cubren un area de
76,761.57 ha, siendo las principales: Chinchaycocha, Marcapomacocha, Paca, Tranca
Grande, Pomacocha, Huascacocha, Hichicocha, Coyllorcocha, Lasuntay, Chuspicocha,
Quiullacocha, Yuraicocha, Azulcocha, Carhuacocha, Huaylacancha.

Los distritos Caja y Marcas, principalmente el area en estudio, tiene gran influencia la
presencia de quebradas que mediante sus efluentes llevan el agua desde las altas colinas hacia
el rio Mantaro. Estas aguas es la principal fuente de recursos hidrico para el consumo humano

y desarrollo de las actividades agricolas y ganaderas.
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En el &rea de estudio se tiene que el limite del distrito Caja y Marcas son las
quebradas Chinchima y Sojoshuayjo con sus tributarios que desemboca en la cuenca del rio
Mantaro; y la divisoria de aguas quebrada Chilloura y Ahuac que desemboca en la sub
cuenca del Urubamba, (ver Figura 13).

4.3.4.2. Lasubcuenca de rio Urubamba. Es la sub cuenca més extensa de la
provincia de Acobamba y abarca parte de la superficie de todo los distritos y se localiza en la
parte sur y sureste de la provincia de Acobamba, abarcando el 63% de la superficie de toda la
provincia. En cuanto a los rios que cursan su territorio tenemos a los rios Huayanay,
Chopcca, Huancapara y Pariahuanca, que pasan a ser considerados como micro cuencas de la
provincia.

a) Rio Huayanay: Micro cuenca localizada al Nor oeste de la provincia y la de mayor
extension al nivel de las micro cuencas, tiene como afluente a dos rios principales tales como
el rio Pumaranra y Chopcca.

e Rio Pumaranra: Nace en los 0jos de agua de las lagunas de Ccechjacocha y
Yanahuilca en las alturas de los cerros Yanacancha, Ichussayhua y Viscacha. En su
naciente mas remota toma el nombre de la quebrada Hotel Huayjo, con varios
pequefios afluentes de tipo de drenaje dentritico, en su margen izquierda como las
guebradas Hospital Huayjo y en su margen derecha las quebradas Tocquella, Feo
Negro y Ucuchamachay. Continua su curso aguas abajo, pasando por el lado este
de la ciudad de Paucaréd a solo 1.5 Km. Ya con el nombre del rio Paucara, toma una
direccidn sur este y confluye con el rio Chopcca que proviene del sector sur,
Suroeste de la provincia y finalmente toma el nombre del rio Huayanay y confluyen
sus aguas al rio Pantachi.

e Rio Chopcca: Se caracteriza por su particular tipo de drenaje muy ramificado

(detritico) que colectan sus aguas en las divisorias del rio Chopcca y la quebrada
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Mashuarangrahuayjo. Tiene como origen general a tres quebradas que provienen
del sur (quebrada Anccoquisca), del oeste (quebrada Allpahuayjo) y del norte (rio
Tinquer).

b) Rio Huancapara: Localizado en la parte central de la provincia, nace al sur del
pueblo de Andabamba y este de Paucard, siendo sus afluentes principales las quebradas
Escalon, Conchapampa y Acomachay; al confluir estos tres ramales, toman el nombre de
quebrada Escaldn, la misma que represa sus aguas, las Lagunas Azulcocha y finalmente verte
sus aguas al rio Casavi.

c) Rio Pariahuanca: Localizado al este de la Ciudad de Acobamba, de régimen
estacional, de un tipo de drenaje paralelo y de poca longitud de recorrido, vierten sus aguas
directamente al rio Urubamba en el sector suroeste del pueblo de Pomacocha en la ex
hacienda Huancas.

Figura 13
Cuencas hidrograficas
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4.3.5. Geomorfologia

El &mbito de estudio, abarca la region natural de sierra, posee una configuracion
topogréfica bastante accidentada, con presencia de valles, laderas colinas principalmente en
la Cordillera Occidental de los andes.

En los distritos Caja y Marcas, especialmente el &rea en estudio tal como se muestra
en la Figura 13, presenta unidades geomorfologicas como: Fondo de valle moderadamente
inclinada, Laderas de montafia muy empinada, Colinas bajas muy empinadas, Laderas de

montafia moderadamente empinadas, Colinas altas moderadamente empinadas (ver Tabla

12).
Tabla 12
Unidades geomorfoldgicas (area de estudio)
Unidad Geomorfologica Simbolo  Area (km?) %
Fondo de valle moderadamente inclinada. Fvmi 1.32 2.43
Laderas de montafia muy empinada. Lmme 15.32 28.15
Colinas bajas muy empinadas. Cbme 2.66 4.89
Laderas de montafia moderadamente empinadas. Lmmoe 15.37 28.24
Colinas altas moderadamente empinadas. Camoe 19.75 36.29
Total 54.42 100

Fuente: INGEMMET (2011).

Figura 14
Distribucién de unidades geomorfoldgicas en el area de estudio

1 .
Fondo de valle Laderas de Colnas bajas Laderas de Colinas aRtas
moderadamente montafa muy muy empinadas montafa moderadamente
indinada empinada moderadamente empinadat

empiradas.

o Ares (km2) 132 15,32 166 15,37 1975

Fuente: INGEMMET (2011).
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a) Fondo de Valle Moderadamente Inclinada (Fvmi)

Ocupa una extension de 1.32 Km? que equivale al 2.43% de la superficie total
estudiada, comprende altitudes de 200 y 2150 m.s.n.m.

Corresponde a valles interandinos en los que existe terrazas inundables y no
inundables ubicados por encima de la llanura o planicie de inundacién aluvial y fluvial,
originados por depdsitos aluviales y fluviales del holoceno como consecuencia del transporte
de sedimentos originados de procesos denudacionales y erosivos de las partes altas de las
colinas y de las montafias como reflejo del accionar de los agentes geomorfoldgicos externos;
muy excepcionalmente son originados por depositos fluvioglaciares del pleistoceno.

Especificamente se localiza como un &rea relativamente pequefia en la margen del rio
Mantaro y Urubamba, y todos los distritos de la provincia de Acobamba. Actualmente, en la
totalidad de estas areas y por la virtud de su clima, se viene practicando una agricultura
extensiva con cultivos anuales como papa, maiz. La pendiente dominante fluctta del 2 al 8%.

b) Ladera de montafia fuertemente empinada (Lmme)

Ocupa una extension de 15.32 Km? que equivale al 28.15% de la superficie total
estudiada, independiente de la configuracion del relieve, se ubican en diferentes pisos
altitudinales, siendo la altura minima de 550 y la méxima de 4100 m.s.n.m.
aproximadamente.

Son sectores de topografia muy accidentada conformada por laderas de montafia
medianamente ramificadas y estructuralmente plegadas; pero con procesos ocasionados por el
actuar de los agentes geomorfolégicos como la escorrentia superficial que aunado a la
gravedad produce deslizamientos, asentamientos, reptacion de suelos y desplomes.
Litologicamente estan constituidas por estratos de rocas sedimentarias correspondientes al
cretaceo inferior y superior; existiendo zonas constituidas por rocas metamorficas e

intrusivas. Se localizan en la mayoria de las provincias del departamento. La pendiente
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dominante fluctta entre 50 y 75%.

La mayoria de estas zonas actualmente estan cubiertas por vegetacion natural, pastos
naturales y afloramientos rocosos y pocas areas por actividad agricola, pese a las limitaciones
topogréficas; por ello los procesos de erosion actual estan ligados a la actividad agricola.

¢) Colina baja fuertemente inclinada (Cbme)

Ocupa una extension de 2.66 Km? que equivale al 4.89% de la superficie total
estudiada, se encuentran en altitudes entre los 500 y los 2950 m.s.n.m. aproximadamente.

Corresponde a zonas cuya superficie presentan ligeras ondulaciones, se localizan de
manera dispersa ocupando parte del territorio de la provincia Acobamba.

Litol6gicamente esta constituida por rocas sedimentarias correspondientes
principalmente a las formaciones geoldgicas del cretaceo inferior y superior; a la formacion
Chicama del juréasico superior; asi como a formaciones del cuaternario, especificamente a las
formaciones del Mioceno y Plioceno; y a dep6sitos lacustres y aluviales del Pleistoceno y
Holoceno. La pendiente dominante fluctia en el rango de 8 al 15%.

De igual manera, actualmente muchas de estas reas estan dedicadas a la agricultura,
existiendo también areas dedicadas al sobrepastoreo, los cuales traen como consecuencia el
origen de una erosién muy acelerada debido a que los usuarios no practican medidas
conservacionistas.

d) Ladera de montafia moderadamente empinada (Lmmoe)

Ocupa una extension de 13.37 Km? que equivale al 28.34% de la superficie total
estudiada, independiente de la configuracion del relieve, también se ubican en diferentes
pisos altitudinales, siendo la altura minima de 3000 y la maxima de 3500 m.s.n.m.
aproximadamente.

Corresponde a zonas de topografia poco accidentada conformada por laderas de

montafia moderadamente ramificadas y estructuralmente plegadas; los procesos
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geomorfoldgicos también corresponden a los de escorrentia superficial, cuya agua a su paso
produce erosion en las laderas. Litoldgicamente estan constituidas por rocas sedimentarias
correspondientes a las formaciones geoldgicas del cretaceo inferior y superior, asi como a
rocas volcénicas del paledgeno y del nedgeno. La pendiente dominante fluctua entre 15y
25%.

Actualmente en algunas de estas zonas se practica una agricultura de subsistencia y el
pastoreo intensivo ligada a fuertes procesos de erosion; sin embargo, otras zonas estan
cubiertas por vegetacion natural con serios afloramientos rocosos donde la poblacion
herbacea, arbustiva y arbdrea es muy escasa, factor que contribuye a que la zona sea muy
propensa a cambios geomorfoldgicos frecuentes.

e) Colina alta moderadamente empinada (Camoe)

Ocupa una extension de 19.75 Km? que equivale al 36.29% de la superficie total
estudiada como mayor area del &mbito de estudio, se ubican en altitudes entre los 3500 y los
4000 m.s.n.m. aproximadamente.

Corresponde a zonas cuya topografia presentan ondulaciones, debido a procesos
ocasionados por escorrentia superficial; su potencial es reducido debido a las limitaciones
topograficas y edaficas, que hacen de estos medios ecolégicamente fragiles y de alta
susceptibilidad erosiva. Litolégicamente esta constituida por rocas sedimentarias
correspondientes principalmente a las formaciones geologicas del cretaceo inferior y
superior; a la formacion Chicama del jurasico superior, del paledgeno y nedgeno
respectivamente, asi como a formaciones del cuaternario. La pendiente dominante fluctda en
el rango de 15 al 25%.

Actualmente, muchas de estas areas estan dedicadas a la agricultura, existiendo
también areas dedicadas al sobrepastoreo, los cuales traen como consecuencia el origen de

una erosion muy acelerada debido a que los usuarios no practican medidas conservacionistas.



96

Figura 15
Geomorfologia
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4.3.6.

Caracteristicas socioculturales

4.3.6.1. Poblacion: caracteristicas y composicion

4.3.6.1.1. Evolucién de la poblacion.

¢ En el distrito de Caja, en los tres ultimos eventos censales, la poblacion del
distrito Caja ha evolucionado de forma muy variada de 2973 (1993), 2968 (2007) a
1842 habitantes (2017), como se puede apreciar en el Gltimo periodo (2007 — 2017)
ha ocurrido un notable descenso poblacional de 1126 habitantes. Cabe destacar que
el distrito Caja es de &mbito rural, hecho que quizas haya influido en el descenso
poblacional; la mayor concentracion poblacional se encuentra en el centro poblado
de Caja, capital del distrito, con 485 habitantes.

e En el distrito de Marcas, En los tres Gltimos eventos censales, la poblacion del
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distrito Marcas ha evolucionado de forma muy variada de 2323 (1993), 2367
(2007) a 1529 habitantes (2017), como se puede apreciar en el Gltimo periodo
(2007 — 2017) ha ocurrido un notable descenso poblacional de 838 habitantes. Cabe
destacar que el distrito Marcas es de ambito rural, hecho que quizas haya influido
en el descenso poblacional; la mayor concentracion poblacional se encuentra en el
Centro Poblado de Marcas, capital del distrito, con 524 habitantes.

4.3.6.2. Composicion de la poblacion

e En el distrito de Caja, segun el tltimo Censo INEI 2017, se registro 1842

habitantes, cuya poblacién femenina resulta ligeramente superior 50.11 % (923
habitantes) a la poblacion masculina 49.89 % (919 habitantes).

Poblacion por grupos de edad y segun el sexo. En base al tltimo Censo INEI 2017,
y considerando una composicién o estructura por grandes grupos de edad y por sexo, en el
distrito Caja, el grupo de 15 — 64 afios, constituye el de mayor magnitud poblacional, seguido
por los grupos de 5 — 14, grupo de 65 a mas afios y finalmente de 0 a 4 afios; los mismos se
precisan a continuacion:

a) Grupo de 0 a 4 afios: integrado por 122 habitantes que representa el 6.62 % de la
poblacién total del distrito, encontrandose un mayor numero de infantes mujeres que varones,
la importancia de este grupo de edad radica en que constituye la poblacion en edad infantil, la
cual para un crecimiento y desarrollo normal requiere la prevision de una serie de servicios,
principalmente los referidos a salud y nutricién.

b) Grupo de 5 a 14 afios: agrupa a 343 habitantes siendo el 18.62 % de la poblacién
del distrito Caja, aqui se agrupa a la poblacion en edad escolar las cuales requieren
principalmente la prevision y dotacion de servicios de educacion, salud y recreacion.

¢) Grupo de 15 a 64 afos: este grupo comprende a 1083 habitantes y representa el

58.78% de la poblacidn del distrito Caja, dato resaltante es que la poblacién de mujeres es
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ligeramente superior a la poblacién de hombres, este grupo se encuentra conformado por
poblacion que demanda basicamente fuentes de empleo que les posibilite participar y aportar
en la actividad econdmica y mejorar sus condiciones socioeconémicas, nos indica que la
poblacion mayormente esta conformada por el grupo en edad de trabajar, por el
requerimiento de las actividades ganaderas, mineras y agricolas.

d) Grupo de 65 a més afios: Este grupo de edad esta compuesto de 348 habitantes,
que representa el 15.98 % de la poblacion del distrito Caja, este grupo se considera a la
poblacion (ancianos y jubilados) que en teoria no deberian participar y aportar en las
actividades econdémicas; sin embargo, al ser Caja un distrito netamente rural, este segmento
de la poblacion sigue participando activamente en las labores de las actividades productivas,
este grupo demanda asistencia, apoyo social, recreacion y en algunos casos una pension
equitativa.

Cabe resaltar que la diferencia entre el nimero de hombres, por los distintos grupos
de edad, en el distrito Caja no es muy alta, teniendo en algunos casos que solo difieren en dos
0 tres habitantes. Resaltando una vez més que el distrito Caja es integramente de ambito rural

(ver Tabla 13).

Tabla 13
Poblacion por rango de edad y sexo

Distrito Caja

Poblacion Rango de edad
0 a 4 afios 5 a 14 afios 15a64 afios 65 a mas afios Total
Hombres 59 185 541 134 919
Mujeres 63 158 542 160 923
Total 122 343 1083 294 1842

Fuente: INEI (2017).

e En el distrito de Marcas, segun el dltimo Censo INI 2017, se registro 1529

habitantes, cuya poblacién masculina resulta ligeramente superior 50.16 % (767
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hab.) a la poblacion femenina 49.84 % (762 habitantes).

Poblacion por grupos de edad y segun el sexo. En base al ultimo Censo INEI 2017,
y considerando una composicion o estructura por grandes grupos de edad y por sexo, en el
distrito Marcas, el grupo de 15 — 64 afios, constituye el de mayor magnitud poblacional,
seguido por los grupos de 5 — 14, grupo de 65 a mas afios y finalmente de 0 a 4 afios; los
mismos se precisan a continuacion:

a) Grupo de 0 a 4 afos: integrado por 127 habitantes que representa el 8.31 % de la
poblacidn total del distrito, encontrdndose un mayor nimero de infantes varones que mujeres,
la importancia de este grupo de edad radica en que constituye la poblacion en edad infantil, la
cual para un crecimiento y desarrollo normal requiere la prevision de una serie de servicios,
principalmente los referidos a salud y nutricion.

b) Grupo de 5 a 14 afios: agrupa a 293 habitantes siendo el 19.16 % de la poblacion
del distrito Marcas, aqui se agrupa a la poblacion en edad escolar las cuales requieren
principalmente la prevision y dotacién de servicios de educacion, salud y recreacion.

c) Grupo de 15 a 64 afios: este grupo comprende a 859 habitantes y representa el
56.18% de la poblacion del distrito Marcas, dato resaltante es que la poblacion de mujeres es
ligeramente superior a la poblacién de hombres, este grupo se encuentra conformado por
poblacion que demanda basicamente fuentes de empleo que les posibilite participar y aportar
en la actividad econdémica y mejorar sus condiciones socioeconomicas, nos indica que la
poblacién mayormente esta conformada por el grupo en edad de trabajar, por el
requerimiento de las actividades ganaderas, mineras y agricolas.

d) Grupo de 65 a mas afos: Este grupo de edad esta compuesto de 250 habitantes,
que representa el 16.35% de la poblacion del distrito Marcas, este grupo se considera a la
poblacién (ancianos y jubilados) que en teoria no deberian participar y aportar en las

actividades economicas; sin embargo, al ser Marcas un distrito netamente rural, este
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segmento de la poblacion sigue participando activamente en las labores de las actividades
productivas. este grupo demanda asistencia, apoyo social, recreacion y en algunos casos una
pension equitativa.

Cabe resaltar que la diferencia entre el nimero de hombres, por los distintos grupos
de edad, en el distrito Marcas no es muy alta, teniendo en algunos casos que solo difieren en
pocos habitantes. Resaltando una vez méas que el distrito Marcas es integramente de ambito

rural (ver Tabla 14).

Tabla 14
Poblacion por rango de edad y sexo

Distrito Marcas

Poblacién Rango de edad
0 a 4 afios 5 a 14 afos 15a64 afios 65 a mas afos Total
Hombres 73 154 444 96 767
Mujeres 54 139 415 154 762
Total 127 293 859 250 1529

Fuente: INEI (2017).

4.3.6.3. Servicios sociales
4.3.6.3.1. Servicios basicos. Los servicios de energia eléctrica, agua potable y
desague, en el &mbito del distrito son todavia deficitarios, dado la limitada infraestructura de
servicios basicos y la geografia del lugar.
a) Servicio de Energia Eléctrica
e En el distrito Caja el nUmero de viviendas con acceso a servicio eléctrico en el
distrito Caja aun es deficitario, segun el Censo INEI 2017, no se ha logrado tener
cubierto a todo el distrito, pero ha tenido un gran avance al respecto. En lo que
concierne al distrito Caja se tiene que un 81.05 % de las viviendas ya cuentan con

alumbrado eléctrico cifra que representa a unos 543 casos censados.



En la tabla siguiente se muestra el numero de casos de viviendas que cuentan o no

cuentan con alumbrado eléctrico (ver Tabla 15).

Tabla 15
Viviendas con acceso ha alumbrado eléctrico

Distrito Caja

Viviendas con alumbrado eléctrico Casos %
Si tiene alumbrado eléctrico 543 81.05
No tiene alumbrado eléctrico 127 18.95
Total 670 100

Fuente: INEI (2017).
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e En el distrito Marcas. el niUmero de viviendas con acceso a servicio eléctrico en el

distrito Marcas aun es deficitario, segtn el Censo INEI 2017, no se ha logrado tener

cubierto a todo el distrito, pero ha tenido un gran avance al respecto. En lo que
concierne al distrito Marcas se tiene que un 75.81 % de las viviendas ya cuentan
con alumbrado eléctrico cifra que representa a unos 423 casos censados.

En la tabla siguiente se muestra el nimero de casos de viviendas que cuentan o no

cuentan con alumbrado eléctrico (ver Tabla 16).

Tabla 16
Viviendas con acceso ha alumbrado eléctrico

Distrito Marcas

Viviendas con alumbrado eléctrico Casos %
Si tiene alumbrado eléctrico 423 75.81
No tiene alumbrado eléctrico 135 24.19
Total 558 100

Fuente: INEI (2017).

b) Servicio de Agua Potable. Segun el dltimo Censo INEI 2017, en el servicio de

abastecimiento aln existe una diferencia notable entre los que tiene acceso a agua



potable dentro de su vivienda y aquellas viviendas que tiene otras fuentes

externas.

e En el distrito Caja, el 63.87% si cuenta con red de agua potable dentro de su

vivienda, el 10.75% tiene acceso al agua mediante pozos, un 0.75% utilizan los

pilones o piletas de uso publica para poder abastecerse de agua; las demas
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poblaciones tienen que valerse por otros medios que ya sea por rios, manantiales u

otros tal como se muestra en la tabla siguiente (ver Tabla 17).

Tabla 17
Viviendas con acceso de agua potable

Distrito Caja

Abastecimiento de agua en la vivienda Casos %
Red publica dentro de la vivienda 428 63.87
Red publica fuera de la vivienda, pero dentro de la edificacién 46 6.87
Pilén o pileta de uso publico 5 0.75
Camion - cisterna u otro similar 0 0.00
Pozo (agua subterranea) 72 10.75
Manantial o puquio 118 17.61
Rio, acequia, lago, laguna 1 0.15
Otro 0.00
Vecino 0 0.00
Total 670 100

Fuente: INEI (2017).

e En el distrito Marcas, el 58.42% si cuenta con red de agua potable fuera de su

vivienda, el 5.02% tiene acceso al agua mediante pozos, un 10.03% utilizan los

pilones o piletas de uso publica para poder abastecerse de agua; las demas

poblaciones tienen que valerse por otros medios que ya sea por rios, manantiales u

otros tal como se muestra en la tabla siguiente (ver Tabla 18).



Tabla 18
Viviendas con acceso de agua potable

Distrito Marcas

Abastecimiento de agua en la vivienda Casos %
Red publica dentro de la vivienda 77 13.80
Red publica fuera de la vivienda, pero dentro de la edificacién 326 58.42
Pilon o pileta de uso publico 56 10.03
Camion - cisterna u otro similar 0 0.00
Pozo (agua subterranea) 28 5.02
Manantial o puquio 28 5.02
Rio, acequia, lago, laguna 41 7.35
Otro 2 0.36
Vecino 0 0.00
Total 558 100

Fuente: INEI (2017).

c) Servicio de Desague

e En el distrito Caja, en lo que respecta a servicios basicos, el acceso a una red de

desagiie como casi siempre es una constante en los pueblos de &mbito rural, en el

distrito Caja aun es muy deficiente, segun el Censo INEI 2017, s6lo el 20.45%

tienen acceso a una red de desagiie dentro de la vivienda; el 46.57% usan los

Ilamados pozos ciegos 0 negros, Yy otro algo porcentaje (17.16%) usan el campo

(ver Tabla 19).

Tabla 19
Viviendas con servicio de desague
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Distrito Caja

Servicio Higiénico (desagie) tiene la vivienda Casos %
Red publica de desagiie dentro de la vivienda 137 20.45
Red publica de desagiie fuera de la vivienda, pero dentro de la edificacion 11 1.64
Pozo séptico, tanque séptico o biodigestor 11 1.64
Letrina (con tratamiento) 80 11.94
Pozo ciego 0 negro 312 46.57
Rio, acequia, canal o similar 1 0.15
Campo abierto o al aire libre 115 17.16
Otro 3 0.45
Total 670 100

Fuente: INEI (2017).



e En el distrito Marcas, en lo que respecta a servicios basicos, el acceso a una red
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de desagiie como casi siempre es una constante en los pueblos de &mbito rural, en

el distrito Marcas aun es muy deficiente, segun el Censo INEI 2017, sélo el 5.20%

tienen acceso a una red de desagie dentro de la vivienda; el 21.14% usan los

Ilamados pozos ciegos 0 negros, 36.20 % usan letrinas y otro algo porcentaje

(10.04%) usan el campo (ver Tabla 20).

Tabla 20
Viviendas con servicio de desagle

Distrito Marcas

Servicio Higiénico (desagle) tiene la vivienda Casos %
Red publica de desaglie dentro de la vivienda 29 5.20
Red publica de desaglie fuera de la vivienda, pero dentro de la edificacion 130 23.30
Pozo séptico, tanque séptico o biodigestor 13 2.33
Letrina (con tratamiento) 202 36.20
Pozo ciego 0 negro 118 21.14
Rio, acequia, canal o similar 0 0.00
Campo abierto o al aire libre 56 10.04
Otro 10 1.79
Total 558 100

Fuente: INEI (2017).

4.3.6.3.2. Servicios basicos. Segun el censo INEI 2017 el proceso educativo en el

Pais, ha alcanzado notables logros en cuanto se refiere a la construccion de infraestructura

educativa (locales escolares), debido a la modernizacion educativa, que viene desarrollando

el Gobierno Central, pero aun es bastante notorio el déficit de infraestructura educativa en las

zonas rurales, las mismas no ofrecen condiciones adecuadas para los educandos; por otra

parte, aun existe un notable deficit tanto en nimero y capacitacion del personal docente en la

zona rural, sumado a esto se tiene las distancias que recorren los nifios desde sus estancias o

viviendas hasta el centro educativo mas cercano, en los distritos Caja y Marcas.
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Analfabetismo
En el distrito Caja, segin el Censo INEI 2017, se registr6 un porcentaje de 19.82
% de la poblacion que no sabe leer ni escribir siendo mayormente las mujeres las
que se encuentran en dicha cifra, se podria ser posible gracias a que la poblacion se
encuentra en el medio rural, especificamente en la unidad geografica de la Sierra,
en donde la poblacion en edad escolar (tanto nifios como adolescentes
principalmente) tiene dificultades para acceder a los centros educativos, por la
dificil configuracion geografica de la zona que hace que los colegios estén a una
gran distancia o sea dificil llegar a los mismos y por la necesidad en muchos casos

de aportar a la economia familiar.

Se muestra el nimero de personas que saben leer y escribir segun su sexo (ver Tabla

21).

Tabla 21

Poblacién que sabe leer y escribir

Distrito Caja

Sabe leer y escribir Segln Sexo Porcentaje del
Hombre Mujer Total total (%)
Si sabe leer y escribir 764 652 1416 80.18
No sabe leer y escribir 119 231 350 19.82
Total 883 883 1766 100

Fuente: INEI (2017).

En el distrito de Marcas, registré un porcentaje de 20.17% de la poblacion que no
sabe leer ni escribir siendo mayormente las mujeres las que se encuentran en dicha
cifra, se podria ser posible gracias a que la poblacion se encuentra en el medio
rural, donde al igual que el distrito Caja el distrito Marcas se encuentra

especificamente en la unidad geografica de la Sierra, en donde la poblacién en edad
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escolar (tanto nifios como adolescentes principalmente) tiene dificultades para
acceder a los centros educativos, por la dificil configuracion geografica de la zona
que hace que los colegios estén a una gran distancia o sea dificil llegar a los
mismos y por la necesidad en muchos casos de aportar a la economia familiar.

Se muestra el nimero de personas que saben leer y escribir segun su sexo (ver Tabla

22).

Tabla 22
Poblacion que sabe leer y escribir

Distrito Marcas

Sabe leer y escribir Segln Sexo Porcentaje del
Hombre Mujer Total total (%)
Si sabe leer y escribir 633 501 1134 76.83
No sabe leer y escribir 103 239 342 20.17
Total 736 740 1476 100.00

Fuente: INEI (2017).

b) Infraestructura de Centros Educativos
e En el distrito Caja, se cuenta con 17 centros educativos de diferentes niveles y
modalidades: inicial - jardin, inicial no escolarizado, primaria y secundaria.

Los centros educativos del distrito, en su mayoria confrontan déficit de infraestructura
y equipamiento; pese a los esfuerzos que viene realizando el Estado, a través de las
instituciones pablicas como son el Gobierno Regional, gobiernos locales y otras instituciones.
Esta situacion se agrava debido a que Caja es de ambito rural, en donde los locales escolares
son antipedagdgicos, dado que sus construcciones son antiguas o en el peor de los casos son
locales improvisados para dicha actividad; por otra parte, existe la carencia de mobiliario
escolar, que no brinda las garantias necesarias, para una buena formacién del educando.

La falta de infraestructura y equipamiento en los centros educativos en el &mbito
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rural, hace que las actividades académicas de nivel primario se realicen en un solo ambiente
con varias secciones y un profesor.

En el distrito Caja no se cuenta con ningun tipo o centro educativo de nivel superior,
por lo que los jovenes al terminar la secundaria tienen que trasladarse a otros distritos, la
capital provincial principalmente, que les brinde la oportunidad de continuar con sus estudios.

En el &rea de estudio que comprende el limite entre el distrito Caja y Marcas se ha
identificado la presencia de 3 Instituciones Educativas ubicadas en los centros poblados de

San Pablo de Pisquiri y Yuracc Cancha, por el distrito Caja, y son, (ver Tabla 23).

Tabla 23
Instituciones educativas en el area de estudio en Caja

Area de estudio

Nombre del centro poblado Nombre de la institucion educativa
San Pablo de Pisquiri Las Margaritas/inicial/no escolarizado
Yuracc Cancha 36464/ Primaria
Yuracc Cancha 946/ Inicial

e En el distrito Marcas. Se cuenta con 16 centros educativos de diferentes niveles y

modalidades: inicial - jardin, inicial no escolarizado, primaria y secundaria.

Los centros educativos del distrito Marcas, en su mayoria confrontan déficit de
infraestructura y equipamiento; pese a los esfuerzos que viene realizando el Estado, a traves
de las instituciones publicas como son el gobierno regional, gobiernos locales y otras
instituciones. Esta situacion se agrava debido a que Caja es de &mbito rural, en donde los
locales escolares son antipedagogicos, dado que sus construcciones son antiguas o en el peor
de los casos son locales improvisados para dicha actividad; por otra parte, existe la carencia
de mobiliario escolar, que no brinda las garantias necesarias, para una buena formacion del
educando.

La falta de infraestructura y equipamiento en los centros educativos en el ambito
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rural, hace que las actividades académicas de nivel primario se realicen en un solo ambiente
con varias secciones y un profesor.

En el distrito Marcas al igual que el distrito Caja no cuenta con ningun tipo o centro
educativo de nivel superior.

En el &rea de estudio que comprende el limite entre el distrito Caja y Marcas se ha
identificado la presencia de 3 Instituciones Educativas ubicadas en el centro poblado de Cufii,

por el distrito de Marcas, y son (ver Tabla 24).

Tabla 24
Instituciones educativas en el area de estudio en Marcas

Area de estudio

Nombre del Centro Poblado Nombre de la institucion educativa
Cufii Manuel Gonzales Prada/Secundaria
Cufii 36168 / Primaria
Cufii 36168 / Inicial

Fuente: Estadistica de la calidad educativa (ESCALE, 2020).

4.3.6.3.3. Salud. Los servicios de salud que se imparten en los distritos Caja y
Marcas, resultan aun ser muy deficientes, dado que los establecimientos de salud, no cuentan
con infraestructura adecuada y personal especializado, esto es algo comun en entre los
poblados de ambito rural.

e Establecimientos de salud en el distrito Caja, segun el Ministerio de Salud el
distrito Caja, cuenta con 4 establecimientos de salud, de los cuales 3 son de
categoria | — 1 Ilamados Puestos de Salud y uno (1) es de categoria | — 3 o también
Ilamado Centro de Salud; que estan conducidos por el mismo Ministerio de Salud

(ver Tabla 25).



Tabla 25

Establecimientos de salud en Caja
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Distrito Caja

Cadigo unico Establecimiento de salud Categoria
3926 Caja Espiritu 1-3
7389 Rurunmarca I-1
3927 Pomacancha I-1
11225 Huanccallaco I-1

Fuente. Geo Ministerio de Salud (MINSA, 2019).

e Establecimientos de salud en el distrito Marcas, segun el Ministerio de Salud el

distrito Marcas, cuenta con 4 establecimientos de salud, de los cuales 3 son de

categoria | — 1 llamados Puestos de Salud y uno (1) es de categoria | — 2 o también

[lamado Puestos de Salud con medico; que estan conducidos por el mismo

Ministerio de Salud (ver Tabla 26).

Tabla 26

Establecimientos de salud en Marcas

Distrito Marcas

Cadigo unico Establecimiento de salud Categoria
11220 Huarpa I-1
3928 Marcas 1-2
3929 Cufii I-1
11232 Paloma I-1

Fuente. Geo - Ministerio de Salud (MINSA, 2019).

Dentro del area de estudio que comprende el limite interdistrial entre Caja Marcas.

Se tiene la existencia de un Puesto de Salud en el centro poblado de Cuiii.

El Puesto de Salud Cufii, pertenece a la DIRESA de Acobamba, es un establecimiento

sin internamiento; atiende a la poblacion de Cuiii, CCochacc y otras poblaciones aledafas.

4.3.6.4.

Identidad cultural. Los distritos Caja y Marcas, se encuentra conformado

mayoritariamente por personas quechua hablantes, es decir personas que en sus origenes
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aprendieron a hablar el quechua como primera lengua, en esta zona en proporcién menor se
tiene al idioma Castellano. Esto se debe a que las familias quechuas, han sido los primeros
habitantes de los valles interandinos y altiplanicies.

En las siguientes tablas se muestran lo como, segin Censo INEI 2017, es que la

poblacion responde sobre su lengua o idioma natal (ver Tabla 27 y Tabla 28).

Tabla 27
Idioma o lengua predominante en Caja

Distrito Caja

Idioma o lengua con el que aprendié hablar Casos %
Quechua 1300 91.68
Aimara 0 0.00
Castellano 107 7.55
Lengua de sefias peruanas 2 0.14
No escucha ni habla 9 0.63
No sabe/no responde 0 0.00
Total 1418 100

Fuente: INEI (2017).

Tabla 28
Idioma o lengua predominante en Marcas

Distrito Marcas

Idioma o lengua con el que aprendié hablar Casos %
Quechua 972 83.22
Aimara 0 0.00
Castellano 190 16.27
Lengua de sefias peruanas 0 0.00
No escucha ni habla 4 0.34
No sabe/no responde 2 0.17
Total 1168 100

Fuente: INEI (2017).

Dentro del area de estudio se tiene la presencia de 10 Comunidades Campesinas como
son: Tinyahuarcco CCasancca, Rurunmarca, Santa Rosa de Toccto, San Pablo de Pisquiri,

Oyoccocha, Yuracc Cancha, Anccara, Cangar, Paloma y Cuiii; y 2 fundos que son: Marcas y

Sillacocha. (ver Tabla 29 y Figura 16).



Tabla 29
Comunidades campesinas

Comunidades campesinas

Distrito

Tinyahuarcco CCasancca
Rurunmarca

Santa Rosa de Toccto
San Pablo de Pisquiri
Oyoccocha

Yuracc Cancha

Anccara

Cangar

Caja

Cudi

Paloma

Fundo Marcas
Fundo Sillacocha

Marcas

Total

12

Fuente: DRA Gobierno Regional de Huancavelica (2020).

Figura 16
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4.4. Propuesta de andlisis del limite territorial
4.4.1. Aspectos técnicos-cartograficos de los limites territoriales

4.4.1.1. Fundamento geografico. El tratamiento de limites tiene como marco
técnico-legal la normativa vigente en Demarcacion Territorial, cuyo objetivo es definir
circunscripciones territoriales de nivel distrital, provincial y departamental, que garanticen el
ejercicio del gobierno y la administracion, y faciliten la conformacion de distritos.

La ejecucidn de las acciones técnicas de demarcacion territorial tiene como objetivo
lograr una division racional y organizada del territorio nacional a partir de circunscripciones
que garanticen el ejercicio del gobierno y la administracion, facilitando la conformacion de
distritos, provincias y regiones.

Estas acciones deben definir circunscripciones territoriales que cuenten con
poblaciones caracterizadas por su identidad historica y cultural, su capacidad para demandar
y mantener servicios basicos y sociales, asi como contar con un &mbito geografico soporte de
sus relaciones sociales, econémicas y administrativas.

En ese sentido, una provincia que es una circunscripcion territorial del sistema
politico administrativo, cuyo ambito geografico conformado por distritos constituye una
unidad geoecondmica, con recursos humanos y naturales que le permiten establecer una base
productiva adecuada para su desarrollo y el ejercicio del gobierno y la administracion.

La normativa en demarcacion exige que los limites territoriales deben estar referidos a
accidentes geograficos de facil identificacion en el terreno y ser susceptibles de trazo sobre la
cartografia respectiva, considerando los accidentes geograficos y/o elementos urbanos que
constituyen el limite perimétrico de la circunscripcién con sus toponimos respectivos.

Asimismo, se indica que en la determinacion de los limites no se utilizaran
expresiones indeterminadas o indefinidas en la descripcion de los limites; trazos sujetos a

modificacion como trochas, caminos de herradura, entre otros; lineas y trazos que puedan
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variar por actos o contratos, tales como linderos de fundos, comunidades campesinas y
nativas, entre otros, trazos convencionales de dificil identificacion en el terreno ni
coordenadas geograficas; cualquier otra forma arbitraria de delimitacion.

Ante ello las propuestas demarcatorias deben considerar los aspectos antes
mencionados, siendo los entes competentes garantes del cumplimiento de dichas
disposiciones.

El &mbito de estudio, como se ha mencionado anteriormente se encuentra dividido por
las cuencas hidrogréaficas del rio Mantaro y microcuenca del rio Urubamba (departamento de
Huancavelica) pertenecientes a la vertiente del Atlantico.

El concepto de cuenca hidrografica esté constituido por el territorio que delimita el
curso de un rio y el espacio donde se colecta el agua que converge hacia un mismo cauce. La
Cuenca Hidrografica, sus recursos naturales y habitantes poseen condiciones fisicas,
bioldgicas, econdmicas, sociales y culturales que les confieren caracteristicas particulares a
cada una, importantes para considerarlas como unidades de planificacién. En ese sentido,
considerar las delimitaciones politico administrativas cuando estas se ven influenciadas por la
delimitacién de una cuenca hidrografica coadyuva a delimitar un &mbito geogréfico soporte
de sus relaciones sociales, econdmicas y administrativas que garanticen el ejercicio de
gobierno.

El territorio de las cuencas facilita la relacion entre sus habitantes,
independientemente de que, si estos se agrupan dentro de dicho territorio en comunas
delimitadas por razones politico-administrativas, debido a su dependencia comdn a un
sistema hidrico compartido, a los caminos y vias de acceso y al hecho que deben enfrentar
peligros comunes. Debido a esta interdependencia, si no existen sistemas de conciliacion de
intereses entre los diferentes actores que dependen de una misma cuenca y del agua se

producen conflictos entre ellos. Esto esta ciertamente marcado en cuencas habitadas en
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cordilleras con altas montafias (“watersheds"), pero también se da en amplias cuencas
fluviales (“river basin™) donde los habitantes dependen de un sistema hidrico comdn. Por lo
anterior se sostiene que la gestion armonica requiere: Admitir, antes que todo, que una cuenca
hidroldgica o hidrogeoldgica constituye una unidad. Reconocer que considerar y preservar
esta unidad es una condicion esencial para la administracion optima del territorio.

Por lo expuesto la propuesta del limite interdistrital en entre Caja y Marcas debe
seguir la divisoria de aguas de los tributarios de cada uno como cuencas hidrograficas del rio
Mantaro y la microcuenca del rio Urubamba (departamento de Huancavelica) pertenecientes
a la vertiente del Atlantico, independientemente, y también el limite debe seguir alguna

quebrada de algun rio como tributario.

Figura 17
Cuencas Hidrogréfica
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4.4.1.2. Fundamento gubernamental — administrativo. En cumplimiento de sus
funciones los distritos Caja y Marcas en el marco de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades. realiza la administracién sobre su territorio y jurisdiccién. Donde para las
transferencias de los rrecursos econémico a los centros poblados las municipalidades
distritales, se utilizara la cartografia digital censal elaborada por el INEI, que demarca las
circunscripciones territoriales de los distritos y provincias del pais, hasta que se disponga la
cartografia oficial con precisién de limites de la totalidad de distritos y provincias del pais.

Por otro lado, nuevamente en el marco de las funciones que tiene la municipalidad de
Caja y Marcas, este ha generado inversiones publicas en beneficio del desarrollo de la
poblacion asentada en el &mbito de estudio.

Los servicios de salud y educacion méas cercanos dentro del &mbito de estudio (limite
interdistrital Caja y Marcas), lo brinda el Puesto de Salud e Institucion Educativa del centro
poblado de Cufii, ubicado en el distrito Marcas, asi como también el servicio de educacion
dentro del ambito de estudio, lo brinda las Instituciones Educativas del centro poblado de
Pisquiri y Yuracc Cancha, ubicado en el distrito Caja.

Estos actos administrativos-funcionales muestran la administracion que viene
ejerciendo los distritos Caja y Marcas en el &ambito de estudio en el marco de la Ley 27972,
Ley Organica de Municipalidades, y demas normas vigentes, reglamentarias y
complementarias.

Dentro del analisis del limite de cada uno de los distritos Caja de Marcas, en primer
lugar, se revisitaron y analizaron las leyes de creacion de los distritos Caja y Marcas y su

provincia correspondiente, siendo las siguientes leyes (ver Tabla 30).



116

Tabla 30
Leyes de creacion

Distrito Capital Ley y fecha de creacién
Acobamba Acobamba Ley N° 9718 — 15/01/1943
Caja Caja Ley S/N - 02/01/1857
Marcas Marcas Ley N°5291-23/11/1925

e De acuerdo a los antecedentes legales, el distrito Caja fue creado mediante Ley de
creacion S/N del 02 de enero de 1925, en el cual no se describe limites, por lo que la
ley de creacion NO ES CARTOINTERPRETABLE.

e Respecto a los antecedentes legales del distrito Marcas fue creado mediante Ley de
creacion N°5291 del 23 de noviembre de 1925, en el cual si describe limites y ES
PARCIALMENTE CARTOINTERPRETABLE EN LA CARTOGRAFIA OFICIAL
(CARTA NACIONAL 1/100,000 - HUANTA 26 N).ldentificando dentro de la carta
nacional algunos toponimos de la ley de creacion del distrito: QUEBRADA
PAPAJASHAHUAYJO y CERRO COCANAJA:

Donde en la ley de creacion del distrito Marcas, Ley N° 5291-23/11/1925, se
menciona los centros poblados que los compondra el distrito de Marcas, pero dentro de ello
se encuentra descrito esplicitamente la existencia del centro poblado de Pisquiri (ver Figura

18 y Figura 19).



Figura 18
Ley de creacion del distrito Marcas

17

LEy N* 5201

Creando el distrito de Marcas, en la Fro
vincia de Angaraes,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Por cuanto: el Congreso ha dado la ley
siguiente ;

El Conareso de la Repiiblica Peryang
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 19 — Créase el distrito de Mar-
cas, en la provincia de Angaraes, teniendo
como capital el pueblo de su nombre,

Articulo 20 — Este distrito se compon-
drd de los pueblos de San Isidro, Paloma,
Pariza, Cuiti, Chontas y Pisquirri, que se
segregan del de Cajas, y sus limites seran:
por el Norte, la linea de cumbres Afas-
Huaccra y Homa-Conga, el camino real a
Huancayo hasta Iscaycruz y la quebrada
de Llahvic que To divide del de Cajas; por
el Sur, el rio Huarpa, que igualmente lo
divide del de Lauricocha, de la provincia
de Huanta; por el Este, el rio Mantaro,
que lo separa del distrito de Mayoc, de la
provincia de Tayacaja, y por el Oeste el
rio Urubamba, que lo separa también del
distrito de Julcamarca,

Comuniquese al Foder Ejecutivo para
que disponga lo necesario a su cumpli-
miento.

Al sefior Presidente de la Repiiblica.

Dada en la Sala de Sesiones del Congre-
s0, en Lima, a los diecisiete dias del mes
de noviembre de mi] novecientns veinticinco.

E. de lo Piedr, Presidente del Senado.

F. A. Mariitegui, Presidente de la Cima-
ra de Diputados,

Julio Revoredo, Secretario del Senado.

Eduardo C. Basadre, Diputado Secreta-
rio.

Por tanto: mando se imprima, publique,
circule y se le dé el debido cumplimiento

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima,
a los veintitres dias de] mes de noviembre
de mil novecientos veinticinco.

4. B. LEGUIA.

Jesus M. Salazar.

Fuente: Tarazona (1968).
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Figura 19
Ley de creacion del distrito Caja

El Libertador Ramon Castilla, Presidente provisorio
dé la Reptiblica.
Por cuanto la Convencion Nacional ha
dado la ley siguiente :

LA CONVENCION NACIONAL

Considerando :

Que para la formacion del Registro .. se de piciem-
Civico base fundamental de las eleccio~ | 7 ©e e
nes populares, y para satisfacer 1as ne—  Manicipalidades.
cesidades locales de la adrinistracion
publica, es indispensable y urgente
crear desde luego las primeras Muni-—
cipalidades, establecidas por la Consti—
tucion ;

Da la siguiente ley transitoria :

Art. 1. En conformidad de Ia ley or-
ginica de 29 de Noviembre ultimo, ha-
brd Municipalidades en los lugares y
con el namero de miembros expresados

A continuacion.

DEFARTAMENTO DE AMAZONAS,

PROVINCIAS. DISTRITOS. MUNICIPALES.
Chachapoyas........... 8
LOvanto o ccveevidnsesiia 5
Huayabamba. ... ...... 5
Taulia. ccevececcasoacse 5
('.hiliquin.... caay  aleeals 5
el FarFl 2 »

Fuente: Tarazona (1968).

Al respecto los pobladores del centro poblado de Pisquiri, en visitas de campo del
estudio dentro del ambito territorial al centro poblado, la poblacién del centro poblado de

Pisquiri muestran su falta de identidad de pertenecer al distrito Marcas, toda vez que siempre
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se han identificado en todos los aspectos con el distrito Caja, por ende, no existe cohesion de
este centro poblado con el distrito Marcas (segun el EDZ de la provincia de Tayacaja).
también dentro de los procesos de los Censos Nacionales, el centro poblado de Pisquiri
cuenta con 35 habitantes segun el Censo Nacional 2017, ademaés de que en los censos
Nacionales del afio 2007 y del 1993, identifica al centro poblado de Pisquiri dentro del
distrito Caja.

En el analisis del limite interdistrital Caja y Marcas, se considera acreditar la opinion
mayoritaria de la poblacion del centro poblado de Pisquiri, siguiendo el proceso de acuerdo a
la normativa vigente, especificado en la normativa de la Ley N° 27795 “Ley de Demarcacion
y Organizacion Territorial”, Decreto Supremo N° 019-2003-PCM - Reglamento de la Ley N°
27795, Articulo 20°” De la opinion mayoritaria”, inciso a), encuesta técnica. Para luego
desarrollar la Accion de Regularizacion, Articulo 11. — De la delimitacion y redelimitacion,
justificando la redelimitacion (cercania para recurrir a servicios como salud, comercio,
educacion, etc.).

Es por ello que se llevo acabo la aplicacion de la Encuesta Técnicaa la poblacion del
centro poblado de Pisquiri, para desarrollar la accion de REDELIMITACION en el sector
donde se encuentra ubicado dicho centro poblado, llevandose a cabo esta Encuesta Técnica el
dia martes 20/03/2018 a las 11:00 a.m. por el Gobierno Regional de Huancavelica, sin
presentarse ni identificarse imprevistos, parcialidades, imposiciones o irregularidades por
parte de los alcaldes distritales presentes en dicho proceso democratico. El resultado de los
votos de la encuesta Técnica a la poblacion del centro poblado de Pisquiri es el siguiente (ver

Tabla 31):
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Tabla 31
Resultado de encuesta técnica
Centro Poblado Numero de Votos a favor de pertenecer  Votos a favor de pertenecer
Encuestados administrativamente al administrativamente al
distrito Caja distrito Marcas.
San Pablo de 40 40 0
Pisquiri

Nota. El centro poblado Pisquire (Carta Nacional 26fi) es también conocido por el nombre Pisquiri / Pisquirri
y/o San Pablo de Pisquiri (referencia punto de coordenadas UTM, Zona 18 sur: 557 892 m E y 8 578 571 m N).

Donde se demuestra la voluntad democratica total de los pobladores del centro
poblado Pisquire de pertenecer administrativamente al distrito Caja por aspectos sociales,
econdmicos, administrativos, salud y educacion (plasmados en la Encuestas Técnica). Por
ende, el centro poblado Pisquire presenta mayor accesibilidad y articulacién en todo aspecto
con el distrito Caja, ademas de identificarse administrativamente con dicho distrito.

La ficha tecnica de la encuesta tecnica (ver Figura 20) describe preguntas de servicios
basicos como salud, educacion, y economia asi como tambien se consulto a la poblacion de
Pisquiri de que municipalidad percibe los servicios administrativos a tarvez de su gestion
municipal.

Por lo tanto, estos resultados de la encuesta, es un determinante para realizar la
accion de redelimitacion y proponer la definicidn del limite territorial entre los distritos

Marcas y Caja.
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Figura 20
Ficha de encuesta técnica aplicado al centro poblado de Pisquiri
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Figura 21
Encuesta tecnica aplicado al centro poblado de Pisquiri

Fuente: GRH (2020).

4.4.2. Representacion cartografica de la propuesta de limites territoriales

Teniendo como documentos base las Cartas Nacionales a escala 1:100,000 elaboradas
por el Instituto Geografico Nacional, y teniendo un analisis de los factores fisicos (relieve,
topografia, suelo, cuencas) y sociales (poblacion, comunidad, educacién, salud, vias,
servicios basicos); se elaboro la propuesta técnica del limite interdistrital Caja — Marcas (ver

Figura 22).
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Figura 22
Propuesta de Limite
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Fuente: Gobierno Regional de Huancavelica

4.4.3. Memoria descriptiva de limites territoriales propuesto

4.4.2.1. Propuesta del limite interdistrital Caja — Marcas. Teniendo como
documentos base las Cartas Nacionales a escala 1:100,000 elaboradas por el Instituto
Geografico Nacional; se elabor6 la Memoria Descriptiva de la propuesta técnica del limite
interdistrital Caja — Marcas.

Propuesta de limites interdistritales de Caja - Marcas

Memoria Descriptiva de Limites. -

La carta nacional utilizada es la siguiente (ver Tabla 32):
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Tabla 32
Carta Nacional empleada

Hoja Serie Nombre
2045 (26 - i) J631 Huanta

La propuesta técnica del limite interdistrital Caja — Marcas (ver Tabla 33, Tabla 34y

Tabla 35).

Puntos extremos de la propuesta del limite interdistrital Caja - Marcas

Tabla 33
Puntos extremos de la propuesta
Cartanacional Puntos  Coordenada UTM Descripcién Sustento técnico
Este (m) Norte (m)
2045 (26 - ) 01 558 866 8584 645 Desembocadura de la Evaluacion de los factores
quebrada Sojoshuayjo en fisicos y sociales del
el rio Mantaro. ambito de estudio.
2045 (26 - i) 02 561374 8567 942 Desembocadura de la Evaluacion de los factores
quebrada Chilloura en el fisicos y sociales del
rio Urubamba. dmbito de estudio.

Ubicacion de los puntos extremos de la propuesta del limite interdistrital Caja -

Marcas
Tabla 34
Ubicacion de los puntos extremos de la propuesta
Vértice Extremo Simbolo Elemento geogréfico
01 Norte N Rio
02 Sur S Rio

Ubicacion de los vecinos de la propuesta de limite interdistrital Caja - Marcas

Tabla 35
Ubicacion de los vecinos

Ubicacién del lado Vecino Simbolo
Este-Oeste Caja - Marcas E-O
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Memoria de propuesta de limite interdistrital Caja - Marcas

El limite inicia en la desembocadura de la quebrada Sojoshuayjo en el rio Mantaro, de
este punto el limite continua aguas arriba por el talweg de la quebrada Sojoshuayjo, hasta la
quebrada Chinchima, continua aguas arriba por el talweg de la quebrada Chinchima, hasta la
naciente del mismo, de este punto el limite continua en direccion Sureste pasando por la
cumbre de los cerros Omaconga, cota geodésica 4118, cerro Tenaceria y Afiashuacra, , hasta
la naciente de la quebrada Chilloura, continuando aguas abajo por el talweg de la quebrada
Chilloura, hasta la desembocadura de la quebrada Chilloura en el rio Urubamba. lugar donde

termina el limite propuesto.
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V Discusién de resultados

5.1. Evaluacion del &mbito de estudio

La evaluacién de los requisitos hacer la propuesta de limite territorial entre los
distritos Caja y Marcas, fueron contrastando los que establece el articulos 11° y 20° del
D.S.N°019-2003, en cuanto al centro poblado de Pisquiri donde mediante la ley de creacion
del distrito Marcas, Ley N° 5291-23/11/1925 lo menciona a dicho centro poblado, teniendo a
la poblacidn del centro poblado de Pisquiri identifiacdo administrativamente con el distrito
Caja y no con el distrito Marcas como indica su ley de creacion; por lo descrito
explicitamente se llevo acabo la aplicacién de la Encuesta Técnica mediante la lo estipulado
en el articulo 20° del D.S.N°019-2003, a la poblacion del centro poblado de Pisquiri, para
desarrollar la accion de REDELIMITACION en el sector donde se encuentra ubicado dicho
centro poblado, llevandose a cabo esta Encuesta Técnica el dia martes 20/03/2018 a las 11:00
a.m. por el Gobierno Regional de Huancavelica. El resultado de los votos de la Encuesta
Técnica a la poblacion del centro poblado de Pisquiri es 100% a favor del distrito Caja, donde
se demuestra la voluntad democratica total de los pobladores del centro poblado Pisquire de
pertenecer administrativamente al distrito Caja por aspectos sociales, econémicos,
administrativos, salud y educacion ademas de mayor accesibilidad y articulacién en todo
aspecto con el distrito Caja. Tal situacion de evaluacion se contrasto con la tesis “La division
politico - administrativa en base a la participacion ciudadana. Analisis y propuestas al caso
ecuatoriano” de la Universidad Estatal El Milagro — Ecuador, hecho por Fabrizzio Zanzzi
(2008) en la tesis, de la Universidad Estatal EI Milagro — Ecuador, cuya problematica surgio,
a partir de que, la division territorial politico administrativo en el pais de Ecuador, estaba
debido a los amplios niveles de insatisfaccion ciudadana y por grave situacion de falta de
atencion por parte de las autoridades hacia la poblacion; teniendo diecinueve cantones

(distritos) en toda la Republica con més de cien mil habitantes de ellos siete no son capitales



127

de provincia, donde ante estos problemas, la poblacion no estaba dispuesta a seguir
soportando el centralismo nacional ni de sus actuales provincias, para ello se plantea un
sistema de division territorial politico administrativo basada en la participacion
ciudadana(elecciones) garantizando asi la igualdad de derechos de los ciudadanos y el control
de los recursos por parte de la poblacion.
5.2. Anélisis de la delimitacion del territorio

Como se ha manifestado, la propuesta de limite territorial entre los distritos Caja y
Marcas establecida en los articulos 11° y 20° del D.S.N°019-2003-PCM; cuyo principios de
propuesta es tecnico geografico, lo que quiere decir que sera una propuesta de limite
territorial, donde debe estar evaluado los términos territoriales, sociales y culturales;
legalmente cuando se da inicio el Gobierno Regional envia un analisis de limite territorial a
las municipalidades distritales que conforman la provincia donde se esta desarrollando el
estudio de Saneamiento y Organizacion Territorial, donde luego los interesados organizados
por equipos tecnicos de los distritos presentan su propuesta de limite territorial al Gobierno
Regional con su respectiva mapa de propuesta de limite, donde; el gobierno regional lo
evalla lo incluye en el expediente unico del saneamiento y organizacion territorial y luego el
Gobierno Regional deriva a la Secretaria de Demarcacion y Organizacién Territorial (SDOT)
de la Presidencia del Consejo de Ministros; de alli; el proceso continua legalmente por la
SDOT - PCM, para la aprobacion del SOT, donde incluye la propuesta del limite territorial, y
de encontrarlo viable mediante los requisitos establecidos, el Concejo de Ministros remite al
Congreso de la Republica, para su aprobacion final y emitir la Ley, previo a las revisiones o
consultas hechas a las comisiones respectivas; donde a final se logra la Ley de Demarcacion
y Organizacion Territorial, contemplado la propuesta de limite territorial entre los distritos
Caja y Marcas- para luego publicarse en el diario EI Peruano, donde concluye el proceso.

Para el desarrollo de este item se realizé un trabajo comparativo con el procesos legal que
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dio laPCM-DNTDT (2003) en el documento de “Génesis y estado actual de la demarcacion
por limites territoriales, de los distritos, provincias y departamentos del Perd.” donde la
demarcacion territorial tiene como objetivo central generar y definir circunscripciones
territoriales de niveles distritales y provinciales, asi como departamentales a partir de la
definicidon de los limites y estos deben garantizar el ejercicio del gobierno y la
administracion; asi también faciliten la conformacidn de las regiones; dicho objetivo se
encuentra estipulado en la Ley N°27795 — Ley de demarcacion y organizacion territorial.
Remarcando que el proceso viene desarrolldandose conjuntamente con los gobiernos
regionales de manera vinculante, de acuerdo a las normas legales y de manera indirecta con
los gobiernos locales y la poblacion interesada. La solucién al problema es conveniente y
necesaria, y para ello debemos invertir la base piramidal del tratamiento a la problematica; es
decir, que se articulen a las poblaciones y autoridades locales, que se permita la participacion
mas activa dentro del proceso y que los gobiernos regionales se conviertan en actores
institucionales canalizadores.
5.3. Diagnéstico territorial del &mbito de estudio

La actual demarcacion territorial de la provincia de Acobamba, ha sido diagnosticada
en el Estudio de Diagnostico y Zonificacion (EDZ), la provincia aprobada por Resolucion
Jefatural N°005-2016-PCM/DNTDT, en fecha 02.06.2016; en la cual cuenta con 08 distrito;
el cual cuenta con leyes que no permite definir los limites territoriales, donde no pueden ser
cartografiable —es decir hacer un mapa politico- porque sus leyes que lo crearon no definen ni
precisan accidentes para la conformacion de su ambito territorial; el diagnostico situacional
de la provincia Acobamba segun el estudio de diagndstico y zonificacion del afio 2016 el
limite interdistrital Caja - Marcas es representado como mediante un analisis cartografico
realizado a las leyes de creacion de la provincia de Acobamba, ademas de los distritos Cajay

Marcas, estos no pueden ser graficados en la cartografia basica oficial, debido a que las leyes



129

de creacion no coadyuvan para tal fin, siendo muy genéricos en la descripcién de sus limites.
En ese sentido, la situacion limitrofe del limite Caja — Marcas es no Cartointerpretable, donde
ameritaria una accion de demarcacion, que permita organizar el territorio provincial y
distrital, siendo la méas adecuada delimitacion territorial; donde la implementacion de la
accion de delimitacion, permitird una mejor organizacion territorial de la provincia y los
distritos Caja y Marcas; asi como ayudara a la gestion y ejercicio publico de las autoridades
para lograr el desarrollo. Visto de esa linea de andlisis; se ha realizado la comparacién con el
trabajo de investigacion hecho por el Gobierno Regional de Huanuco (2005) “Limites
Territoriales y gestion municipal en la Provincia Dos de Mayo, en el departamento de
Huanuco”. En la cual en este estudio fue proponer la configuracion de los ambitos
territoriales de los distritos y la provincia de Dos de Mayo, de manera 6ptima y funcional,
para la gestion del gobierno municipal, dirigido a los distritos especialmente; asi como, la
optimizacion y uso del territorio con fines agricola, a través del proceso de la demarcacién y
organizacion territorial. Con los dispositivos legales (Leyes de creacién politica), se definié la
situacion de limites de los distritos y provincia Dos de Mayo, quedando establecido en el
Mapa I1l. Mapa de Situacion de Limites. Donde la Delimitacion de Unidades Geogréficas, Se
procedié con la delimitacion de un espacio homogéneo y complementario, a partir del Mapa
de Integracion Territorial 11 y teniendo como soporte espacial a las unidades funcionales.

Se procedio a la elaboracion del Mapa de Zonificacion Territorial previa evaluacion
integrada de las unidades funcionales y unidades geograficas descritas en el nivel D;
incluyendo en la superposicion los limites referenciales o de hecho, logrando asi determinar
las areas de tratamiento de las acciones de demarcacion territorial. La topologia utilizada en
la zonificacion territorial se expreso en términos de: Estructuras urbanas (complementarias,
diferenciadas, nivel de consolidacion); Sistemas territoriales (hegemonicos, diferenciados,

dependientes); Espacio y areas de demarcacion (complementarios, de distribucion y
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delimitacién). El resultado es la Zonificacion para el Tratamiento de la Demarcacion
Territorial donde se propuso la configuracién de los &mbitos territoriales de los distritos
mediante un andlisis de limites en cuanto a la zonificacion para el tratamiento de la
demarcacion territorial.
5.4. Propuesta del anélisis técnico-cartografico, del limite del territorio

La propuesta del limite, es el resultado del proceso demarcatorio, en el caso del limite
territorial entre los distritos Caja y Marcas, fue utilizada una(1) carta nacional, en la escala
1:100,000, que fue Huanta; donde el limite territorial considero accidentes geograficos
naturales , que determinaron el limite territorial entre los distritos Caja y Marcas, habiéndose
identificado que la colindancia es por el lado Este y Oeste por ambos distritos, y en cuanto a
la descripcion del limites, hace referencia a la desembocadura de la quebrada Sojoshuayjo en
el rio Mantaro, los cerros Omaconga, cota geodésica 4118, cerro Tenaceria y Afiashuacra, ,
quebrada Chilloura,y el rio Urubamba ; como se aprecia la descripcion de limites tiene un
patron que se refiere accidentes geograficos identificables en el terreno y en las carta nacional
en la escala 1:100,00 antes citada, lo que hace que se georreferencian y se determine un mapa
cartogréafico cuyo limite territorial entre los distritos Caja y Marcas propuesto. Este proceso
se contrastd con la propuesta realizada por Caballero Trejo, N. (2014), en la tesis sobre “El
refugio de la memoria: la Comision Mexicana de Limites entre México y Guatemala, 1878-
1899”; en la cual propone un limite territorial entre los paises de Mexico y Guatemala con
informacidn de campo util para lograr acuerdos diplomaticos sobre el trazo de la frontera; con
reconocimiento de los elementos fisicos (montafias, valles, rios) que conforman la frontera
con el proposito de concluir las mediciones geométricas de la frontera y realizar el mapas

final del limite entre México y Guatemala.
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VI Conclusiones
1. De las leyes de creacion politica

Las leyes de creacion politica de los distritos Caja y Marcas, no permiten su
representacion en la cartografia basica oficial por carencia, imprecision y/o indeterminacion
de los limites, creando una problematica territorial entre los distritos Caja y Marcas,
provincia Acobamba, departamento Huancavelica.

2. De la situacion de limites

La situacion limitrofe del limite interdistrital entre Caja y Marcas es “NO
CARTOINTERPRETABLE”. Por lo tanto es necesario realizar una accion técnica
demarcatoria que permita el saneamiento de limites; siendo esta la DELIMITACION Y/O
REDELIMITACION segn lo estipulado en la normativa en Demarcacion Territorial.

3. De la propuesta demarcatoria del &mbito de estudio

En el &mbito de estudio no existe sistema de centros poblados, la presencia de
poblacion dispersa es una caracteristica poblacional, solo 15 poblados se encuentran en el
ambito de estudio: Corralpata, Chancharra, Ranra, San Pablo de Pisquiri, Ratacco, Ocsacope,
Pampa Corral, Huampuri, Yurrac Cancha, Moyoracca, Cangar, Ccochapampa, Llahuecc,
Inchuna y Cufii todos por debajo de 75 habitantes con excepcion del centro poblado de Cufii
con 111 habitantes.

El sistema vial en el area en estudio estd compuesto por trochas carrozables, que une
especificamente los centros poblados de San Pablo de Pisquiri, Ratacco y Cufii; ademas, les
sirve de via comunicacion entre capitales de los distritos Caja y Marcas, y también con la
capital provincial de Acobamba. Existen otros caminos de herradura utilizados por los
pobladores para trasladarse hacia sus estancias o centros de pastoreo.

El &mbito de estudio del limite interdistrital entre Caja y Marcas, se encuentra

dividido por las cuencas hidrograficas del rio Mantaro y microcuenca del rio Urubamba
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(departamento de Huancavelica) pertenecientes a la vertiente del Atlantico.

El ambito de estudio presenta unidades geomorfoldgicas cordilleras con altas
montafas (“watersheds"), pero también se da en amplias cuencas fluviales (“river basin")
donde los habitantes dependen de un sistema hidrico comun.

En el &mbito de estudio se encuentra diez Comunidades Campesinas y dos fundos,
ubicado en el distrito Marcas, siendo como Unicas actividades econdémicas la ganaderia y
agricultura.

El servicio de salud que se brinda en el &mbito de estudio esta dado por el Puesto de
Salud de Cufii, el cual pertenece al distrito Marcas y a la vez a la Red de Salud de Acobamba
y es administrado por la Direccion Regional de Salud del Gobierno Regional de
Huancavelica. Es el establecimiento méas cercano en la zona.

4. De los fundamentos de la propuesta demarcatoria

La propuesta del limite interdistrital entre Caja y Marcas se encuentra sustentada en
los fundamentos geogréficos basado en el criterio de cuencas al ser estas consideradas como
unidades de planificacion que permitiran desde una Optica fisica la delimitacion de
circunscripciones que garanticen el ejercicio del gobierno y la administracion; fundamentos
gubernamentales-administrativos, sobre el territorio y en los fundamentos de limites
referenciales, pues son un soporte para la administracion e intervencion gubernamental.

El Limite Censal del INEI viene siendo la referencia en la cual se basan el Ministerio
de Economia y Finanzas y el Ministerios de Energia y Minas para el cumplimiento de sus
funciones entre tanto se obtengan los limites oficiales de las circunscripciones politicas
administrativas.

5. De la opinion mayoritaria de la poblacion dentro del ambito de estudio.
Se realizo la aplicacion de una Encuesta Técnica a la poblacién del centro poblado de

Pisquiri, para desarrollar la accion de REDELIMITACION en el sector donde se encuentra
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ubicado dicho centro poblado se demuestro la voluntad democratica total(100%) de los
pobladores del centro poblado Pisquire de pertenecer administrativamente al distrito Caja por
aspectos sociales, econdmicos, administrativos, salud y educacion (plasmados en la
Encuestas Técnica).

6. De la cartografia utilizada y la propuesta de limites

La propuesta del limite interdistrital entre Caja y Marcas se ha trazado teniendo como
documento base la Carta Nacional a escala 1:100,000 Hojas 2045 (26-ii)- Huanta, elaboradas
por el Instituto Geogréafico Nacional.

La propuesta del limite interdistrital entre Caja y Marcas tiene como punto de inicio la
desembocadura de la quebrada Sojoshuayjo en el rio Mantaro y como final Desembocadura
de la quebrada Chilloura en el rio Urubamba.

La propuesta del limite interdistrital entre Caja y Marcas es como sigue:

El limite inicia en la desembocadura de la quebrada Sojoshuayjo en el rio Mantaro, de
este punto el limite continua aguas arriba por el talweg de la quebrada Sojoshuayjo, hasta la
quebrada Chinchima, continua aguas arriba por el talweg de la quebrada Chinchima, hasta la
naciente del mismo, de este punto el limite continua en direccidn Sureste pasando por la
cumbre de los cerros Omaconga, cota geodésica 4118, cerro Tenaceria y Aflashuacra, , hasta
la naciente de la quebrada Chilloura, continuando aguas abajo por el talweg de la quebrada
Chilloura, hasta la desembocadura de la quebrada Chilloura en el rio Urubamba. lugar donde

termina el limite propuesto (ver Figura 24).
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VIl Recomendaciones

1. Se recomienda seguir el procedimiento estipulado en el articulo 11° de la Ley N°
27795 de su reglamento D.S.N°019-2003-PCM, el cual indica el contenido del
estudio bésico a ser presentado ante el Gobierno Regional de Huancavelica para
cuando la poblacidn realiza un petitorio sobre alguna accién técnica de
demarcacion territorial.

2. Los gobiernos locales no deben considerar como Limites Politicos Administrativo a
los linderos de las Comunidades Campesinas, Comunidades Nativas, Parcelas,
linderos de tierras, etc. Estos limites politicos territoriales deben ser Técnico-
Geografico, donde las municipalidades deben realizar el analisis y proponer
adecuadamente los limites territoriales en conflicto mediante las Cartas Nacionales
del Instituto Geografico Nacional.

3. Los gobiernos locales deben invertir en implementar los servicios basicos.
Construir mas instituciones educativas e implementar su plan educativo para que
los estudiantes al terminar su nivel secundaria no necesariamente estén migrando a
otras ciudades para desarrollar sus capacidades. Construir mas centros de salud que
puedan atender a toda la poblacion demandante.

4. Mediante proyectos de inversion se deben implementar y construir carreteras y vias
de acceso a estos distritos Caja y Marcas, ya que es deficiente pues su acceso vial
es mediante trochas o carreteras afirmadas.

5. Se recomienda tener en cuenta que para realizar un Saneamiento de Limites
Territoriales entre dos circunscripciones colindantes y definir el limite politico
administrativas las instituciones encargadas de conducir el proceso de Demarcacion
Territorial es el Organo Técnico de Demarcacion Territorial a través del Gobierno

Regional correspondiente atraves de la supervision y evaluacion del ente Organo
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Rector de la Secretaria de Demarcacién y Organizacion Territorial de la
Presidencia de Consejo de Ministros (SDOT — PCM).

6. En aras de respaldar la Ley N° 27795, la armonia entre ambos distritos y el respeto
a los compueblanos, es que se da esta propuesta de limite representado en el mapa

de propuesta de Limites Politicos Administrativo.
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Panel fotografico

Figura 23
Centro poblado Pisquiri.

Figura 24
Realizando la encuesta técnica a cada poblador del centro poblado Piquiri
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Figura 25
Ambito Territorial a determinar el limite politico administrativo entre los distritos Caja y
Marcas.

Figura 26
Ambito Territorial a determinar el limite politico administrativo entre los distritos Caja y
Marcas.
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Figura 27
Recopilacion de informacion de campo
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Mapas tematicos del ambito de estudio



Figura 28
Mapa N° 01: Ubicacion de la provincia de Acobamba
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Figura

29

Mapa N° 02: Ubicaciéon del area de estudio
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Figura 30
Mapa N° 03: Limites censales
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Figura 31
Mapa N° 04: Centros poblados y vias de comunicacion
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Figura 32
Mapa N° 05: Topografia e hidrografia
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Figura 33
Mapa N° 06: Microcuencas hidrograficas
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Figura 34

Mapa N° 07: Geomorfologia
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Figura 35
Mapa N° 08:

Sociocultural
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Figura 36

Mapa N° 09: Propuesta de limite interdeistrital entre Caja y Marcas
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Ley N° 27795: Ley de demarcacion y organizacion territorial.

Ley de Demarcacion yOrganizacion Territorial
LEY N°27795
(Publicada 25/07/2002)

LA LEY TIENE POR FINALIDAD ESTABLECER LAS
DEFINICIONES BASICAS Y LOS PROCEDIMIENTOS PARA
EL TRATAMIENTO DE LA DEMARCACION TERRITORIAL
QUE ES COMPETENCIA EXCLUSIVA DEL PODER
EJECUTIVO DE CONFORMIDAD CON EL NUMERAL 7) DEL
ARTICULO 102° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
PERU.

LEY N° 27795

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICAPOR CUANTO
La Comisién Permanente del CongresoDe la Republica
Ha dado la Ley siguiente

LEY DE DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad establecer las definiciones
basicas, criterios técnicos y los procedimientos para el
tratamiento de demarcacion territorial que es competencia
exclusiva del Poder Ejecutivo de conformidad con el numeral 7)
del articulo 102° de la Constitucion Politica del Pert, asi como
lograr el saneamiento de limites y la organizacion racional del
territorio de la Republica.

Articulo 2° .- Definiciones basicas

2.1 Demarcacion Territorial.- Es el proceso técnico-geografico
mediante el cual se organiza el territorio apartir de la definicion y
delimitacion de las circunscripciones politico-administrativas a
nivel nacional. Es aprobada por el Congreso de la Republica a
propuesta del Poder Ejecutivo.

2.2 Organizacion del territorio- Es el conjunto de
lineamientos técnicos y normativos orientados a la adecuacion
de las circunscripciones territoriales a la dinamica de los
procesos politicos, econdmicos,sociales y fisico-ambientales.
2.3 Circunscripciones politico-administrativas.- Son las
regiones, departamentos, provincias y distritos, que de acuerdo
a su nivel determinan el ambito territorial de gobiero y
administracion.

Cada circunscripcion politica cuenta con una poblacion
caracterizada por su identidad histérico-cultural, y un ambito
geogréfico, soporte de sus relaciones sociales, econémicas y
administrativas.

2.4 Limites territoriales.- Son los limites de las
circunscripciones politico-administrativas debidamente
representadas en la Cartografia Nacional, que determinan el
ambito de jurisdiccion de los diferentes niveles de gobierno.
Estos limites tienen naturaleza distinta a los limites comunales,
nativos u otros que reconocen y otorgan derechos de propiedad.
2.5 Acciones Técnicas de Demarcacion Territorial.- Son las
creaciones, fusiones, delimitaciones y redelimitaciones
territoriales,  traslados de capital, anexiones de
circunscripciones, centros poblados. La categorizaciéon de
centros poblados y cambios de nombre son acciones de
normalizacion. Todas las acciones descritas conforman el
sistema nacional de demarcacion territorial y las decisiones

recaidas sobre ellas constituyen actos de administracion,
conforme a Ley.

2.6 Diagnéstico y Zonificacion para fines de demarcacion
territorial.- Son estudios territoriales de evaluacién y anélisis de
las interacciones fisicas, culturales y econdmicas, las cuales
transforman, estructuran y finalmente organizan la dimensién
espacial y/lo geogréfica de las circunscripciones politico-
administrativas. Estos estudios forman parte de los instrumentos
técnicos normativos.

Articulo 3°.- Objetivos de la demarcacion territorial

3.1 Definir circunscripciones territoriales de nivel distrital,
provincial y departamental, que garanticen el ejercicio del
gobierno y la administracion, y faciliten la conformacion de las
regiones.

3.2 Generar informacion de caracter técnico-cartografica que
contribuya en la elaboracion de los planes de desarrollo de nivel
local, regional y nacional.

Articulo 4° - Criterios Técnicos para la Demarcacion Territorial
4.1 Toda iniciativa sobre acciones de demarcacion territorial
deberd sustentarse en principios de unidad, contiglidad,
continuidad e integracién, y criterios técnicos de orden
poblacional, geografico, socio- econdmico y cultural minimos
que justifique la propuesta correspondiente. Las
denominaciones vinculantes con la demarcacién territorial
deberan sustentarse en referencias geogréficas, histéricas y
culturales que contribuyan a consolidar la integracion del
territorio y la nacionalidad. Cuando se refieran a nombres de
personas, estas deben corresponder a personajes de
reconocida trayectoria nacional o internacional, en ningin caso
podran referirse a personas vivas ni a paises.

4.2 Para el caso de creacion de nuevos distritos y provincias,
deben acreditar el cumplimiento de los requisitos que determine
el Reglamento de la presente Ley, tales como:

- Volimenes minimos de poblacidn del ambito territorial
propuesto, asi como del centro poblado quesera su capital,
segun corresponda a la region natural (costa, sierra y selva).

- Niveles minimos de infraestructura y equipamiento de
servicios de salud, educacién saneamientoy otros con los que
cuente, de acuerdo con los planes urbanos vigentes.

- Caracteristicas geografico-ambientales y urbanas
favorables, y potencialidades econémicas quesustenten su
desarrollo.

- Condiciones territoriales de ubicacién, accesibilidad,
vulnerabilidad, y areas de influencia delcentro poblado
propuesto como capital.

4.3 Zonas de frontera u otras de caracter geopolitico
relacionadas con la intangibilidad del territorio y la seguridad
nacional tendran un tratamiento prioritario y especial. Las
acciones de demarcacién en dichas zonas se promueven de
oficio con la opinién de los Ministerios de Relaciones Exteriores,
del Interior y de Defensa.

4.4 Los estudios de “Diagnostico y Zonificacion”, elaborados por
los Gobiernos Regionales, constituyen elmarco orientador de
evaluaciéon y viabilidad técnica de las iniciativas sobre
demarcacion territorial.

4.5 El ambito geografico de nivel provincial sera la unidad de
referencia para el andlisis y tratamiento de las acciones de
demarcacion territorial, y el saneamiento de limites de los
distritos y provincias a nivel nacional.



4.6 Los Gobiernos Regionales determinan el tratamiento y
prioridad de las acciones de demarcacion territorial necesarias
para lograr la organizacién definitiva de las circunscripciones de
su jurisdiccion.

4.7 Los petitorios y/o iniciativas de acciones de demarcacion
territorial se evaluaran dentro del proceso técnico respectivo, en
base a los estudios a que se refiere el punto 4.4, y sélo de ser
viables se procedera con la apertura y tramite del expediente
que corresponda.

Articulo 5°.- De los organismos competentes

Son organismos competentes en asuntos y materias de
demarcacion territorial:

1. La Presidencia del Consejo de Ministros a través de su
Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial es el
organo rector del sistema nacional de demarcacion territorial.
Tiene competencia para normar, coordinar, asesorar, supervisar
y evaluar el tratamiento de todas las acciones de demarcacién
territorial a efecto de que se sustenten en criterios técnicos y
geograficos. Tramita ante el Consejo de Ministros, los proyectos
de ley de las propuestas que son conformes.

2. Los Gobiernos Regionales a través de sus Areas Técnicas
en demarcacion territorial se encargan de registrar y evaluar los
petitorios de la poblacion organizada solicitando una
determinada accion de demarcacion territorial en su jurisdiccion,
verifican el cumplimiento de los requisitos, solicitan la
informaciéon  complementaria, organizan y formulan el
expediente técnico de acuerdo con el Reglamento de la materia.
Los expedientes con informes favorables son elevados a la
Presidencia del Consejo de Ministros. Asimismo tienen
competencia para promover de oficio las acciones que
consideren necesarias para la organizacion del territorio de su
respectiva region.

3. Las entidades del sector publico nacional, incluidas las
municipalidades estan obligadas a proporcionara los precitados
organismos, la informacién que requieran dentro de los
procesos en framite, sin estar sujetos al pago de tasa
administrativa alguna, con excepcion del soporte magnético o
fisico que contenga la informacion requerida.

Articulo 6°.- De los requisitos generales

6.1 Requisito previo.- La tramitacion de los petitorios de
demarcacién territorial se sustanciara siempre que exista el Plan
de Acondicionamiento Territorial o Planes Urbanos aprobados
por la municipalidadprovincial en cuya jurisdiccion se realice la
accion de demarcacion territorial.

6.2 Voluntad expresa de la poblacién.- Los petitorios de
demarcacion territorial deberan estar respaldados por no menos
del veinte por ciento (20 %) de los electores del &rea
involucrada, debidamente acreditados por el Registro Nacional
de Identificacién y Estado Civil (RENIEC).

Articulo 7°.- De los documentos técnicos

Los petitorios y/o iniciativas de demarcacion territorial para su
evaluacién, contaran con los documentos técnicos siguientes:

1. Estudios de “Diagnéstico y Zonificacién” a nivel provincial,
e informes emitidos por los organismos competentes, sobre la
seguridad fisica de los centros poblados ubicados en la
circunscripcion.

2. Los mapas tematicos y/o documentos cartograficos deben
estar referidos a la Carta Nacional,utilizando escalas adecuadas
para asegurar precisiones y referencias suficientes e
identificables, segun la dimension de las unidades de
demarcacion correspondientes.

3. Otros que establezca el Reglamento de la presente Ley.
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Articulo 8°.- Categorias de los centros poblados

Los centros poblados del pais podran ser reconocidos con las
categorias siguientes: caserio, pueblo, villa,ciudad y metrépoli,
segun los requisitos y caracteristicas que sefiale el Reglamento
de la presente Ley. La categorizacion y recategorizacion de
centros poblados son acciones de normalizacion que estan a
cargo de los gobiernos regionales.

Articulo 9°.- Modo de acreditar el respaldo de una iniciativa

El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC,
elabora y distribuye los formularios a través de los cuales los
electores con su firma respaldan el petitorio de una determinada
accion de demarcacion territorial, y en su caso, certifica la
autenticidad de las firmas de los solicitantes, quienes deberan
ser residentes del area involucrada en la propuesta.

Articulo 10°.- Del inicio del tramite y procedimiento

Los petitorios que promueva la poblacion organizada, asi como
las iniciativas de oficio, deberan cumplir los requisitos vy
documentos técnicos necesarios, conforme lo establece la
presente Ley y su Reglamento.

El procedimiento se inicia en el respectivo Gobierno Regional,
continua en la Presidencia del Consejo de Ministros y concluye
en el Congreso de la Republica con la Ley que aprueba la
propuesta correspondiente. Los expedientes que no relinen los
requisitos, ni las evaluaciones técnicas para su tramite regular,
se declaran improcedentes.

Articulo 11°.- Creaciones de Regiones

La creacién de las regiones requiere que la propuesta sea
aprobada mediante referéndum por las poblaciones
departamentales involucradas, conforme a lo dispuesto en la
Ley de Bases de la Descentralizacion. Las provincias y distritos
contiguos a una futura region podran cambiar de circunscripcion
regional, en el mismo procedimiento de consulta antes
sefialado.

En ambos casos, cuando el resultado del referéndum ha sido
favorable, el Poder Ejecutivo formula las propuestas ante el
Congreso de la Republica para su aprobacion por Ley expresa.
(*) Articulo modificado por la Segunda Disposicion Modificatoria
de la Ley N° 28274, Ley de Incentivos para la Integracion y
Conformacién de Regiones, publicada el 09 de julio de 2004,
cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 11°.- Creacion de Regiones

La creacidon de Regiones requiere que la propuesta sea
aprobada mediante referéndum por las poblaciones
departamentales involucradas, conforme a lo dispuesto en la
Ley de Bases de la Descentralizacién. Cuando el resultado del
referéndum ha sido favorable, el Poder Ejecutivo formula las
propuestas ante el Congreso de la Republica para su
aprobacion por Ley expresa’.

Articulo 12°.- Procedimiento de determinacién de limites por
carencia 0 imprecision en areas urbanas.

12.1 Para el saneamiento y determinacion de limites en
areas urbanas, por carencia o imprecision de losmismos, el
6rgano técnico competente identifica y evalla la existencia de
conflictos de limites, a partir de las leyes de creacion y
delimitacion correspondientes, en concordancia con el Plan de
Acondicionamiento o Planes Urbanos aprobados por la
respectiva Municipalidad Provincial.

12.2 De existir imprecision en los limites territoriales el
organo técnico competente define el sector en conflicto a
efectos de que los pobladores involucrados, en consulta vecinal,
se pronuncien por la circunscripcion a la que desean pertenecer.



12.3 La incorporacion del sector en conflicto a una
determinada circunscripcion es procedente cuando lo aprueba
el 50 % mas uno de la consulta vecinal realizada.

12.4 Con los resultados oficiales de la consulta realizada,
el Poder Ejecutivo formaliza la propuesta demarcatoria
correspondiente.

Articulo 13°.- Procedimiento en &reas ubicadas en zonas de
frontera u otras de interés nacional.

Las acciones de demarcacion territorial en zonas de frontera u
otras de interés nacional corresponden, sinexcepcion, a la
Presidencia del Consejo de Ministros.

Las acciones en zonas de frontera, se promueven previa
consulta con los Ministerios de Relaciones Exteriores, de
Defensa y del Interior. Para este efecto se define como zona de
frontera a la circunscripcionpolitico administrativa cuyos limites
coincidan con los limites internacionales de la Republica. El
Reglamento establecera un procedimiento especial para este
efecto.

Articulo 14°.- Procedimiento de excepcion por causa de fuerza
mayor

Excepcionalmente en el caso de indices altos de
despoblamiento, conflictos sociales y/o riesgos fisicos derivados
de fendmenos geodinamicos o climatoldgicos o por otras causas
de fuerza mayor, que afecten a los centros poblados de un
distrito o provincia, se procedera a su fusion a la jurisdiccion
politico- administrativa mas proxima, con la consiguiente
supresion de la circunscripcion territorial.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera.- Prioridad del proceso de demarcacion y organizacion
territorial

Declarase de preferente interés nacional el proceso de
demarcacion y organizacion territorial del pais, autorizandose al
Poder Ejecutivo y los Gobiernos Regionales a priorizar las
acciones correspondientes sobre los distritos y provincias que
lo requieran. El saneamiento de los limites territoriales de las
circunscripciones existentes se realizara progresivamente en un
plazo de cinco (5) afios contados a partir de la vigencia de la
presente Ley.

Segunda.- Suspension de creaciéon de nuevos distritos y
provincias

Durante el plazo establecido en la disposicién precedente,
queda en suspenso la creacién de nuevos distritos y provincias,
con excepcion de aquellos que dentro del proceso de
demarcacién territorial y ordenamiento politico-administrativo
resulten indispensables, priorizando los expedientes que se
encuentran en tramite a la fecha de la presente Ley.

Tercera.- Del Referéndum y la Consulta Popular

La Oficina Nacional de Procesos Electorales — ONPE, conduce
los procesos de referéndum que se convoquen para fines de
creacion de regiones, con arreglo a ley. Asimismo, realizara las
consultas vecinales a que se refiere el articulo 12°, a solicitud
formal del 6rgano técnico competente.

En los casos no contemplados en el parrafo precedente,
brindara el apoyo correspondiente, a solicitud delérgano técnico
de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Cuarta.- Incorporacion en la Carta Nacional

Publicada la Ley que sanciona una accién de demarcacion
territorial, el Instituto Geografico Nacional graficara en la Carta
Nacional la unidad politico-administrativa correspondiente.
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Las instituciones que disponen de cartografia local lo pondran a
disposicion del mencionado Instituto Geogréfico Nacional.

Quinta.- Publicacion de la Cartografia

Conjuntamente con la Ley que aprueba una accion de
demarcacion el Diario Oficial El Peruano publicara a titulo
gratuito, el mapa o cartografia respectiva.

Sexta.- Variacion Catastral y Registral

Las municipalidades involucradas adecuaran su informacion
catastral, planes urbanos, mapas de zonificacion, registros de
contribuyentes, licencias de funcionamiento y demas
informacién cartografica, de acuerdo a la nueva delimitacion
establecida en la Ley de demarcacion correspondiente.
Asimismo, por el mérito de dicha Ley, las entidades y empresas
que prestan servicios publicos adecuaransu informacion a la
nueva delimitacién aprobada.

La Superintendencia Nacional de Registros Publicos, dispondra
que los Registros de la Propiedadinmueble procedan de oficio,
a variar la jurisdiccién de las respectivas inscripciones en los
registros correspondientes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Primera.- Direccion Nacional Técnica de Demarcacion
Territorial

Constitiyase a partir de la vigencia de la presente Ley, la
Direccién Nacional Técnica de Demarcacion Territorial
dependiente del Presidente del Consejo de Ministros, sobre la
base de la actual oficina de demarcacion territorial que funciona
en esa institucion.

Por Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo
de Ministros se aprueba la organizacién yfunciones de la citada
Direccidn Nacional Técnica, en el plazo de treinta (30) dias
naturales siguientes a lapublicacion de la presente Ley.

Segunda.- Autorizacion para contratar personal especializado
La Presidencia del Consejo de Ministros, el Instituto Geogréafico
Nacional y en su oportunidad losGobiernos Regionales, estan
autorizados para organizar y optimizar sus dependencias
responsables de las acciones de demarcacion territorial, con
personal profesional calificado e idéneo para abocarse
exclusivamente a los procesos de demarcacién territorial
establecidos en la presente Ley, no siendo de aplicacion para
estos casos las normas de austeridad vigentes a la fecha de su
ejecucion.

Tercera.- Régimen especial de Lima Metropolitana

En el ambito de la provincia de Lima, la Municipalidad
Metropolitana de Lima asume la competencia y funciones que
corresponden al gobierno regional en las acciones de
demarcacién territorial que sefiala la presente Ley.

Asimismo corresponde a dicha municipalidad identificar,
conocer y evaluar los casos de conflictos de limites existentes
en los distritos de su jurisdiccién conforme al procedimiento
previsto en el Articulo 12° de la presente Ley, y los plazos que
establezca el Reglamento.

Cuarta.- De Las Zonas de Administracion Comun

En caso de que exista conflicto entre circunscripciones
distritales respecto a la pertenencia de una obra de
infraestructura o servicios, restos arqueoldgicos, lagunas u
otros, el érgano técnico competente en coordinacion con la
municipalidad  provincial propondra el establecimiento
provisional de una Zona de Administracion Comun, que
beneficie a las municipalidades involucradas, determinando su



administracion tributaria 'y los  servicios municipales
correspondientes.

Quinta.- En tanto se determina el saneamiento de los limites
territoriales, conforme a la presente Ley, las delimitaciones
censales y/u ofros relacionados con las circunscripciones
existentes son de caracter referencial.

Sexta.- De la Reglamentacion de la Ley
El Poder Ejecutivo dentro de los noventa (90) dias naturales de
publicada la presente Ley, mediante Decreto Supremo con el
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voto aprobatorio del Consejo de Ministros, dictara el
Reglamento de la presente Ley, el mismo que sustituye al
Decreto Supremo N° 044-90-PCM y sus modificatorias.

Sétima.- Derogatoria
Der6ganse las disposiciones legales y administrativas que se
opongan a la presente Ley.
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Decreto Supremo N° 019-2003-PCM, Reglamento de la Ley N° 27795: Ley de

Demarcacion y Organizacién Territorial

Reglamento de la Ley N° 27795,

Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial DECRETO
SUPREMO N° 019-2003-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CONSIDERANDO:
Que, mediante Ley N° 27795 - Ley de Demarcacién y
Organizacion Territorial, se declara de preferente interés
nacional el proceso de demarcacion y organizacion territorial
del pais, aprobandose las definiciones basicas, principios,
criterios técnicos y los procedimientos de demarcacion
territorial, competencia exclusiva del Poder Ejecutivo de
conformidad con el numeral 7) del Articulo 102 de la
Constitucion Politica del Peru, a fin de lograr el saneamiento
de limites y la organizacion racional del territorio de la
Republica;

Que, de acuerdo a la Sexta Disposicion Transitoria y Final de
la Ley N° 27795, por Decreto Supremo se aprueba el
Reglamento correspondiente a dicha ley, el cual sustituye al
Decreto Supremo N° 044-90-PCM y sus normas modificatorias;
De conformidad con lo dispuesto por el numeral 8) del Articulo
118 de la Constitucion Politica del Estado y la Ley N° 27795;
Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

DECRETA:

Articulo 1.- Del objeto

Apruébese el Reglamento de la Ley N° 27795, Ley de
Demarcacién y Organizacion Territorial, el mismo que consta
de nueve (9) Titulos, seis (6) Capitulos, cuarentitin (41)
articulos, una (1) Disposicion Transitoria y trece (13)
Disposiciones Finales, que como anexo forman parte del
presente Decreto Supremo.

Articulo 2.- Disposicién derogatoria

Deroguense los Decretos Supremos N° 044-90-PCM, N° 030-
94-PCM y N° 109-2001- PCM, asi como las demas
disposiciones que se opongan al presente Decreto Supremo.

Articulo 3.- Del proceso presupuestario

El proceso de demarcacion y organizacion territorial se
financiara estrictamente con los recursos aprobados en la Ley
N° 27879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2003, sin generar una demanda de recursos adicionales
al Tesoro Publico.

Articulo 4.- Del refrendo
El presente Decreto Supremo sera refrendado por el Presidente
del Consejo de Ministros.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintiiin dias del
mes de febrero del afio dos mil tres.

ALEJANDRO TOLEDO
Presidente Constitucional de la Republica

LUIS SOLARI DE LA FUENTE
Presidente del Consejo de Ministros

REGLAMENTO DE LA LEY DE DEMARCACION Y
ORGANIZACION TERRITORIAL

LEY N° 27795

TITULO | DISPOSICIONES GENERALES TITULO Il

DE LAS DEFINICIONES
TITULO Il DE LOS PRINCIPIOS DE LA DEMARCACION
Y ORGANIZACION TERRITORIAL
TITULOIV  DE LAS COMPETENCIAS
TITULOV  DE LOS REQUISITOS TECNICOS DE LAS
ACCIONES QUE CONFORMAN EL SISTEMA NACIONAL DE
DEMARCACION TERRITORIAL
CAPITULO | DE LAS ACCIONES DE NORMALIZACION
CAPITULO I DE LAS ACCIONES DE REGULARIZACION
CAPITULO IIl DE LAS ACCIONES DE FORMALIZACION
CAPITULO IV DE LA OPINION MAYORITARIA Y CONSULTA
VECINAL
TITULOVI  DE LOS PROCEDIMIENTOS
CAPITULO | DE LAS ACCIONES TECNICAS DE
DEMARCACION TERRITORIAL
CAPITULO Il DEL TRATAMIENTO ESPECIAL
TITULOVII  DE LAS INICIATIVAS Y DE LOS PETITORIOS
TITULO VIl DE LOS EXPEDIENTES TECNICOS
TITULOIX  DEL PROCEDIMIENTO DE SANEAMIENTO Y
ORGANIZACION TERRITORIAL

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DISPOSICIONES
TRANSITORIAS DISPOSICIONES FINALES

REGLAMENTO DE LA LEY
DE DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL LEY
N° 27795

TITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Del objeto.

El presente Reglamento desarrolla los principios, definiciones,
procedimientos, requisitos y criterios técnicos - geograficos en
materia de demarcacion territorial; asi como, los lineamientos
del proceso de saneamiento de limites y organizacion territorial,
contemplados en la Ley N° 27795 - Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial, en adelante la Ley.

Articulo 2.- De la demarcacion territorial.

La demarcacion territorial es el proceso técnico - geogréfico
mediante el cual se organiza el territorio a partir de la definicidn
y delimitacién de las circunscripciones politico administrativas a
nivel nacional.

Articulo 3.- De las acciones técnicas de demarcacion
territorial y sus objetivos.

Son acciones técnicas de demarcacion territorial las creaciones,
fusiones, delimitaciones y redelimitaciones territoriales,
traslados de capital, anexiones de circunscripciones y centros
poblados; asi como, la categorizacién y recategorizacién de
centros poblados y cambios de nombre definidas como acciones
de normalizacion.

Las acciones técnicas de demarcacion territorial tienen como



objetivos:

a)

b)

Lograr una division racional y organizada del territorio
nacional a partir de circunscripciones que garanticen el
ejercicio del gobierno y la administracién, facilitando la
conformacién de regiones.

Definir circunscripciones territoriales que cuenten con
poblaciones caracterizadas por su identidad historica y
cultural, su capacidad para demandar y mantener servicios
basicos y sociales, asi como contar con un ambito
geografico soporte de sus relaciones, sociales, econémicas
y administrativas. c) Contribuir al desarrollo regional y
nacional.

TiTULO Il
DE LAS DEFINICIONES

Articulo 4.- De las definiciones.-

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Centro Poblado.- Es todo lugar del territorio nacional rural o
urbano, identificado mediante un nombre y habitado con
animo de permanencia. Sus habitantes se encuentran
vinculados por intereses comunes de carécter econémico,
social, cultural e historico. Dichos centros poblados pueden
acceder, segun sus atributos, a categorias como: caserio,
pueblo, villa, ciudad y metropoli.

Capital.- Es el centro poblado o nucleo urbano en el cual se
instala la sede administrativa de un gobierno local o
regional. En provincias de gran dindmica urbana, el distrito
cercado es sede de los gobiernos municipales.

Distrito.- Circunscripcion territorial base del sistema politico
- administrativo, cuyo ambito constituye una unidad
geografica (subcuenca, valle, piso ecoldgico, etc.), dotado
con recursos humanos, econdmicos Yy financieros;
asimismo, sera apta para el ejercicio de gobierno y la
administracién. Cuenta con una poblacion caracterizada por
tener identidad histérica y cultural que contribuye con la
integracion y desarrollo de circunscripcion.

Provincia.- Circunscripcion territorial del sistema politico
administrativo, cuyo ambito geografico conformado por
distritos, constituye una unidad geoeconémica con recursos
humanos y naturales que le permiten establecer una base
productiva adecuada para su desarrollo y el ejercicio del
gobiermo y la administracion.

Regién.- Circunscripcién territorial del sistema politico
administrativo, cuyo &mbito- una unidad territorial
geoecondmica, con diversidad de recursos naturales,
sociales e institucionales, integradas historica, econdmica,
administrativa, ambiental y culturalmente, que comportan
distintos niveles de desarrollo, especializacion 'y
competitividad productiva, sobre cuya circunscripcion se
constituye y organizan el gobierno regional.

Acciones de Demarcacion Territorial.- Son acciones de
demarcacion territorial las creaciones, fusiones, traslados
de capital, anexiones de circunscripciones, centros
poblados, asi como la categorizacién de centros poblados
y cambios de nombre. Se clasifican en Acciones de
Normalizacién, de Regularizacion y de Formalizacion.

Acciones de Normalizacion.- Son reconocimientos y/o
titulos sobre demarcacion territorial generados por las
acciones de categorizacion y recategorizacion de centros
poblados y cambios de nombre.

Acciones de Regularizacién.- Son las acciones de
delimitaciones y/o redelimitaciones territoriales orientadas

i)

j)

k)

D

m)

n)
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al saneamiento de los limites territoriales.

Acciones de Formalizacion.- Son las creaciones de distritos
y provincias, las anexiones territoriales, las fusiones de
circunscripciones; asi como, los traslados de capital.

Limites Territoriales.- Son los limites de las
circunscripciones territoriales debidamente representados
en la cartografia nacional a escala determinada, mediante
el trazo de una linea continua y una descripcién literal, que
define dicho trazo de forma inequivoca.

Estudios de Diagnostico y Zonificacion. Son los estudios
territoriales que orientan el proceso de demarcacién y
organizacion territorial estableciendo la viabilidad de las
acciones de demarcacion territorial en el ambito territorial
de cada provincia.

Plan Nacional de Demarcacion Territorial.- Es un
instrumento técnico para desarrollar el proceso de
demarcacioén y organizacion territorial a nivel nacional, el
cual establece la prioridad y seleccion en el tratamiento de
las provincias y las zonas de régimen especial establecidas
enlaLeyy el presente Reglamento. La prioridad y seleccion
del Plan Nacional, esta sustentada en la evaluacion de la
zona geogréfica (costa, sierra, selva), volumen poblacional,
superficie territorial, informacion estadistica y cartografica
existente, situacion de los limites territoriales y sus niveles
de conflicto, entre otros. Su elaboracién y su ejecucion
progresiva se encuentran a cargo de la Direccion Nacional
Técnica de Demarcacion Territorial.

Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial de
la Presidencia del Consejo de Ministros.- Es el drgano
rector del sistema nacional de demarcacion territorial, a la
cual se denominara: DNTDT.

Organo Técnico de Demarcacion Territorial.- Para efectos
del presente Reglamento, entiéndase al Organo Técnico de
Demarcacion Territorial como la correspondiente oficina
técnica en demarcacion territorial de los gobiernos
regionales o su similar para el caso de la Municipalidad
Metropolitana de Lima.

fi) Procedimiento de Saneamiento y Organizacion Territorial.-

0)

p)

a)

Es un conjunto de acciones orientadas al saneamiento de
limites territoriales y organizacion de los distritos y
provincias existentes a nivel nacional.

Zona de Frontera.- Para fines del presente Reglamento se
consideran como zona de frontera, a la circunscripcion
politica administrativa de nivel distrital, localizada en el
perimetro fronterizo, cuyos limites coinciden con los limites
internacionales de la Republica. En situaciones especiales
se considera a la provincia, que se encuentra bajo influencia
de la frontera politica.

Poblacién Dispersa.- Son poblaciones con menos de 150
habitantes, cuyos asentamientos se encuentran en proceso
de cohesidn y/o consolidacion territorial.

Vecinos.- Para efectos de la Ley y el presente Reglamento
entiéndase por vecinos a los ciudadanos peruanos o
extranjeros, que cuentan por lo menos con dos (2) afios de
residencia de manera continua en el ambito territorial de
una misma circunscripcion, conforme a la legislacion
electoral vigente.

TITULO I )
DE LOS PRINCIPIOS DE LA DEMARCACION Y
ORGANIZACION TERRITORIAL

Articulo 5.- De la importancia de los principios.
Los principios establecidos en el presente titulo son de



aplicacién a todas las acciones que conforman el proceso de
demarcacién y organizacion territorial. En tal sentido, toda
decision y/o acciéon que adopten los organos del sistema
nacional de demarcacion territorial debera sustentarse en los
mismos.

Articulo 6.- De los principios territoriales.
Los principios territoriales establecen las bases para la
demarcacion y la organizacion del territorio sobre los conceptos
de Estado y sociedad. Estos principios son:

a) Unidad.- El territorio de la Republica se organiza sobre la
base del Estado peruano que es unitario e indivisible. El
proceso de demarcacion territorial y las circunscripciones
politico administrativas deberan garantizar la soberania y
desarrollo integral del territorio.

b) Continuidad.- Las circunscripciones politico administrativas
se constituyen sobre la base de la continuidad de sus
ambitos territoriales no pudiendo existir una circunscripcion
con ambitos separados.

c) Contiglidad.- Los limites territoriales determinan la
contigtiidad entre las circunscripciones, existiendo s6lo un
Unico limite de contacto entre dos circunscripciones
colindantes.

d) Integracion.- El territorio de la Republica y las
circunscripciones politico administrativas, de acuerdo a su
jerarquia, constituyen espacios de integracion economica,
cultural, histérica y social que garantizan el desarrollo de la
poblacion y del territorio.

TiTULO IV
DE LAS COMPETENCIAS

Articulo 7.- De la Direccion Nacional Técnica de
Demarcacion Territorial.

Como organo rector del sistema nacional de demarcacion
territorial, la Direccion Nacional Técnica de Demarcacion
Territorial (DNTDT) tiene competencia para:

a) Promover y coordinar politicas territoriales orientadas al
tratamiento de la demarcacion territorial, el saneamiento de
limites y la organizacién territorial en el contexto de la
descentralizacién, regionalizacién y desarrollo nacional.

b) Proponer modificaciones de la Ley y su Reglamento.

C) Realizar estudios especializados en materia de
demarcacion territorial.

d) Brindar asesoramiento especializado a los gobiernos
regionales y locales en materia de demarcacion y
organizacion territorial.

e) Capacitar y registrar profesionales y técnicos en
demarcacion territorial.

f) Proponer al Presidente del Consejo de Ministros los
proyectos de Ley de los expedientes de demarcacion y
organizacion territorial.

g) Proponer la aprobacién del Plan Nacional de Demarcacion
Territorial, asi como directivas de caracter técnico-
normativo.

CONCORDANCIAS: R.M. N° 100-2003-PCM

h) Desarrollar el proceso de demarcacién y organizacion
territorial a nivel nacional conforme al Plan Nacional de
Demarcacion Territorial.

i) Supervisar y evaluar el tratamiento de todas las acciones
de demarcacion territorial, a cargo de los 6rganos del
sistema nacional de demarcacion territorial.
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J) Aprobar a través de Resoluciones Jefaturales lineamientos
técnicos, asi como los estudios de diagndstico y
zonificacion en materia de demarcacion y organizacion
territorial.

k) Solicitar a las entidades del Sector Publico, la opinion
técnica y/o informacion necesaria para el cumplimiento de
sus funciones.

|) Solicitar el apoyo técnico correspondiente a los drganos del
sistema electoral.

m) Ejercer las demas funciones que sefiala la Ley y el presente
Reglamento.

Articulo 8.- De los Gobiernos Regionales.
Los Gobiernos Regionales tienen competencia para:

a) Conducir el proceso de demarcacion y organizacion
territorial en el ambito regional conforme al Plan Nacional
de Demarcacion Territorial.

b) Organizar, formular y tramitar ante la DNTDT, los
expedientes de demarcacion territorial que se generen en
el ambito de su jurisdiccion.

) Promover de oficio las acciones de demarcacion territorial
necesarias para la organizacion fterritorial del &mbito
regional.

d) Declarar improcedente las solicitudes, petitorios y/o
propuestas de demarcacion territorial que no reunan los
requisitos establecidos por la normatividad vigente.

e) Elaborar los estudios de diagnostico y zonificacion, bajos
los lineamientos y el asesoramiento técnico de la DNTDT.

) Solicitar a las entidades del Sector Publico, la opinién
técnica y/o informacion requerida para el cumplimiento de
sus funciones.

g) Elaborar estudios especificos sobre demarcacion territorial
en coordinacion con la DNTDT.

h) Aprobar las categorizaciones y recategorizaciones de
centros poblados, dentro de su circunscripcion.

i) Ejercer las demas funciones que sefiala la Ley y el presente
Reglamento.

TiTULOV
DE LOS REQUISITOS TECNICOS DE LAS ACCIONES QUE
CONFORMAN EL SISTEMA NACIONAL DE DEMARCACION
TERRITORIAL

CAPITULO | ]
DE LAS ACCIONES DE NORMALIZACION

Articulo 9.- De la categorizacion y recategorizacion de
centros poblados.

Para que un centro poblado pueda ser categorizado y/o
recategorizado como caserio, pueblo, villa, ciudad y metrépoli,
deberan contar con las caracteristicas y requisitos minimos
siguientes:

a) Para caserio:
a.1)  Poblacion concentrada entre 151 y 1000 habitantes.

a.2)  Viviendas ubicadas en forma continua o dispersa
parcialmente.

a.3)  Unlocal comunal de uso multiple.

a.4) Centro Educativo en funcionamiento.

b) Para pueblo:

b.1)  Poblacion concentrada entre 1001 y 2500 habitantes.



b.2)  Viviendas ubicadas en forma contigua y continuada,
con una disposicion tal que conformen calles y una plaza
céntrica.

b.3) Senicios de  Educacion:  infraestructura,
equipamiento y personal para el nivel de primaria
completa.

b.4)  Senicios de Salud: infraestructura, equipamiento y
personal de un puesto de Salud.

b.5) Local Comunal de uso muiltiple.

b.6)  Areas recreacionales.

c) Para villa:

c. 1) Poblacién concentrada entre 2501 y 5000 habitantes.

C.2) Plan de Ordenamiento Urbano aprobado por la
Municipalidad Provincial respectiva.

c.3)  Viviendas agrupadas en forma contigua y continuada
con una disposicion tal que se conformen calles y una
plaza céntrica, de acuerdo con el Plan de Ordenamiento
Urbano.

c.4)  Senicios de Educacion: infraestructura,
equipamiento y personal para los niveles de primaria
completa y los tres primeros grados de secundaria.

c.5)  Senicios de Salud: infraestructura, equipamiento y
personal para un Centro de Salud.

c.6) Otros servicios de acuerdo con los requerimientos
planteados en el Plan Urbano aprobado por la
Municipalidad Provincial.

. 7) Servicios de correos, telefonia publica, entre otros.

.8) Desempenfar funcion de servicios de apoyo a la
produccion localizada en su area de influencia y funcion
complementaria a los centros poblados del distrito al que
pertenece.

d) Para ciudad: Las ciudades se clasificaran en ciudades
menores, intermedias 'y mayores. Su poblacion
comprendera entre 5001 y 500,000 habitantes. Es requisito
contar con el Plan de Acondicionamiento Territorial y los
Planes Urbanos segun corresponda.

e) Para metrépoli: Su poblacién comprende a mas de 500,001
habitantes. Es requisito contar con el Plan de
Acondicionamiento y Plan de Desarrollo Metropolitano.
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Articulo 10.- Del cambio de nombre

Son requisitos para el cambio de nombre en las denominaciones
de centros poblados capitales, distritos y provincias los
siguientes:

a) Opinion mayoritaria de la poblacion involucrada en la
propuesta, segun lo establecido en el Articulo 20 de la
presente norma.

b) La denominacion propuesta debe corresponder a un
vocablo que conserve toponimo aborigen, referencias
geogréficas, histéricas o folkléricas que contribuyan a
consolidar la integracién del territorio y la nacionalidad.

Cuando se refiera a nombres de personas, éstas deben

corresponder a personajes de reconocida trayectoria nacional o

internacional. En ninguin caso podra referirse a personas vivas

ni a paises conforme lo dispone el numeral 4.1 del Articulo 4 de

la Ley N° 27795.

CAPITULOII ]
DE LAS ACCIONES DE REGULARIZACION

Articulo 11.- De la delimitacion y redelimitacion
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Procede la delimitacion v/o redelimitacion por carencia,
imprecisién o indeterminacion de limites territoriales. Son
requisitos para la delimitacion y/o redelimitacion los siguientes:

a) Los limites territoriales, segun la regién natural, deben estar
referidos a accidentes geograficos y/o elementos urbanos
de facil identificacién en el terreno y ser susceptibles de
trazo sobre la cartografia respectiva, considerando:

a. 1 E perimetro distrital o provincial, indicando los limites de
los distritos o provincias colindantes.

a. 2 Los accidentes geogréficos y/o elementos urbanos que
constituyen el limite perimétrico de la circunscripcién con
sus topénimos respectivos.

En la determinacién de los limites no se utilizaran:

a. 2.1Expresiones indeterminadas o indefinidas en la
descripcion de los limites.

a. 2. 2 Trazos sujetos a modificacién como trochas, caminos
de herradura, entre otros.

a. 2. 3lineas y trazos que puedan variar por actos o
contratos, tales como linderos de fundos, comunidades
campesinas y nativas, entre otros.

a. 2. 4 Trazos convencionales de dificil identificacion en el
terreno ni coordenadas geograficas.

a. 2. 5 Cualquier otra forma arbitraria de delimitacion.

a. 3 Para el caso de areas urbanas los limites estaran
referidos a avenidas, autopistas, carreteras U otras vias
troncales, susceptibles de ser trazados sobre la
cartografia respectiva.

b) La cartografia considerard los topdnimos, hidronimos,
accidentes geograficos y elementos urbanos mas
representativos.

c) La cartografia permitira identificar en forma clara, los
accidentes geograficos y/o elementos urbanos, a una
escala de: 1:100,000 6 1: 50,000 en &rea rural y de 1:10,000
6 1:5,000 en érea urbana, cuyos Planos Urbanos deberan
ser debidamente visados por el Instituto Geografico
Nacional - IGN y la Municipalidad Provincial respectiva.

d) Los documentos cartograficos (mapas teméticos, planos
urbanos, etc.), elaborados sobre la base de la Carta
Nacional, estaran representados en coordenadas UTM.

CAPITULO Il )
DE LAS ACCIONES DE FORMALIZACION

Articulo 12.- De las creaciones de distritos.
Son requisitos para la creacion de distritos los siguientes:

a) En cuanto a la Poblacion:

a.l. Opinién mayoritaria de la poblacion involucrada,
segun lo establecido en el Articulo 20 del presente
Reglamento.

a.2. El volumen de la poblacion total del ambito propuesto
estara asociado a las perspectivas de desarrollo regional,
que involucren un adecuado manejo de los recursos, asi
como a la tasa de crecimiento poblacional.

Se consideraran como volumenes minimos segun la regién

natural: Para la Costa mayor a 12,000 habitantes.

Para la Sierra mayor a 3,800 habitantes. Para la Selva mayor a

4,000 habitantes.

El volumen poblacional del distrito o distritos origen de la

propuesta, no debera resultar por debajo de los minimos

establecidos para el distrito segun la regién natural.

a. 3. La tasa de crecimiento poblacional de los dos ultimos



periodos intercensales o del ultimo periodo intercensal
del distrito o distritos origenes debera ser positiva.

a.4. La existencia de identidad cultural e historica
(identificacion de grupos etnolinglisticos, comunales,
ancestrales, etc.) o de un minimo nivel de cohesion
interna entre los pobladores del ambito propuesto, que
garantice la posibilidad de implementar proyectos
comunitarios; asi como, la organizacién de la poblacion
para la prestacion de servicios sociales.

a.b. La necesidad de una adecuada prestacion de
servicios administrativos y sociales, considerando la
demanda y la accesibilidad de los mismos.

b) En cuanto al ambito geografico:

b.1.  La unidad geografica del ambito propuesto, debe
expresar homogeneidad o complementariedad (cuenca,
subcuenca, valles, pisos ecologicos, etc.), favorecer el
desarrollo de los procesos productivos y coadyuvar al
proceso de desarrollo econdémico.

b.2. Las rentas generadas del distrito del cual se
desagrega la nueva circunscripcion territorial no deberan
verse mermadas en mas del 50% respecto a la nueva
creacion distrital.

b.3. Los limites estaran referidos a accidentes
geograficos y/o elementos urbanos de facil identificacion
en el terreno y seran susceptibles de trazo sobre la
cartografia respectiva, de acuerdo a lo establecido en los
requisitos técnicos del presente Reglamento.

b.4. La adecuacion a los estudios de diagnostico y
zonificacion para la organizacion del territorio del nivel
provincial.

b.5. La superficie no sera mayor al 50% de la superficie
de la circunscripcidn o circunscripciones de las cuales se
desagrega la propuesta.

b.6. La denominacion del distrito  propuesto
corresponderd a un vocablo que conserve toponimos
aborigenes, referencias geograficas, histéricas o
folkléricas entre otros, conforme lo dispone el numeral 4.1
del Articulo 4 de la Ley N° 27795.

¢) En cuanto al centro poblado propuesto como capital. Se
cumpliré con los siguientes requisitos:

c. 1. Una poblacién total minima segun la regién natural:
2,500 habitantes para la Costa. 1,500 habitantes para la
Sierra. 1,800 habitantes para la Selva.

c.2. Tasa de crecimiento poblacional de los dos Ultimos
periodos intercensales o del Ultimo periodo intercensal
debera ser positiva.

c. 3. Ubicacion estratégica y equidistante respecto a los
centros poblados involucrados y a las capitales distritales.
Asi mismo de facil accesibilidad para los moradores de
los centros poblados involucrados en el ambito.

c. 4. Reunir condiciones de seguridad fisica respecto a
fenémenos de geodindmica o climatolégicos (huaycos,
deslizamientos,  inundaciones,  aluviones, fallas
geologicas, etc.).

c. 5. Plan de Ordenamiento o Plan Director, de acuerdo al
nivel que corresponda, aprobado por la Municipalidad
Provincial respectiva.

c. 6. Configuracion urbana mediante el cual las viviendas
deberan estar agrupadas en forma contigua y continuada,
con una disposicion tal que conformen calles y plazas de
acuerdo con los Planes Urbanos respectivos.

c. 1. Servicio de Educacion: infraestructura, equipamiento
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y personal para los niveles de primaria y de secundaria.

c.8. Servicio de Salud: infraestructura, equipamiento y
personal para un puesto de salud.

c. 10.  Otros servicios de acuerdo con los requerimientos
planteados en los Planes Urbanos como: mercado de
abastos, cementerios, comisaria, juzgados de paz etc.

.11, Senvicios de correo, telefonia publica, entre otros.

.12. No debera estar ubicado dentro del ambito de
influencia de otra capital distrital o provincial ni cercana a
ella.

c. 13.  Saneamiento fisico y legal no menor al 50 % del total
de sus predios.

No podra constituirse como capital distrital, un centro poblado

de caracter temporal como campamento minero, asentamientos

pesqueros u otros.

[e N o]

Articulo 13.- Del distrito origen.

El distrito o los distritos de los cuales se desagrega la propuesta
deberan mantener los requisitos establecidos en el presente
Reglamento.

Articulo 14.- De la creacion distrital en areas urbanas.

La creacion de distritos en areas urbanas, es procedente en
aquellas ciudades con una importante dinamica de desarrollo,
asi como de crecimiento poblacional y fisico (Lima Metropolitana
u ofras urbes importantes del pais), cuando requieran una
modificacion de su estructura administrativa y politica. Esta
accion de demarcacion territorial tiene los siguientes requisitos:

a) Opinion mayoritaria de la poblacion involucrada segun lo
establecido en el Articulo 20 del presente Reglamento.

b) El ambito propuesto debera presentar continuidad espacio
territorial, evitando seccionar urbanizaciones, complejos
industriales, comerciales, areas recreacionales, etc., de
manera tal que se respete la zonificacion urbana contenida
en los Planes Urbanos o de Desarrollo a fin de mantener la
unidad espacial.

C) Los limites deben estar referidos a accidentes geograficos
de facil identificacion en el terreno o a carreteras,
autopistas, avenidas u otras vias troncales y susceptibles
de ser trazados sobre la cartografia respectiva, de acuerdo
a los criterios sefialados en la presente norma.

d) La necesidad de la poblacién de recibir una adecuada
prestacion de servicios administrativos y sociales,
considerando la demanda y la accesibilidad a los mismos.

e) Contar con los servicios en educacion: infraestructura,
equipamiento y personal para los niveles inicial, primaria y
secundaria; en salud: infraestructura, equipamiento y
personal para centro de salud; asi como, centro civico,
mercado minorista, biblioteca, correos locales y areas
recreacionales.

f) Otros servicios de acuerdo con los requerimientos
planteados en los Planes Urbanos.

g) Eltamarioy la poblacion de estos distritos se determinaran
a base de estudios especificos para cada ciudad
manteniendo una equitativa proporcionalidad con los
demés distritos.

El distrito o los distritos de los cuales se desagrega la propuesta

deberan mantener los requisitos establecidos en el presente

Reglamento.

Articulo 15.- De las creaciones de provincias.
Son requisitos para la creacion de provincias los siguientes:

h) En cuanto a Poblacién.



a.l. Opinién mayoritaria de la poblacion involucrada
segun lo establecido en el Articulo 20 del presente
Reglamento.

a. 2. El volumen de la poblacion total del &mbito propuesto
estarg asociada a las perspectivas de desarrollo regional
que involucren un adecuado manejo de los recursos, asi
como a la tasa de crecimiento poblacional.

Se consideraran como volimenes minimos segun la
region natural:

80,000 habitantes para la Costa.

30,000 habitantes para la Sierra.

32,000 habitantes para la Selva.

a. 3. Tasa de crecimiento poblacional de los dos ultimos
periodos intercensales o del Ultimo periodo intercensal de
la provincia o provincias de origen deberé ser positiva.

a. 4. La existencia de una cohesion social minima entre
los pobladores como garantia para efectuar proyectos
comunitarios de nivel provincial y base para la
organizacion poblacional.

a.b. La adecuada prestacion de servicios administrativos
y sociales considerando la demanda y la accesibilidad.

b) En cuanto al ambito.

b.1.  Unidad geoecondmica con estructura y dinamica
territorial propia que permitan su desarrollo, lo cual
implica cierta especializacion y complementariedad
productiva, asi como flujos de intercambio al interior de
ésta y con otras unidades geoecondmicas.

b.2.  Las rentas generadas de la provincia de la cual se
desagrega la nueva circunscripcion territorial no deberan
verse mermadas en mas del 50% respecto a la nueva
creacion provincial.

b. 3. Los limites deben estar referidos a accidentes
geograficos y/o elementos urbanos de facil identificacion
en el terreno y susceptibles de ser trazados sobre la
cartografia respectiva de acuerdo a lo que se establece
en los requisitos técnicos del presente Reglamento.

b.4.  La adecuacion a los estudios de diagndstico y
zonificacién para la organizacion del territorio de nivel
regional.

b. 5. La propuesta debera incluir como minimo cuatro (4)
distritos.

b.6.  La superficie no sera mayor al 50% de la superficie
de la circunscripcion o circunscripciones de origen.

b.7. La denominacion de la provincia propuesta
correspondera a un vocablo que conserve toponimos
aborigenes, referencias geograficas, histéricas ylo
folkloricas entre otros conforme lo dispone el numeral 4.1
del Articulo 4 de la Ley N° 27795.

¢) En cuanto al centro poblado propuesto como capital. Se
cumplira con los siguientes requisitos:

c. 1. Una poblacion total minima segun la region natural:
20,000 habitantes para la Costa. 5,000 habitantes para la
Sierra. 7,000 habitantes para la Selva.

c.2. Tasa de crecimiento poblacional de los dos ultimos
periodos intercensales o del Ultimo periodo intercensal
debera ser positiva.

c. 3. Ubicacién estratégica y articulacion territorial
respecto a las principales capitales provinciales y
ciudades importantes de la Regién. Asi como facil
accesibilidad para los moradores de los distritos
involucrados en el ambito.

163

c. 4. Reunir condiciones de seguridad fisica, respecto a
fendmenos de geodindmica o climatolégicos (huaycos,
deslizamientos,  inundaciones,  aluviones, fallas
geoldgicas y otros).

c.b. Plan de Ordenamiento o Plan Director, de acuerdo al
nivel que corresponda, aprobado por la Municipalidad
Provincial respectiva.

c. 6. Area urbana estructurada mediante vias principales
y secundarias, y una distribucion de viviendas y
equipamiento consolidado, de conformidad con los
respectivos Planes Urbanos.

c. 1. Servicio de Educacion: infraestructura, equipamiento
y personal para los niveles de primaria, secundaria
completa y centros de educacion ocupacional o técnica.

c. 8. Servicio de Salud: infraestructura, equipamiento y
personal para un puesto de salud, centro de salud u
hospital.

c.9. Otros servicios de acuerdo con los requerimientos

planteados en los respectivos Planes Urbanos.

. 10.  Servicios de correos, telefonia publica, entre otros.

. 11, No estara ubicado dentro del ambito de influencia de

otra capital provincial.

¢. 12.  Saneamiento fisico legal no menor al 50% del total
de sus predios.

[e BN <]

Articulo 16.- De la provincia origen

La provincia o provincias de las cuales se desagrega la
propuesta, deberan mantener los requisitos establecidos en el
presente Reglamento.

Articulo 17.- De la anexion territorial.

Procede la anexion territorial en casos de la desarticulacion
fisica, econdmica y cultural de centros poblados o
circunscripciones distritales con la capital distrital o provincial de
origen que generen una deficiente prestacion de servicios
sociales y administrativos.

Para esta accion deberén cumplirse los siguientes requisitos:

a) Opinién mayoritaria de la poblacion involucrada segin lo
establecido en el Articulo 20 del presente Reglamento.

b) El ambito materia de la anexion sera parte de la unidad
geografica del distrito o de la unidad geoeconomica de la
provincia a la que se integra.

C) Articulacion territorial respecto a las capitales de las
circunscripciones a anexarse.

d) Los limites seran referidos a accidentes geograficos ylo
elementos urbanos de facil identificacion en el terreno y ser
susceptibles de trazo sobre la cartografia, de acuerdo con
lo establecido en los requisitos técnicos del presente
Reglamento.

e) La necesidad de una adecuada prestacion de servicios
administrativos y sociales, considerando la demanda y la
accesibilidad.

) Existencia de identidad cultural e histérica o de mayores
niveles de cohesion con la poblacion del ambito al que se
solicita la anexion.

Articulo 18.- De las fusiones de circunscripciones

La fusién de provincias y distritos se efectuara en areas en las
que se requiera adecuar la demarcacion politica a la nueva
organizacion del territorio regional y provincial.

La fusion por unién territorial puede darse cuando se integran
dos o mas circunscripciones generando una nueva



circunscripcion, y por absorcion territorial cuando una o mas
circunscripciones se incluyen a otra existente sin generar una
nueva. En ambos casos procede la supresién automatica.

Para esta accion deberan cumplirse los siguientes requisitos:

a) Poblacion menor a los minimos establecidos en el presente
Reglamento, para el caso de distritos y provincias.

b) Tendencia a un significativo despoblamiento en el dmbito,
que implique una tasa de crecimiento negativo en el Gltimo
periodo intercensal.

¢) Ambito territorial heterogéneo con recursos escasos y
limitados, que imposibilitan su desarrollo.

d) Incompatibilidad con la organizacion territorial del nivel
provincial o regional.

) Ausencia de cohesion social o permanente estado de
conflicto interno, que atenten contra la posibilidad de
ejecutar proyectos comunitarios de nivel distrital o
provincial.

) Incompatibilidad con los requisitos establecidos en el
presente Reglamento, relativos a creaciones distritales y
provinciales.

g) Las causas de fuerza mayor sefialadas en el Articulo 14 de
la Ley N° 27795, de ser el caso.

Articulo 19.- Del traslado de capital

El traslado de capital de un distrito o provincia a otro centro
poblado, procede en caso de despoblamiento, deficiente
prestacion de servicios, riesgos de seguridad fisica, seguridad
nacional y estrategia de desarrollo nacional. Procede también
en casos de regularizacion de la capital de hecho.

Para esta accion deberan cumplirse los siguientes requisitos:

a) Opinion mayoritaria de la poblacion involucrada segin lo
establecido en el Articulo 20 del presente Reglamento.

b) Necesidad de una adecuada prestacién de servicios
administrativos y sociales.

¢) El centro poblado propuesto como capital cumplira los
requisitos estipulados en el presente Reglamento para los
casos de distritos y provincias.

] CAPITULO IV
DE LA OPINION MAYORITARIA Y CONSULTA VECINAL

Articulo 20.- De la opinion mayoritaria

Las acciones de demarcacion territorial que requieran acreditar
la opinion mayoritaria de la poblacién involucrada podran
recurrir a los siguientes mecanismos de consulta, segun
corresponda el nivel de complejidad técnica o de conflicto social:

a) Encuesta Técnica: realizada a través de cuestionarios de
sondeo de opinion por los gobiernos regionales y
supervisados por la DNTDT.

b) Consulta poblacional: realizada a través de la participacion
de la poblacién involucrada y organizada por el gobierno
regional dejando constancia indubitable de la voluntad
popular mediante el Acta respectiva. Para su validez debera
contar con la supervision de la DNTDT.

C) Referéndum ylo consulta vecinal.- En casos de creacion de
regiones, carencia e imprecisién de limites de areas
urbanas, los organos del sistema electoral organizaran la
consulta vecinal respectiva. Corresponde a la Oficina
Nacional de Procesos Electorales - ONPE conducir los
procesos de referéndum y consulta vecinal de acuerdo a lo
establecido en la Tercera Disposicion Complementaria de
la Ley N° 27795.

En el caso de referéndum para la creacién de las regiones es
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de aplicacion lo dispuesto en el Articulo 29 de la Ley de Bases
de la Descentralizacion - Ley N° 27783 y la normatividad
especifica que se dicte sobre el particular.

En los casos no contemplados en los parrafos precedentes, los
organos del sistema electoral podran realizar las consultas
respectivas y/o brindar apoyo técnico a los gobiernos regionales
a solicitud expresa de la Presidencia del Consejo de Ministros.
Los requisitos y procedimientos especificos para la realizacién
de las encuestas técnicas y de las consultas poblacionales
referidas en el presente articulo seran aprobadas mediante las
correspondientes directivas de la DNTDT. El procedimiento para
las consultas vecinales se regird por lo establecido en los
articulos siguientes.

Articulo 21.- De la Consulta Vecinal

Para efectos de la consulta vecinal, el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil - RENIEC elaborara la relacion de
votantes para cada proceso de consulta vecinal, previo informe
de la DNTDT, en el cual se determine con precision el ambito
involucrado; asimismo, determinara los mecanismos para la
inscripcion respectiva a dicha consulta.

Articulo 22.- De las condiciones para la inscripcion en la
Consulta

Los vecinos, a fin de participar en la consulta vecinal deberan
acreditar las siguientes condiciones:

a) Ser mayor de dieciocho (18) afios de edad.

b) Acreditar su residencia en el @mbito involucrado por
lo menos dos (2) afios continuos previos a la fecha de la
convocatoria. El Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil - RENIEC determinaré la forma de la referida acreditacion.

Articulo 23.- De los Plazos
El procedimiento de consulta vecinal se regira por los
siguientes plazos:

a) Dentro de los veinticinco (25) dias posteriores a la fecha de
la convocatoria, los vecinos podran inscribirse para
participar en la consulta vecinal.

b) Dentro de los cinco (5) dias posteriores al vencimiento del
plazo indicado en el inciso precedente, el Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil - RENIEC remitira la relacion
de votantes al Jurado Nacional de Elecciones.

¢) Dentro de los cinco dias (5) siguientes a su remision,
efectuada la fiscalizacion de la relacion de votantes, el
Jurado Nacional de Elecciones - JNE, aprobara su uso.

d) Dentro de los ciento veinte (120) dias posteriores a la
remision de la relacion de votantes, la Oficina Nacional de
Procesos Electorales -ONPE, procedera a realizar la
consulta vecinal.

Las controversias que se generen durante el
desarrollo de la consulta vecinal o como consecuencia de este
proceso, seran resueltas en instancia definitiva por el Jurado
Nacional de Elecciones.

TiTULO VI
DE LOS PROCEDIMIENTOS CAPITULO |
DE LAS ACCIONES TECNICAS DE DEMARCACION
TERRITORIAL

Articulo 24.- Procedimiento de las acciones de
normalizacion

a) Categorizacion y recategorizacion de centros poblados y
cambios de nombre.
Los  petitorios  sobre  categorizacion y



recategorizacion de centros poblados y cambios de nombre
cumplirén el siguiente procedimiento:

a.l. Los interesados presentaran su  solicitud
acompafiada de la documentacion sustentatoria, a la
Presidencia Regional correspondiente, la cual la derivara
al Organo Técnico de Demarcacién Territorial.

a.?2. El Organo Técnico de Demarcacion Territorial, en un
plazo no mayor de treinta (30) dias habiles, verificara el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Articulo
36 del presente Reglamento. De proceder, se apertura el
expediente respectivo; en caso contrario, sera devuelto a
los interesados con las observaciones a que hubiera
lugar.

a. 3. Una vez que se apertura el expediente, el Organo
Técnico de Demarcacion Territorial, adicionara la
documentacién sefialada en el Articulo 38 del presente
Reglamento, la cual servira de base para la elaboracién
del informe evaluatorio respectivo.

a. 4. En un plazo no mayor de noventa (90) dias hébiles el
Organo Técnico de Demarcacion Territorial, remitira el informe
técnico acompafiando el expediente respectivo al Presidente
Regional sefialando su procedencia o improcedencia.

En los casos de procedencia de la categorizaciéon o
recategorizacion de centros poblados, el Presidente Regional
emite la resolucion correspondiente, en caso contrario, ordena
el archivo del expediente. En ambos casos, pone en
conocimiento de la DNTDT el resultado respectivo en un plazo
no mayor de quince (15) dias habiles de concluido el
procedimiento.

En los casos de cambios de nombre, el Presidente Regional
remitird a la DNTDT, el expediente con el informe técnico
favorable para su tramite correspondiente. En caso contrario,
ordenara el archivo respectivo. En ambos casos, pone en
conocimiento de la DNTDT el resultado respectivo en un plazo
no mayor de quince (15) dias habiles.

Articulo 25.- Procedimientos de las acciones de
regularizacion.

a) Las acciones de delimitacion ylo redelimitacion territorial.-
Son realizadas de oficio por el Organo Técnico de
Demarcacion Territorial del respectivo Gobierno Regional,
en coordinacion con la DNTDT.

El procedimiento a seguir para la definicion de limites
territoriales, es el siguiente:

a.1E Organo Técnico de Demarcacion Territorial de
conformidad con el Titulo IX - Del Procedimiento de
Saneamiento y Organizaciéon Territorial, del presente
Reglamento; verificara, evaluara y elaborara la propuesta
técnica de delimitacion y redelimitacion integral de su
territorio provincial, de acuerdo con la documentacion
técnico - geografica y cartografica existente; asi como, los
instrumentos y requisitos técnicos del presente
Reglamento, en un plazo no mayor de noventa (90) dias
habiles.

a. 2 De existir diferencias sobre limites territoriales en un
determinado sector, el Organo Técnico de Demarcacion
Territorial  convocara a los gobiernos locales
involucrados, a fin de lograr dentro del marco técnico y
normativo un Acuerdo de Limites para el sector en
conflicto, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco (45)
dias habiles de realizada la convocatoria.

De lograrse un Acuerdo de Limites, se levantara el Acta
respectiva debidamente suscrita por los alcaldes y los
representantes del gobierno regional, la misma que
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constituira documento publico; en caso contrario, el
Organo Técnico de Demarcacion Territorial levantara el
Acta respectiva dejando constancia de este hecho y
procedera a determinar la propuesta técnica definitiva.

a.3 Establecida la viabilidad técnica de la propuesta, el
Organo Técnico de Demarcaciéon Territorial, la
incorporara al expediente correspondiente, a fin de
continuar con el trdmite establecido en el Titulo IX - Del
Procedimiento de Saneamiento y Organizacion
Territorial, del presente Reglamento. La propuesta
técnica incluira la cartografia, las actas de limites y los
informes técnicos respectivos.

Articulo 26.- Procedimiento de las acciones de
formalizacion

Los pedidos sobre creacion, fusion de distritos y provincias,
anexiones territoriales; asi como traslados de capital al interior
de la Region, con excepcion de los localizados en zona de
frontera politica, cumpliran el siguiente tramite:

a) Los interesados presentaran su solicitud acompafiada de la
documentacién sustentatoria, a la Presidencia Regional
correspondiente, la cual la derivara al Organo Técnico de
Demarcacion Territorial,

b) El Organo Técnico de Demarcacion Territorial, en un plazo
no mayor de ftreinta (30) dias habiles, verificara el
cumplimiento de los requisitos establecido en el Articulo 36
del presente Reglamento, asi como la viabilidad de la
propuesta sobre la base de los estudios de diagnostico y
zonificacion de conformidad con el numeral 4.7 del Articulo
4 de la Ley N° 27795. De proceder, registrara y procedera
a la apertura del expediente respectivo; caso contrario,
seran devueltos a los interesados con las observaciones a
que hubiera lugar.

C) Unavez que se apertura el expediente, el Organo Técnico
de Demarcacion Territorial, adicionara la documentacion
sefialada en el Articulo 38 del presente Reglamento, la cual
servira de base para la elaboracién del informe evaluatorio
respectivo. El plazo para la consolidacion de los
expedientes no serd mayor a noventa (90) dias habiles. En
caso de fusién de circunscripciones politicas distritales y
provinciales, el Informe Técnico elaborado por el 6rgano
Técnico competente de Demarcacion Territorial, debera
especificar el distrito o distitos a suprimirse
autométicamente.

d) Establecida la procedencia del petitorio de la accion de
demarcacion territorial en estudio, el Organo Técnico de
Demarcacion Territorial, la incorporara al expediente Unico
provincial correspondiente, a fin de continuar con el tramite
establecido en el Titulo IX - Del Procedimiento de
Saneamiento y Organizacion Territorial.

e) En caso de creacion de distritos limitrofes con otras
regiones, en tanto su delimitacion no implique modificacion
del ambito regional o no genere conflictos, se observara el
mismo procedimiento establecido en el presente articulo; de
lo contrario se procedera de acuerdo a lo estipulado en el
Articulo 30 del presente Reglamento.

Articulo 27.- Procedimiento para la provincia de
Lima

En el caso de la provincia de Lima, los petitorios de
creacion y demas acciones de demarcacion territorial seran
canalizados a través de la Municipalidad Metropolitana de Lima,
la misma que asume las funciones del Gobierno Regional
conforme a la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N°



27783.

CAPITULOII
DEL TRATAMIENTO ESPECIAL

Articulo 28.- Determinacion de limites por carencia o
imprecision en areas urbanas
Estos petitorios deberan cumplir el siguiente tramite:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Los interesados presentaran su solicitud acompafiada de la
documentaciéon sustentatoria al Presidente Regional
correspondiente o al Alcalde de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, los cuales la derivaran al
correspondiente  Organo  Técnico en Asuntos de
Demarcacion Territorial.

El  Organo Técnico de Demarcacion Territorial
correspondiente, en un plazo no mayor de treinta (30) dias
habiles, verificard el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Articulo 36 del presente Reglamento. De
proceder, registrard y procederd a la apertura del
expediente respectivo; caso contrario, seran devueltos a los
interesados con las observaciones a que hubiera lugar, en
un plazo no mayor de quince (15) dias habiles.

El Organo Técnico de Demarcacién Territorial en
coordinacion con la DNTDT procedera a dar cumplimiento
al saneamiento de limites de acuerdo a lo establecido en el
numeral 12.1 del Articulo 12 de la Ley N° 27795. De existir
imprecision en los limites territoriales, el Organo Técnico en
Asuntos de Demarcacidon Territorial correspondiente
remitira a la DNTDT el informe técnico sustentatorio en un
plazo no mayor de noventa (90) dias habiles.

Cumplido lo sefialado en el parrafo precedente la
Presidencia del Consejo de Ministros a solicitud de la
DNTDT oficiara a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales - ONPE para la realizacion de la consulta
vecinal.

Para efectos de la consulta vecinal referida al numeral 12.2
del Articulo 12 de la Ley N° 27795, entiéndanse por
pobladores involucrados a los vecinos conforme se refiere
el literal q) del Articulo 4 del presente Reglamento, cuyo
padron (relacion de votantes) sera elaborado de acuerdo
con el procedimiento que establezca el Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil - RENIEC.

Elaborado y aprobado el padrén (relacion de votantes), la
ONPE procedera a realizar la consulta vecinal de acuerdo
alo sefialado en la Tercera Disposicion Complementaria de
la Ley N° 27795, en el plazo de ciento veinte (120) dias
contados a partir de la remision del Padrén Electoral.

Con los resultados de la consulta vecinal, la DNTDT
formaliza la propuesta demarcatoria respectiva y eleva al
Consejo de Ministros, a través de la Presidencia del
Consejo de Ministros, el proyecto de Ley y su informe
respectivo.

Articulo 29.- De las zonas de frontera u otros de interés.
Los expedientes de demarcacion territorial en zonas de frontera
u otros de interés nacional, tendran un tratamiento prioritario y
especial, propendiendo siempre la integracién fronteriza, el
desarrollo e integracion de la Region y del pais, asi como la
seguridad nacional y la intangibilidad del territorio. Son de
competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros a traves
de suDNTDT:

a)

Las zonas de frontera son los distritos localizados en el
perimetro fronterizo, y en casos especiales aquellas
circunscripciones bajo influencia de frontera politica, las

b)

c)
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cuales seran determinadas por la Presidencia del Consejo
de Ministros a través de la DNTDT, en coordinacion con los
organos competentes de los Ministerios de Relaciones
Exteriores, de Defensa y del Interior, asi como de los
Gobiernos Regionales.

En los casos de creacién de circunscripciones distritales y
provinciales en zonas de frontera se podran obviar los
requisitos de poblacion e infraestructura de servicios
bésicos, previa opinién de los Ministerios de Relaciones
Exteriores, de Defensa y del Interior. Asimismo, para estos
casos no seran aplicables los estudios de diagnostico y
zonificacion, a los que se refiere la Ley y el presente
Reglamento.

Los expedientes de las acciones de demarcacion territorial
en zonas de frontera u otras de interés nacional son
tramitados sin excepcion por la Presidencia del Consejo de
Ministros a través de la Direccién Nacional Técnica de
Demarcacion Territorial, conforme a Ley. Corresponde a los
organos Técnicos de Demarcacion Territorial, asi como a
las demas entidades requeridas, proporcionar la
informacion técnico - geografica y cartografica u otras que
se requiera en un plazo no mayor de treinta (30) dias
habiles, de cursada la solicitud.

Articulo 30.- De la delimitacion en circunscripciones
colindantes entre regiones.

La demarcacién de limites territoriales de nivel regional se
resolvera de acuerdo al siguiente procedimiento:

a)

b)

c)

d)

La DNTDT, evalla la existencia de imprecision de limites
de distritos y provincias colindantes entre regiones,
teniendo como base las leyes de creacion y los estudios de
diagndstico y zonificacidn correspondientes. En caso de
imprecision de limites territoriales, la DNTDT solicitara a los
organos Técnicos de Demarcacion Territorial de los
gobiernos regionales involucrados, el Informe Técnico
respectivo.

Los respectivos Organos Técnicos de Demarcacion
Territorial remitiran a la DNTDT, en el plazo de veinticinco
(25) dias habiles de requeridos, sus informes técnicos,
debidamente suscritos, conteniendo sus propuestas de
delimitacion. A dicho informe se debera adjuntar las leyes
de creaciones respectivas, cartografia, memoria descriptiva
de limites, estadisticas y/o estudios que sustenten sus
propuestas.

La DNTDT revisara las propuestas remitidas por los
Gobiernos Regionales para verificar que tengan la
documentaciéon minima sustentatoria, se ajusten al marco
técnico y normativo vigente y a lo dispuesto por la DNTDT.
De ser necesario, la DNTDT, realizara la verificacion de
limites in situ y/o solicitara opinion especializada sobre base
cartografica y toponimia.

En caso de existir diferencias sobre limites territoriales en
un determinado sector, La DNTDT convocara a los
representantes regionales involucrados, a fin de lograr
dentro del marco técnico y normativo un Acuerdo de Limites
para el sector en conflicto. De lograrse un Acuerdo de
Limites, se levantara el Acta respectiva debidamente
suscrita por los representantes de los Gobiernos
Regionales, la misma que constituye documento publico; en
caso contrario, la DNTDT levantara el Acta respectiva
dejando constancia de este hecho y procedera a determinar
la propuesta técnica de limites definitiva. El plazo para la
suscripcion del Acta no debera ser mayor a cuarenta y cinco
(45) dias habiles contados a partir de la solicitud referida en



el numeral 1) del presente articulo.

e) 5.-La DNTDT remitira la propuesta técnica definitiva a los
organos Técnicos de Demarcacion Territorial de los
gobiernos regionales involucrados, para su incorporacion al
expediente correspondiente, a fin de continuar con el
tramite establecido en el Titulo IX - Del Procedimiento de
Saneamiento y Organizacién Territorial. La propuesta
técnica final incluird la cartografia, los informes técnicos
respectivos y las Actas de Limites, de ser el caso.

Articulo 31.- Del procedimiento de excepcion por causa de
fuerza mayor

La fusion y supresion de circunscripciones a las que se refiere
el Articulo 14 de la Ley N° 27795 se desarrollaran de
conformidad a lo dispuesto en el Articulo 18 y Articulo 26 del
presente Reglamento.

Articulo 32.- De las zonas de administracion comiin

En caso que exista conflicto entre circunscripciones distritales
respecto de la pertenencia de una obra de infraestructura o de
servicios, restos arqueoldgicos, lagunas, entre otros, debido a la
carencia o imprecision de sus limites territoriales, los cuales
seran debidamente identificados y evaluados por el érgano
Técnico de Demarcacion Territorial de la Region, se seguira el
siguiente procedimiento:

a) De la determinacion de la Zona de Administracion Coman.-
El Organo Técnico de Demarcacion Territorial de la Regién, en
coordinacion con el érgano competente de la Municipalidad
Provincial involucrada, podra declarar a determinada obra de
infraestructura o de servicios, restos arqueoldgicos, lagunas,
entre otros como Zona de Administracion Comun; pudiendo
solicitar la informacion que requieran para ello, a las diferentes
entidades del sector publico de conformidad con el numeral 3)
del Articulo 5 de la Ley N° 27795.

Declarada la Zona de Administracién Comun se levantara un
Acta  debidamente  suscrita por las  autoridades
correspondientes.

El Presidente Regional emitird la respectiva Resolucion
Ejecutiva Regional aprobando la Zona de Administracion
Comun debidamente sustentada con el Informe Técnico
definitivo elaborado por el Organo Técnico de Demarcacion
Territorial de la Regién, y el Acta referida en el parrafo
precedente.

En el caso de Lima Metropolitana, el Alcalde de la Municipalidad
Metropolitana de Lima emitira la correspondiente Resolucion de
Alcaldia, contemplando las  formalidades  previstas
anteriormente.

b) De la recaudacion tributaria y prestacién servicios en la
Zona de Administracion Comun, La recaudacion tributaria
de los impuestos que se generen en la Zona de
Administracion Comun sera distribuida proporcionalmente
entre las municipalidades distritales involucradas, de
conformidad con el Decreto Legislativo N° 776 - Ley de
Tributacién Municipal.

La distribucion de ingresos por tasas se adecuara a la

prestacion efectiva de los servicios prestados por las

municipalidades distritales involucradas.

La Municipalidad Provincial aprobara la distribucion de los

ingresos de la recaudacion tributaria que genere la Zona de

Administracion Comun.

Los tributos administrados por el gobierno nacional generados

en la Zona de Administracion Comin seran distribuidos

proporcionalmente entre las municipalidades involucradas
conforme a las correspondientes disposiciones legales.
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TiTULO VI
DE LAS INICIATIVAS Y DE LOS PETITORIOS

Articulo 33°.- De las iniciativas

Las acciones de demarcacion territorial relacionadas con la
normalizacion, la regularizacion y la formalizacion del territorio
nacional, podran realizarse:

a) Poriniciativa de la DNTDT:

a. l. Todas las acciones de demarcacién territorial a nivel
provincial y distrital.

a. 2. Las acciones en las zonas de frontera, en atencion a
la politica nacional de desarrollo e integracion fronteriza.

a. 3. Definicion de limites territoriales de circunscripciones
politicas que se encuentran indeterminados.

a. 4. Fusion y anexion de circunscripciones politicas de
caracter estratégico.

a.b. Otros casos de interés para el desarrollo nacional, la
descentralizacion y regionalizacion.

b) Poriniciativa de los Gobiernos Regionales:

b. 1 Traslado de Capital de las circunscripciones politicas en
casos debidamente justificados, que respondan a
objetivos de desarrollo o por razones estratégicas.

b. 2 Anexiones territoriales de centros poblados y distritos que
por razones de articulacion vial, econémica u otras, se
encuentren vinculados a distritos o provincias diferentes
a la que pertenecen, siempre que no impliquen
modificacion del ambito regional.

Creacion de provincias y distritos y categorizacion de
centros poblados.

.3
.4 Fusion de circunscripciones politicas.
.5

Definicién de limites de circunscripciones politicas, que
se encuentren indeterminados.

C) Poriniciativa de los Gobiernos Locales de nivel provincial.
Se inicia el tramite en el caso de definicion de limites y/o a la
redelimitacion del ambito de su jurisdiccion de conformidad con
las leyes de creaciones y la normatividad vigente.

Cuando la solicitud esta referida a la incorporacion de provincias
o distritos a una Regién diferente a la que pertenecen, se
procedera de acuerdo a lo establecido en la Constitucion
Politica del Peru, en la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la
Descentralizacion y en la Ley N° 27795 - Ley de Demarcacion y
Organizacién Territorial.

No podra iniciarse el tramite ni generarse expedientes sobre
iniciativas o petitorios de una misma accion de demarcacion
territorial que presuponga superposicion de ambitos territoriales
o diferendos limitrofes.

b

O T

Articulo 34.- De los petitorios

Las acciones de demarcacion territorial relacionadas con la
normalizacion y la formalizacion del territorio nacional, podran
realizarse a solicitud de la poblacion organizada residente en el
ambito sujeto a demarcacion.

Los petitorios sobre demarcacion ademas de los requisitos
establecidos en la Ley y el presente Reglamento, deberan estar
respaldados por la firma de no menos del 20% de ciudadanos
residentes en el &mbito sujeto de demarcacién territorial,
debidamente acreditados por el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil - RENIEC.

TiTuLovi
DE LOS EXPEDIENTES TECNICOS

Articulo 35.- Las iniciativas y/o petitorios sobre las acciones



técnicas de demarcacion territorial que se especifican en el
Articulo 3, deberan ser presentados siguiendo el tramite y el
procedimiento respectivo establecidos en el presente
Reglamento. No podra realizarse la apertura de expediente
técnico alguno, en los casos contemplados en el Ultimo péarrafo
del Articulo 33 del presente Reglamento.

Articulo 36.- Para los petitorios de la poblacion, el
expediente debera contener:

a) Solicitud dirigida al Presidente Regional o al Alcalde de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, adjuntando el padron
de firmas verificadas por el Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil - RENIEC, que respaldan la
solicitud de conformidad al Articulo 34 del presente
Reglamento.

b) Mapa o representacion cartografica de ubicacién de la
circunscripcion a delimitarse, fusionarse, anexarse o
crearse, segun sea el caso, que de preferencia se elaborara
a base de la Carta Nacional del Instituto Geogréafico
Nacional - IGN, a una escala adecuada (1: 100,000;
1:50,000 u otra) la cual permita identificar en forma clara y
precisa los elementos geograficos - urbanos basicos para
la demarcacion territorial.

Para los casos de creacion de distritos o provincias se adjuntara
un Plano Urbano del Centro Poblado propuesto como
capital a escala adecuada (1:5000 ¢ 1:10000).

En los casos de categorizacion, traslado de capital y cambio de
nombre se deberd presentar un plano elaborado de
preferencia a base de la Carta Nacional del Instituto
Geografico Nacional - IGN, en el que se determinara la
ubicacion exacta del Centro Poblado, segun sea el caso,
asi como un plano urbano de los Centros Poblados
involucrados en la propuesta, a una escala adecuada
(1:5000 6 1:10000), detallando los servicios con que cuenta.

C) Estudio basico de la circunscripcion a  delimitarse,
fusionarse, anexarse, crearse y/o del centro propuesto para
categorizacion o traslado de capital, sobre:

c. 1. Poblacién del ambito propuesto. En el caso de
creacion de distritos o provincias debera incluirse la del
centro poblado propuesto como capital y los otros centros
poblados del ambito.

c.2. Servicios sociales basicos; salud, educacion,
comunicaciones, transportes y energia existentes en el
ambito, localizados segun centros poblados.

c. 3. Actividades  econdmicas, productivas 'y de
comercializacion.

c. 4. Aspectos socio - culturales: identificacion y
localizacién de grupos etno- lingliisticos y organizaciones
sociales.

c. 5. Aspectos historicos e identificacion de ruinas
arqueoldgicas, construcciones coloniales y ofras zonas
de atractivo turistico.

Para los casos de cambio de nombre de circunscripciones

politicas y centros poblados capitales, el estudio debera incluir

las razones histéricas - sociales en las que se sustenta el
petitorio. Para los casos de determinacion de limites por
carencia 0 imprecision en areas urbanas sefialados en el

Articulo 28 del presente Reglamento, no es aplicable lo

dispuesto en el presente numeral.

Los petitorios de fusién de circunscripciones politicas deben

sustentarse en condiciones poblacionales, econdmicas,

territoriales y otros que lo justifique.

Articulo 37.- De la apertura del expediente
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Verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo precedente, asi como la viabilidad de la propuesta sobre
la base de los estudios de diagnostico y zonificacion aprobados
por la DNTDT, el drgano Técnico de Demarcacion Territorial,
procedera al registro y la apertura del expediente respectivo.

Articulo 38.- De los requisitos del expediente
El expediente aperturado deberé contener la siguiente
documentacion:

a) Documentacion presentada por los interesados,
especificada en el Articulo 33 del presente Reglamento.

b) Documentacion que adicionara el Organo Técnico de
Demarcacion Territorial competente:

b.1. Informe detallado y sustentado de las acciones
adoptadas para la verificacion del respaldo mayoritario de
la poblacion organizada por el Organo Técnico de
Demarcacion Territorial competente, de acuerdo con el
Articulo 20 del presente Reglamento.

b. 2. Informe de la Municipalidad Provincial en que se
determinara, para el caso de creacion de distritos y
provincias, el porcentaje de las rentas propias que se
venian generando para la Municipalidad en el distrito o
provincia actual, y el porcentaje que se derivaria a la
nueva circunscripcion propuesta; de acuerdo al area que
abarca dicha propuesta.

Asimismo, el informe debera indicar el porcentaje del
saneamiento fisico legal de los predios y su recaudacion
respectiva por concepto de impuesto predial de la capital
propuesta.

b.3. Informe del Organo Técnico de Demarcacion
Territorial, en el que se determinara la procedencia o
improcedencia de la propuesta en base a la
documentaciéon existente y a la evaluacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos para cada
caso, considerando que la propuesta se adecuara a los
estudios de diagndstico y zonificacion territorial del nivel
provincial y regional.

Dicho informe debera evaluar, asimismo los niveles de
cohesion o conflicto entre los grupos que se encuentran
involucrados en la propuesta de demarcacion territorial.

b. 4. Informes Técnicos de instituciones descentralizadas
y excepcionalmente de instituciones u organismos del
Estado que no tengan representacion en la Region, que
para efecto de la elaboracion de su informe soliciten los
organos del sistema de demarcacion territorial, en los que
se consignara informacion sobre los temas que sean
competencia de cada una de ellas.

b.5.  Este informe debera presentarse en un plazo no
mayor a los treinta (30) dias contados a partir de la fecha
de recepcion de la solicitud cursada.

b.6.  Informes de supervision técnica de la DNTDT de la
Presidencia del Consejo de Ministros, en el cual se
determinara los avances, observaciones y/o sugerencias,
mediante la evaluacion del cumplimiento de los requisitos
establecidos para cada caso, segun la normatividad
vigente.

b.7.  Documentos cartograficos y tematicos generados en
el proceso de demarcacion debidamente visados por el
respectivo Organo Técnico de Demarcacion Territorial
competente.

b. 8. Memoria descriptiva del limite y cartilla del perimetro

del ambito propuesto para la creacion, delimitacion,
supresion, anexion territorial y toda modificacién de



circunscripciones.

TiTULO IX
DEL PROCEDIMIENTO DE SANEAMIENTO Y
ORGANIZACION TERRITORIAL

Articulo 39.- Del objeto

Conjunto de acciones de caracter técnico-administrativo para el
saneamiento y organizacion territorial de los distritos y
provincias a nivel nacional, de acuerdo a los procedimientos de
normalizacion, regulacion y formalizacién y a los principios
territoriales establecidos en la Ley N° 27795 y el presente
Reglamento.

Articulo 40.- Del procedimiento
El saneamiento y organizacion territorial cumplira con el
siguiente procedimiento:

a) Se inicia de oficio de conformidad con el Plan Nacional de
Demarcacion Territorial.

b) El Organo Técnico de Demarcacion Teritorial de la Region
procedera a la apertura el expediente respectivo, a solicitud
de la DNTDT.

C) Se realizara sobre el ambito territorial de cada provincia, y
consistira en la evaluacion de todas las iniciativas y
petitorios sobre las correspondientes acciones técnicas de
demarcacion territorial.

d) Las iniciativas y petitorios de las acciones técnicas de
demarcacion territorial que sean viables conforme a la
normatividad vigente, dan lugar a la apertura y tramite del
expediente que corresponda a cada accion.

e) Todos los expedientes correspondientes a las acciones
técnicas de demarcacion territorial se acumularan,
formando el expediente técnico Unico de saneamiento y
organizacion territorial, en adelante el expediente Unico, de
la provincia en estudio.

) ElPresidente Regional remite a la Presidencia del Consejo
de Ministros, el expediente Unico, evaluado favorablemente
por la Region, conforme a Ley.

g) La DNTDT evalua el expediente Unico de saneamiento y
organizacion territorial de la provincia en estudio, de
conformidad con la Ley y el presente Reglamento, de
encontrarlo procedente, lo elevara a través de la
Presidencia del Consejo de Ministros acompafiandolo del
informe respectivo y su proyecto de Ley, para la aprobacion
correspondiente por el Consejo de Ministros.

h) Aprobado el proyecto de Ley, el Poder Ejecutivo en un plazo
no mayor de 10 (diez) dias habiles presentara la iniciativa
legislativa ante el Congreso de la Republica, acompafiando
copia fedateada del expediente Unico, asi como del
Acuerdo del Consejo de Ministros correspondiente.

Articulo 41.- Del expediente unico
El expediente tnico de saneamiento y organizacion territorial de
la provincia en estudio, esta conformado por:

a) Los expedientes de acciones técnicas de demarcacion
territorial, incluyendo aquellos en tramite evaluados
favorablemente por el érgano técnico del gobierno regional,
deberan estar acompafiados del Informe Técnico y
anteproyecto de ley respectivo.

b) El Informe Técnico favorable de la DNTDT, acompafiado
del respectivo Proyecto de Ley.
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Unica.- Los expedientes en tramite seran evaluados por la
DNTDT, dentro del proceso de demarcacion y organizacion
territorial de acuerdo con lo dispuesto por la Ley N° 27795 y el
presente Reglamento.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Los expedientes en tramite a la fecha seran
evaluados prioritariamente por los drganos del sistema de
demarcacion territorial de acuerdo a los requisitos establecidos
en la Ley y el presente Reglamento.

De ser viables se incorporaran al expediente Unico de
saneamiento y organizacion territorial de la provincia
correspondiente.

Una vez culminado el saneamiento y organizacion territorial de
una provincia, no se admitiran iniciativas ni petitorios sobre
acciones de demarcacion territorial en la misma provincia en
tanto no se culmine el proceso de saneamiento de limites en el
territorio nacional.

Segunda.- Toda accién de demarcacion y organizacién
territorial, que no se encuentre normada en la Ley y el presente
Reglamento ser4 sometida a opinion técnica de la DNTDT, la
cual tiene caracter vinculante.

Tercera.- Todos los organismos e instituciones cuya(s)
opinidn(es) sea(n) solicitada(s) en asuntos de demarcacion y
organizacion territorial, deberdn emitir su respectivo
pronunciamiento técnico, Unica y exclusivamente, en las
materias de su competencia y en un plazo no mayor de treinta
(30) dias habiles.

Cuarta.- La DNTDT llevara un registro nacional de profesionales
y técnicos de demarcacion territorial, los cuales deberan estar
debidamente capacitados por la DNTDT

Quinta.- Una vez publicada la Ley que sanciona una accién
técnica de demarcacion territorial, el Instituto Geografico
Nacional - IGN graficara en la Carta Nacional, la unidad politico
administrativa correspondiente remitiendo segundos originales
alaDNTDT, para su respectiva inclusién en el Archivo Nacional
de Demarcacion Territorial.

Sexta.- Mediante Resolucion Ministerial de la Presidencia del
Consejo de Ministros se podran actualizar, oportunamente, los
requisitos minimos de las acciones de normalizacién contenidas
en el Articulo 9 del presente Reglamento.

Séptima.- Para los casos de normalizacion, de centros
poblados que hayan sido categorizados por Leyes y Decretos
con anterioridad al presente dispositivo, el Presidente Regional
solicitara a la Presidencia del Consejo de Ministros la
formulacién de la iniciativa legal para su recategorizacion
respectiva, adjuntando para tales efectos el informe técnico y el
proyecto dispositivo legal que deroga la categoria existente.

Octava.- El Plan Nacional de Demarcacion Territorial sera
aprobado anualmente por Resoluciéon Ministerial, de la
Presidencia del Consejo de Ministros, a propuesta de la DNTDT

Novena.- Las Actas de Acuerdos de Limites deberan ser
suscritas por cada una de las autoridades, contando con la
participacion de un representante de la Presidencia del Consejo
de Ministros. Dichas actas son inimpugnables.



Décima.- La DNTDT aprobara los formatos de las Actas de
Acuerdo de Limites, de las encuestas técnicas y demas que se
requieran para los procedimientos de las acciones técnicas de
demarcacion territorial referidas en el presente Reglamento.

Décimo Primera.- Los 6rganos del sistema electoral aprobaran
los dispositivos legales correspondientes a fin de implementar y
realizar los procesos de consultas vecinales a los que hace
referencia la Ley N° 27795 y el presente Reglamento.
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Décimo Segunda.- Los planes urbanos a los que refiere el
presente Reglamento estan sujetos a lo establecido en el
Decreto  Supremo N° 007-85-VC - Reglamento de
Acondicionamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente, y sus respectivas modificatorias.

Décimo Tercera.- La DNTDT podra emplear en la solucion de
conflicto de limites territoriales y otras materias de demarcacion,
métodos alternativos que coadyuven a la solucién de los
mismos.



