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RESUMEN

El presente informe por suficiencia profesional tiene como objetivo principal disefiar un
sistema de informacion geografica para la mejora de la gestion de recaudacion en el sector 1
del distrito de Carabayllo, provincia de Lima; y con ello lograr contar con una herramienta
sistematizada que integra informacion espacial y alfanumérica que nos pueda ayudar a tomar
mejores decisiones para la mejora de la recaudacion. El disefio del Sistema de Informaciéon
Geografica se llevo a cabo en la subgerencia de Registro y Fiscalizacion Tributaria de la
Municipalidad de Carabayllo, area en la cual laboro, dicha implementacion tuvo un plazo de
duracion de seis meses; en la cual se comenzo recolectando informacion grafica y alfanumérica
de diversas areas de la Municipalidad de Carabayllo con el objetivo de consolidarlo en el
software y llegar a tener una informacion so6lida. El distrito de Carabayllo cuenta con un
historial de recaudacion bajo en los ultimos afios sumado a ello la expansion urbana constante
y desordenada son problemas que hacen que el distrito no tenga los medios para generar nuevos
proyectos. Uno de los objetivos de la implementacion del Sistema de Informacion Geografica
es incrementar los niveles de recaudacion en el distrito, identificando de manera mas sencilla
y rapida a contribuyentes que estén en calidad de subvaluadores y poder realizar la
actualizacion respectiva a su predio; de esta manera se podrd incrementar los ingresos del
municipio para poder conseguir mayores recursos a la entidad y se pueda ejecutar mas obras

de infraestructura.

Palabras clave: impuesto predial, Sistemas de Informaciéon Geografica,

subvaluadores, recaudacion.
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ABSTRACT

The main objective of this professional sufficiency report is to design a geographic information
system for the improvement of the collection management in sector 1 of the district of
Carabayllo, province of Lima; and thus achieve to have a systematized tool that integrates
spatial and alphanumeric information that can help us make better decisions for the
improvement of the collection. The design of the Geographic Information System was carried
out in the sub-management of Registration and Tax Control of the Municipality of Carabayllo,
area in which I work, such implementation had a duration of six months; in which we started
collecting graphic and alphanumeric information from various areas of the Municipality of
Carabayllo with the aim of consolidating it in the software and get to have a solid information.
The district of Carabayllo has a low collection record in recent years, and the constant and
disorderly urban expansion are problems that mean that the district does not have the means to
generate new projects. One of the objectives of the implementation of the Geographic
Information System is to increase the collection levels in the district, identifying in a simpler
and faster way taxpayers who are undervaluators and being able to update their property; in
this way it will be possible to increase the income of the municipality in order to obtain more

resources for the entity and to be able to execute more infrastructure works.

Key words: property tax, Geographic Information Systems, undervaluators,
collection.
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L INTRODUCCION
1.1. Trayectoria del autor
1.1.1. Formacion Académica

El 18 de diciembre de 2019, el Consejo Universitario de la Universidad Nacional
Federico Villarreal, Facultad de Ingenieria Geografica, Ambiental y Ecoturismo, otorga el
grado de Bachiller en Ingenieria Geografica. El diploma se encuentra en el libro N° 028, folio
N° 6000 y en el registro N° 113932; de la Oficina de Grados y Titulos de la Secretaria General

de la UNFV.

El autor, cuenta con cursos de especializacion en Sistemas de Informacion Geografica
aplicado al Catastro. Ademas, con cursos de formacion en recaudacion catastrales,
fiscalizacion tributaria en Catastro, diplomado en saneamiento fisico legal de predios urbanos,
rurales y estatales, curso en tasaciones de predios, curso especializado de determinacion y

casuistica del impuesto predial, entre otros.
1.1.2.Areas de Experiencia

Desde enero 2020 a julio 2021, el autor ocupo el cargo de Topdgrafo para la empresa
ADO ENGINEER “Proyectos de Ingenieria en General” realizando las siguientes funciones a
su cargo:

e Realizacion de levantamientos y replanteos topograficos.

e Procesamiento de informacion en software de ingenieria

e Realizacion de planos topograficos, perimétricos.

e Apoyo en la colocacion de puntos geodésicos de orden “C”.

e Uso de AutoCAD y CivilCAD para el proceso de informacion.

e Uso de AutoCAD Civil 3D para el proceso de informacion cartografica.
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Desde agosto 2021 a abril 2022, el autor ocupo el cargo de Supervisor en Fiscalizacion
Tributaria en el Area de Fiscalizacion Tributaria para la Sub-Gerencia de Fiscalizacion
Tributaria y Reclamaciones de la Municipalidad Distrital de Santa Anita, llevando a cabo las
siguientes funciones:

e Analisis de las Carpetas de CONFORMIDAD DE OBRA, remitidas por la

Subgerencia de Planeamiento urbano, Obras Privadas y Catastro.

e Anélisis de las carpetas de DECLARATORIAS DE FABRICA remitidos por la

SUNARP.

e Analisis de la informacion remitida por la Subgerencia de Desarrollo Econémico,

acerca de las Licencias de Funcionamiento.
e Analisis de la informacion remitida por la RENIEC.

e Cruce con la Informacion Tributaria del Sistema de Informaciéon Tributaria
SIGET a fin de determinar la valides de la misma, o determinar la subvaluacion

u omision en la informacion tributaria.
e Preparar los Requerimientos que den inicio al proceso de Fiscalizacion Tributaria.

e Revisar la informacion de las inspecciones técnicas prediales por parte de los

técnicos a cargo.

e FElaboracion de Informes técnicos que den sustento a los valores tributarios, el
mismo que deberd contener la informacion técnicas comparativas (antes y
después del proceso), informacién legal e informacién acerca de los valores

tributarios emitidos.

e Cargar la informacion técnica en el sistema tributario municipal SIGET, a fin de

generar los montos diferenciales.
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e Atender las consultas de los administrados en base al proceso de fiscalizacion
iniciado.

e Inspecciones oculares en los distintos sectores del distrito.

e Atencion de expedientes y documentos simples presentados por los
contribuyentes.

Desde mayo a diciembre de 2022, el autor ocupo el cargo de Coordinador en proyectos
de Geodesia y Topografia para la empresa ADO ENGINEER “Proyectos de Ingenieria en
General” realizando las siguientes funciones a su cargo:

e Realizar cotizaciones de proyectos de topografia y Geodesia.

e Elaborar la lista de requerimientos de personal y materiales para los proyectos.

e Elaborar el cronograma de actividades para los proyectos a ejecutar.

e Revisar la data generada por los técnicos de topografia para su posterior proceso.

e Procesamiento de informacidén en software de ingenieria (Trimble, Topcon y
Leica).

e Revision de los planos producto de la data generada en campo para su entrega.

Desde enero 2023 a la actualidad, el autor ocupa el cargo de Coordinador de la
Subgerencia de Registro y Fiscalizacion Tributaria para la Sub-Gerencia de Registro y
Fiscalizacion Tributaria de la Municipalidad Distrital de Carabayllo, llevando a cabo las
siguientes funciones:

e Emitir Requerimientos de Inspeccion y Distribuirlos a los responsables de la Zona

de Intervencion.

e (Coordinar con los Inspectores el Levantamiento de Informacion de las Zonas de

Intervencion.

e Control de los Fiscalizadores Tributarios, trabajo de gabinete.
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e Supervision a los inspectores en las zonas de Intervencion.

e Revision de las Fichas Técnicas emitidas por los fiscalizadores.

e Revision de las Carpetas Tributarias elaboradas por los inspectores.

e Evaluacion de la Documentacion Presentada por los contribuyentes.

e Evaluacion de las Fichas Técnicas para su liquidacion Correspondiente.

e Liquidacion de las Carpetas Tributarias del proceso fiscalizacion culminadas

(Emision de RDIP, RDAM, RM, Cuadro comparativo Fiscalizado VS Declarado)
e Control de las Resoluciones Determinacion.

e Control de las deudas generadas producto del proceso de fiscalizacion y posterior
pago.

e Apoyo en la Resolucion de los Expediente de los Recursos de Reclamacion.

1.2. Descripcion de la institucion

El municipio de Carabayllo es un brazo importante del gobierno central que promueve
el desarrollo local, el cual tiene autonomia politica, econdmica y administrativa dentro de su
jurisdiccidn, aprobada en la Ley Organica de Municipalidades. Las municipalidades son la
representacion de la comunidad, y es la encargada de promover que los servicios publicos

dentro de sus limites se desarrollen de manera acorde y sustentable.

El municipio en mencion tiene como una de sus funciones la recaudacion,
administracion y fiscalizacion del impuesto predial. El distrito de Carabayllo tiene graves
problemas en los niveles de recaudacion debido a la alta tasa de morosidad y también debido a
la informalidad de las construcciones de los predios, por este motivo se requiere una nueva

implementacion de sistemas.
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1.2.1.Mision y Vision

La mision del municipio de Carabayllo, la cual es representante de todos sus habitantes
es la de velar por el bienestar de éstos mismos, para que asi se logre un desarrollo sustentable
en el distrito. Como parte de este desarrollo se promueve la identidad, el patrimonio turistico y
cultural, la mejora de la infraestructura publica (pistas, veredas, alumbrado, etc.), la mejora de
los servicios (educacion, salud, limpieza publica, entre otros); todo esto hace que se reduzca la
pobreza, el desempleo, la desnutricion y la contaminacion ambiental. Realizando una buena
distribucion de los recursos municipales, tomando como prioridad a la inversion en servicios,
infraestructura y desarrollo humano, a través de la planificacion participativa y concertada se

lograra el objetivo.

El municipio de Carabayllo tiene por vision ser un gobierno local, democratico,
concertador, planificador, representativo y promotor del desarrollo local, generando las
condiciones ideales para que su poblacion pueda desarrollar diferentes actividades (turisticas,
comerciales, culturales, etc.), y asi el distrito se convierta en un eje fundamental para Lima

Metropolitana.

1.3. Organigrama de la empresa

La organizacion de la Municipalidad Distrital de Carabayllo es la siguiente:



Figura 1
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Organigrama de la Municipalidad Distrital de Carabayllo
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Nota. Municipalidad Distrital de Carabayllo, 2024

1.4. Areasy funciones desempeiiadas

En el tiempo que vengo laborando en la Municipalidad Distrital de Carabayllo,

desarrolle mis actividades en la Subgerencia de Registro y Fiscalizacion Tributaria; actividades

que detallo a continuacion:

e Emitir Requerimientos de Inspeccion y Distribuirlos a los responsables de la

Zona de Intervencion.

e Coordinar con los Inspectores el Levantamiento de Informacion de las Zonas

de Intervencion.
e Control de los Fiscalizadores Tributarios, trabajo de gabinete.
e Supervision a los inspectores en las zonas de Intervencion.
e Revision de las Fichas Técnicas emitidas por los fiscalizadores.

e Revision de las Carpetas Tributarias elaboradas por los inspectores.
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Evaluacion de la Documentacion Presentada por los contribuyentes.
Evaluacion de las Fichas Técnicas para su liquidacion Correspondiente.
Liquidacion de las Carpetas Tributarias del proceso fiscalizacion culminadas
(Emision de RDIP, RDAM, RM, Cuadro comparativo Fiscalizado VS
Declarado).

Control de las Resoluciones Determinacion.

Control de las deudas generadas producto del proceso de fiscalizacion y
posterior pago.

Apoyo en la Resolucion de los Expediente de los Recursos de Reclamacion.
Apoyo en la supervision de la generacion de planimetria y andlisis de orto
imagenes a nivel predial.

Apoyo en las coordinaciones técnicas de elaboracion de propuesta de
implementar un Sistema de Informacion Geografica para aumentar la

recaudacion en el distrito de Carabayllo.
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II. DISENO DE UN SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA PARA
LA RECAUDACION TRIBUTARIA EN LA MUNICIPALIDAD DE
CARABAYLLO, LIMA - 2024

2.1. Introduccion

A través del tiempo el catastro en el Pert no ha tenido un desarrollo progresivo, debido a
que solo se ha utilizado con un solo fin, sumado a esto viene que para su aplicacion no se ha
introducido nueva tecnologia que haga mas eficiente su utilizacion. El catastro es una herramienta
primordial, debido a que la base de datos que ésta genera contiene datos muy importantes que son
usados para hacer un inventario de los bienes inmuebles de un sector. Al ser el catastro una
herramienta multifinalitario, se puede aplicar por ejemplo en: proteccion de medio ambiente,
desarrollo socioecondmico, ejecucion de obras publicas, planificacion urbanistica y valorizacion
del territorio, siempre en beneficio del interés publico.

En el distrito de Carabayllo no existen zonas catastrales debido a dos principales causas
las cuales son la gestion politica y el crecimiento acelerado lo que conlleva al nacimiento
desordenado de nuevas asociaciones. Por otra parte, el distrito de Carabayllo no cuenta
actualmente con un SIG a nivel de toda su organizacion lo que impide no tener representado

de manera espacial los lotes o predios vinculados a la informacién de los contribuyentes.

Respecto a lo mencionado nace la necesidad de contar con un SIG con el fin de poder
realizar acciones para mejorar la gestion de la recaudacion del distrito. El disefio de un SIG o
GIS permite la optimizacion de procesos de flujo de trabajo y el analisis de informacion
espacial para una tematica a tratar o fin determinado. En esta oportunidad se presenta esta
propuesta de disefio aplicado en un sector del distrito de Carabayllo (Sector 1) para que sea
tomado como punto de partida de informacion espacial y alfanumérica para que sea replicado
en los 12 sectores restantes que conforman la jurisdiccion del distrito. A su vez, el disefio de un

SIG permite la obtencion de indicadores que ayudan a la toma de decisiones como por ejemplo
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tasa de morosidad, niveles de recaudacion, rangos del impuesto predial, niveles de

construccion, actividad economica de cada predio.

En lo que respecta al historial de recaudacion en el distrito de Carabayllo, se precisa lo

siguiente:

Tabla 1

Historial de recaudacion en el distrito de Carabayllo

HISTORIAL DE RECAUDACION EN EL DISTRITO DE CARABAYLLO

2019 2020 2021 2022 2023 2024
ENERO S/431,522.00 S/ 587,305.00 S/ 734,655.00 S/369,175.00 S/ 114,328.00 S/2,307.00
FEBRERO S/2,012,484.00  S/2,318,904.00  S/2,564,324.00  S/2,251,796.00 S/666,930.00 S/ 1,960,607.00
MARZO S/ 1,492,032.00 S/962,475.00  S/1,549,343.00 S/ 1,849,594.00 S/1,843,553.00 S/ 1,606,978.00
ABRIL S/1,100,085.00 S/318.00 S/ 1,042,650.00 S/619,574.00 S/143,793.00 S/ 1,761,592.00
MAYO S/1,516,415.00 S/ 84,572.00  S/1,500,605.00 S/977,526.00 S/363,327.00 S/ 1,674,176.00
JUNIO S/943,020.00 S/743,097.00 S/ 1,179,186.00 S/ 566,422.00 S/ 55,120.00 S/ 798,149.00
JULIO S/1,782,282.00  S/1,332,208.00  S/2,198,712.00 S/ 1,146,658.00 S/32,759.00  S/1,572,367.00
AGOSTO S/1,526,907.00 S/692,984.00 S/ 1,618,830.00 S/615,914.00 S/398,131.00 S/ 1,760,558.00
SETIEMBRE S/1,099,429.00 S/ 1,065,458.00 S/ 624,743.00 S/561,447.00 S/931,930.00 S/ 880,325.00
OCTUBRE S/ 1,466,224.00 S/ 1,480,137.00 S/ 1,187,194.00 S/ 564,776.00 S/ 726,751.00 S/780,707.00
NOVIEMBRE  S§/1,226,253.00 S/ 1,488,688.00 S/ 712,148.00 S/ 629,607.00 S/ 1,624,672.00 S/780,707.00
DICIEMBRE S/2,011,968.00  S/3,055,458.00 S/ 1,140,875.00  S/1,113,975.00 S/ 1,896,755.00 S/0.00
TOTAL S/16,610,640.00 S/13,813,624.00 S/16,055,286.00 S/11,268,486.00 S/ 8,800,072.00 S/13,580,497.00

Nota. Subgerencia de registro y fiscalizacion tributaria de la Municipalidad Distrital de Carabayllo, 2024

Como parte de los problemas que afronta el distrito de Carabayllo, es el de la recaudacion,
ya que, al ser un distrito con mucha informalidad, alta tasa de morosidad y la gran extension del
distrito; los contribuyentes no regularizan sus construcciones de forma inmediata, lo cual repercute
en los niveles de recaudacion. El area de registro y fiscalizacion tributaria donde laboro tiene
deficiencias en la cantidad de personal y en los materiales de trabajo, esto sumado a la gran
extension con la que cuenta el distrito, dificulta la labor de los técnicos en realizar las inspecciones
a los predios.

Debido a este problema en mi calidad de Coordinador del 4rea, se propuso la
implementacion de un Sistema de Informacién Geografico para ayudar a identificar de manera mas

rapida y precisa los predios subvaluadores, lo cual facilitaria la labor de los técnicos tanto en
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gabinete como en campo, y ello repercutiria de gran manera en que los niveles de recaudacion
aumenten en un buen porcentaje para el municipio.
El objetivo general ha sido el de disefiar un sistema de informacion geografica para la mejora

de la gestion de recaudacion en el sector 1 de Carabayllo, Lima 2024.

2.2. Objetivos

2.2.1.0bjetivo General

Disefio de un Sistema de Informacion Geografica para la recaudacion tributaria en la

Municipalidad de Carabayllo, Lima - 2024

2.2.2.0bjetivos Especificos

e Analizar la recaudacion historica del impuesto predial en el distrito de
Carabayllo.

e Recopilar informacion alfanumérica a nivel de lote en el sector 1 del distrito
de Carabayllo.

e Sistematizar y vincular la informacion gréafica y alfanumérica obtenida.

e Analizar de qué manera el SIG mejora tiene un impacto positivo en la mejora
de la recaudacion del impuesto predial en el sector 1 del distrito de Carabayllo,

ano 2024.

2.3. Antecedentes

2.3.1.Antecedentes Nacionales

En la investigacion de Salazar (2024) el objetivo principal fue contar con datos exactos
y adecuados para mejorar la gestion de la recaudacion de impuestos. Esto amerito que se
desarrolle la investigacion con enfoque mixto. El disefio de la investigacion fue del tipo no
experimental. Como parte de los resultados obtenidos se identificaron evidencias significativas

en la valoracion de lotes con porcentajes altos de terrenos subvaluados. Se concluye que se
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debe mejorar la identificacion de predios que conlleven a la simplificacion de procesos

administrativos.

En la investigacion realizada por Huaranga (2022); su objetivo fin fue determinar de
que maneja los procesos GIS mejoran la recaudaciéon de impuestos prediales en la
municipalidad provincial de Ancash durante el periodo 2021. No obstante, el autor desarrollo
una investigacion del tipo basico con enfoque cuantitativo y de disefio no experimental y
explicativo post facto. Parte de los resultados que obtuvo en su investigacion indica que los
SIG mejoran la gestion catastral en la recaudacion de impuestos predial en un 76.9% en esta
municipalidad y que busca una mejora de la recaudacion predial en un 92%. En conclusion, se
propuso un modelo GIS para la mejora de la recaudacion del impuesto predial considerando un

TIR de 17.94%.

Por otra parte, la tesis de Bautista (2019) tiene como finalidad elaborar un sistema de
informacion geografico de recaudacion y catastro para el municipio provincial de Huaraz,
logrando asi homogeneizar y mecanizar la informacion grafica y alfanumérica. La
investigacion fue del tipo tecnoldgica propositiva. Labord con una muestra de 50 encuestados.
Como parte de los resultados se obtuvo que el actual catastro de dicha municipalidad tiene
como caracteristica que el 46% de la informacion es mala y/o regular, también se tiene que el
40% del espacio geografico se encuentra garantizado y ordenado para el desarrollo, mientras
que el 60% restante no lo estd. La conclusion de Bautista es que al desarrollar el sistema de

informacion geografico ayuda a ordenar mejor la informacion catastral obtenida.

2.3.2.Antecedentes Internacionales

En la tesis de Pita (2023), el objetivo fue analizar el proceso de emision, recaudacion y
deposito del impuesto a los predios rusticos en el Gad Municipal del canton Baba (Ecuador).

La investigacion fue de enfoque aplicado, de disefio no experimental y de corte transversal.
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Como parte de los resultados determinaron que entre las areas de tesoreria y el area de finanzas
del municipio existen desperfectos debido a que la interfaz usada actualmente no es confiable
debido a su estructura interna, no permite una buena inscripcion de las entradas, emisiones y
registros del impuesto predial de los predios rusticos. Concluye que todas las areas del
municipio en mencion deberian estar interconectadas, ya que es la inica manera en la cual la

informacion se maneja de forma real.

El articulo cientifico de Radicelli et. al (2019) tuvo como objetivo prioritario el de
integrar la informacion catastral con Sistemas de Informacion Geografica (GIS) en Suecia para
mejorar la representacion de los limites catastrales y la visualizacion de edificaciones
complejas. Desarrollo una investigacion aplicada, con enfoque cuantitativo, de disefio no
experimental, de corte transversal. Los resultados evidencian que se identificaron varios
requisitos organizativos, legales y técnicos que deben considerarse. En conclusion, esta
integracion es viable tanto a nivel conceptual como en términos de datos, lo que permite a las
entidades, como las municipalidades, conectar informacion optimizando asi la gestion catastral

y la planificacion urbana.

La tesis doctoral de Pérez (2016) tuvo como objetivo modernizar de la gestion
municipal y su relacion con los contribuyentes. Desarrollo una investigacion aplicada, con
enfoque cuantitativo, de disefio no experimental, y de corte transversal. Como parte de los
resultados, se identifican cinco aristas diferenciadas en la gestion tributaria municipal en
Espana y se enfatiza la necesidad de fomentar la transparencia en la informacion y la
participacion de los contribuyentes para disuadir malas practicas administrativas. Como
conclusidn, propone un enfoque hacia una gestion tributaria que promueva una interaccion
efectiva entre la administracion y los contribuyentes, buscando optimizar los procesos y

mejorar la confianza en la gestion publica.
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2.4. Metodologia

Con respecto a la normativa en la cual se basa la determinacion del impuesto predial,

se precisa lo siguiente:

= Ley de Tributacién Municipal aprobado mediante Decreto Supremo Nro. 156-
2004-EF.

= Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante Decreto Supremo
Nro. 011-2006-Vivienda.

= Reglamento Nacional de Tasaciones aprobado mediante Resolucion Ministerial

Nro. 172-2016-Vivienda

La metodologia desarrollada se baso en tres ejes principales: planificacion, proceso de

levantamiento catastral y sistematizacion de informacion grafica y alfanumérica.

2.4.1.Planificacion
El distrito de Carabayllo cuenta con un total de 13 sectores que se muestra en la

siguiente Tabla 2.

Tabla 2

Cantidad de sectores existentes en el Distrito de Carabayllo

SECTORES AGENCIAS CANZ%giIS) DE MANZANAS LOTES
1 4 157 3624
2 PALACIO 25 970 22390
3 27 1030 23775
4 102 4010 92562
5 TORREBLANCA 137 5375 124070
6 113 4430 102256
7 144 5652 130464
8 LAS LOMAS 115 4513 104172
9 149 5845 134918
10 125 4898 113059
11 117 4587 105880
12 SANPEDRO 139 5355 123608
13 148 5809 134088
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TOTAL 1345 52631 1214866
Nota. Subgerencia de registro y fiscalizacion tributaria de la Municipalidad Distrital de Carabayllo, 2024

Para el presente informe se procedi6 a trabajar el sector 1; debido a que en este sector
ya no existe un crecimiento horizontal, solamente un crecimiento vertical, por ende, se puede
afirmar que este sector ya se encuentra consolidado. La planificacion abarcé al sector 1 del
distrito de Carabayllo. Este sector se subdivide en las siguientes urbanizaciones, tenemos:

Tabla 3

Cantidad de urbanizaciones existentes en el Sector 1 del Distrito de Carabayllo

CANTIDAD DE
SECTOR URBANIZACIONES LOTES
1 TUNGASUCA 1 469
ETAPA
1 TUNGASUCA 11 971
ETAPA
1 SANTA ISABEL I
ETAPA 1039
1 SANTA ISABEL II 1145
ETAPA
TOTAL 3624

Nota. Subgerencia de registro y fiscalizacion tributaria de la Municipalidad Distrital de Carabayllo, 2024

2.4.2.Proceso de levantamiento catastral
Respecto al proceso de levantamiento catastral esta se subdivide en las siguientes partes
que son secuencia a su vez para pasar al tercer eje que corresponde a la sistematizacion de

informacion grafica y alfanumérica.
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Figura 2

Proceso de levantamiento catastral
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Nota. Subgerencia de registro y fiscalizacion tributaria de la Municipalidad Distrital de Carabayllo, 2024

El proceso de levantamiento catastral involucro los siguientes aspectos, tenemos:

A. Caracterizacion

El distrito de Carabayllo como tal tiene varias deficiencias en lo que respecta a
informacion catastral a nivel de todos sus sectores. A nivel sectorial, el sector 1 es el que
presenta mayor relevancia de informacion a nivel de contribuyente y predios, este sector lo

conforman un total de 4 urbanizaciones que se especifican a continuacion.

= Urbanizacion Tungasuca 2 Etapa: 971 lotes
= Urbanizacion Tungasuca 1 Etapa: 469 lotes
» Urbanizacion Santa Isabel 1 Etapa: 1039 lotes

= Urbanizacion Santa Isabel 2 Etapa: 1145 lotes
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Figura 3

Urbanizaciones del Sector 1 — Distrito de Carabayllo

M

Nota. Subgerencia de registro y fiscalizacion tributaria de la Municipalidad Distrit.al de Carabayllo, 2024

B. Levantamiento Catastral

El levantamiento catastral compete al sector de andlisis que en este caso es el sector 1
el cual estd conformado por un total de 3,624 lotes. Esta recopilacion de levantamiento de
informacion se llevo a cabo a través del empleo de la ficha de fiscalizacién en donde se registra
informacion de dos tipos, a) informacion del propietario: en la cual se incluye datos como:
nombre del propietario, numero de documento de identidad, codigo del contribuyente y
domicilio fiscal; b) informacion del predio: en la cual tiene datos como direccion del predio,
codigo del predio, area de terreno, frontis, area techada total, categorias de construccion, obras

complementarias, uso del predio, entre otros.

Cabe mencionar que para este trabajo se contd con una cantidad de 3 inspectores de

campo, quienes realizaron cada uno 10 levantamientos de fichas al dia.
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Figura 4

Modelo Formato Ficha de Fiscalizacion
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Nota. Subgerencia de registro y fiscalizacion tributaria de la Municipalidad Distrital de Carabayllo, 2024

C. Control de Calidad

Posterior a ello se llevd a cabo un proceso de control de calidad de la informacion
recopilada en campo y la verificacion de la informacion georreferenciada. Respecto a la
informacion del propietario se hace el control de calidad cruzando informacion las siguientes
entidades: SUNARP y SUNAT. Con la informacion referente a las caracteristicas del predio se
hace un muestreo del 15% de las fichas generadas por los inspectores de campo y se realiza la
verificacion in situ a cargo de mi persona. Este control de la calidad de la informacion levantada
ha permitido pasar a la siguiente fase que corresponde al procesamiento de la informacién

grafica y alfanumérica para el SIG del sector 1 con atributos definidos como:

= Nombre del contribuyente: Es el nombre del propietario



28

Numero del documento de identidad del contribuyente: Numero DNI o RUC
Cdodigo del contribuyente: Es un cddigo tnico que representa al administrado en el
municipio
Cddigo de predio: El cudl es el codigo identificador de lote
Urba: Que hace referencia a la urbanizacion correspondiente a la que pertenece cada
lote.
Mz: Corresponde a la designacion de la nomenclatura de la manzana asociada al lote
Lt: Corresponde al niimero de lote
Categorias de construccion: Segun la tabla de valores unitarios elaboradas por el
Ministerio de Vivienda
Obras complementarias: Segun tabla de obras complementarias y otras instalaciones
elaboradas por el Ministerio de Vivienda
Afo de construccion: el afio en que fue construido cada vivienda
A Techada: Corresponde a la suma de todas las areas techadas por cada nivel
correspondiente a cada lote.
Autovalu_: Es la valorizacion en soles de cada predio. La valorizacion es la suma del
valor del terreno, valor de construccion y valor de obras complementarias.
I Predial: Es el tributo de periodicidad anual que graba el valor de los predios. Su
calculo depende del autoavaluo y se expresa en soles.
. Procesamiento de informacion

El proceso de la informacion consistio en migrar las capas tematicas de
urbanizaciones y lotes del formato CAD a formato SHAPE FILE. Para ello se empleo

ArcGIS 10.8 para la realizacion de este proceso.



Figura 5

Informacion de urbanizaciones migradas a entorno GIS
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Nota. Subgerencia de registro y fiscalizacion tributaria de la Municipalidad Distrital de Carabayllo, 2024

Figura 6

Informacion de lotes migrados a entorno GIS
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Nota. Subgerencia de registro y fiscalizacion tributaria de la Municipalidad Distrital de Carabayllo, 2024
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2.4.3.Sistematizacion de informacion grdfica y alfanumérica

La sistematizacion de la informacion concerniente al sector 1 siguid los pasos
relacionados a digitacion, validacion y migracion; tomando en cuenta la informacion que se
solicita en el modelo formato Ficha de Fiscalizacion de la Subgerencia de registro y
fiscalizacion tributaria de la Gerencia de Administracion Tributaria y de recaudacion de la
municipalidad en estudio. En este punto vincul6 la informacion tabular proveniente de la ficha
de fiscalizacion hacia la base grafica SIG generada del sector 1. Esta vinculacion se realizo
efectuando el proceso de union por tablas en ArcGIS 10.8 denominado también como Join

Spatial y tomando en cuenta el campo en comun denominado COD PREDIO.

Figura 7

Vinculo de informacion grafica y alfanumérica en entorno GIS

BASE GRAFICA CARABAYLLO RENTAS" X

90 | Mwoer | GRCID | mhace Lowg | St aves | Oonnn | Co0 o | faz o1 | cop comr o |
B Ay [3 4000 8 * > 3 (20 BKT

o | & saceane| 1

T4 002N

A peae |

54 002304

Saneie |

5t

EEAEEEAS

L IELEE

H1inpeit
I

il

I
IG
I
IG
13
IG
{—
G
¥
I3
G
I3
Ir

2 e

Hlsas ue 0985

Nota. Subgerencia de registro y fiscalizacion tributaria de la Municipalidad Distrital de Carabayllo, 2024
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Figura 8

Entorno de informacion GIS con informacion alfanumeérica vinculada
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Nota. Subgerencia de registro y fiscalizacion tributaria de la Municipalidad Distrital de Carabayllo, 2024

Figura 9

Informacion alfanumérica ya vinculada en entorno GIS
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Nota. Subgerencia de registro y fiscalizacion tributaria de la Municipalidad Distrital de Carabayllo, 2024
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2.5. Resultados
Los resultados estan al andlisis y obtencion de informacion que brinda el disefio del

SIG propuesto y que abarca a la jurisdiccion del sector 1 del distrito de Carabayllo.

Figura 10
Area de andlisis — Sector 1 Distrito de Carabayllo
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Nota. Subgerencia de registro y fiscalizacion tributaria de la Municipalidad Distrital de Carabayllo, 2024

Conforme a la sistematizacion de la informacion ya realizada y considerando la base
UIT en S/5,150 soles procedemos a clasificar los predios en los siguientes rangos segun la

escala del impuesto predial para el afio 2024.

Figura 11

Escala del Impuesto predial Ario 2024
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Nota. Ministerio de Economia y Finanzas, 2024
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Para facilidad de interpretacion para el presente al tramo comprendido entre valor de predio

= Hasta 15 UIT (S/77,250 soles) se les llamara Tramo 1
= Hasta mas de 15 hasta 60 UIT (Mas de S/77,250 hasta S/309,000 soles) se les llamara
Tramo 2

= Y mas de 60 UIT (mas de S/309,000 soles) se les llamara Tramo 3

A. Determinamos la cantidad total de lotes del sector 1 que llegan hasta los 15 UIT

(S/77,250.00 soles) en auto avalu6 e impuesto predial.

Figura 12

Seleccion por atributos de Lotes menor o igual a 15 UIT en auto avaluo e impuesto predial

0

Nota. Elaboracion propia

De este andlisis realizado, se obtuvo que un total de 2,330 lotes tienen valores

acumulados de 15 UIT en lo que respecta a auto avalud e impuesto predial.

B. Determinamos la cantidad total de lotes del sector 1 que llegan a més de 60 UIT (Mas

de S/309,000.00 soles) en auto avalu6 e impuesto predial.



Figura 13

Seleccion por atributos de Lotes con registros mayores a 60 UIT en auto avalué e impuesto predial
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En donde se tiene que 63 lotes correspondientes al sector 1 presentan mas de 60 UIT

acumulados en auto avaluo e impuesto predial.

C. Determinamos la cantidad total de lotes del sector 1 que llegan a mas de 15 UIT hasta

60 UIT (Mas de S/77,250.00 hasta S/309,000.00 soles) en auto avalu6é e impuesto

predial.

Figura 14

Seleccion por atributos de Lotes con registros a mas de 15 UIT hasta 60 UIT en auto avaluo e impuesto predial
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De este analisis se obtiene que 1,231 lotes llegan a més de 15 UIT hasta 60 UIT (méas

de S/77,250.00 hasta S/309,000.00 soles) en auto avalu6 e impuesto predial.

Por otra parte, para poder tener una representacion grafica de los lotes del sector
distribuidos por el rango de clasificacion segiin la escala del impuesto predial afio 2024,
realizamos el procedimiento de clasificacion de elementos (considerando la capa lotes)
seleccionando la opcion de simbologias y asignado en el software ArcGIS 10.8 el campo

CLASIF.

Figura 15

Propiedades de clasificacion de lotes por escala de impuesto predial afio 2024
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Nota. Elaboracion propia

Y se obtiene la cartografia de lotes diferenciados por escala de impuesto predial del

sector 1 del distrito de Carabayllo.



Figura 16

Clasificacion de lotes por escala de impuesto predial aiio 2024

Mayor a 15 UIT hasta 60 UIT
Bl Mayorasour

Nota. Elaboracion propia
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Por otra parte, para saber y calcular el porcentaje de morosidad que presentan los lotes
que conforman al sector 1 del distrito de Carabayllo, se complementé la base de datos inicial
con informacion del Impuesto Predial de Emision Total y el Impuesto Predial de Deuda por

Lote. Para el célculo del porcentaje de morosidad se emplea la siguiente formula:

% morosidad = IP DEUDA / IP EMISION TOTAL

En donde:
IP DEUDA : Impuesto Predial Deuda
IP EMISION TOTAL : Impuesto Predial Emision Total

De esta manera de calculo el % de morosidad para cada lote del sector 1.

Figura 17

Tabla de atributos de % morosidad por lote aiio 2024

R =)
«WR-an
Lotan_add

AT o l oy | A TeC nn_-_menu_v@ <
i i i 31

LI LY LILITTTI]

LILLLT

LITTI1]

"o R L e

Nota. Elaboracién propia

Para una mejor interpretacion de los resultados obtenidos, se procedid a un rango de
clasificacion de porcentaje de morosidad por Tramos con la finalidad de conocer la cantidad

de contribuyentes segun su clasificacion de porcentaje de morosidad.
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Tabla 4

Rangos de clasificacion de % de morosidad en el Sector 1 del Distrito de Carabayllo

RANGO TRAMOS CLASIFICACION c O%"}EL%@‘?END%E <
0% - 25% TRAMO1  BAJA MOROSIDAD 2788
25% - 50% TRAMO2  MEDIA MOROSIDAD 66
50% - 75% TRAMO3  ALTA MOROSIDAD 366
MUY ALTA
75% - 100% TRAMO4 MUY LI 404
TOTAL 3624

Nota. Elaboracion propia

Aplicando esta clasificacion se obtuvo como resultado el mapa tematico de

clasificacion por morosidad a nivel de lotes en el sector 1 del distrito de Carabayllo



Figura 18

Clasificacion de lotes por % de morosidad del sector 1 - aiio 2024

Nota. Elaboracion propia
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2.6. Discusion de Resultados

La clasificacion de lotes determinada por el rango de impuesto predial del afio 2024
(alicuota) indica que en la Urbanizacion Tungasuca Etapa 2 existe un total de 906 lotes en la
categoria de hasta 15 UIT; 57 lotes en la categoria de mayor a 15 UIT hasta 60 UIT y 8 lotes
clasificados en mayor a 60 UIT. Con respecto a la morosidad se tiene que esta urbanizacion
presenta 201 lotes con muy alta morosidad, 54 lotes con alta morosidad, 10 de media morosidad

y 706 lotes con baja morosidad.

Con respecto a la Urbanizacion Tungasuca Etapa 1 y tomando en cuenta la escala del
impuesto predial afio 2024 (alicuota), se tiene que 243 lotes estan en la clasificacion de hasta
15 UIT; 206 lotes en la categoria de mayor a 15 UIT hasta 60 UIT y 20 lotes en la categoria de
mayor a 60 UIT. Con respecto al % de morosidad para este sector se tiene que 38 lotes presentan
muy alta morosidad, 45 lotes presentan alta morosidad, 9 lotes presentan morosidad media y

377 lotes con baja morosidad.

Por otra parte, con referencia a la escala del impuesto predial afio 2024 (alicuota), la
urbanizacion Santa Isabel Etapa 2 presenta 702 lotes en la categoria de hasta 15 UIT; 428 lotes
en la categoria mayor a 15 UIT hasta 60 UIT y 15 lotes en la categoria mayor a 60 UIT. En esta
urbanizacion se presenta un total de 78 lotes con muy alta morosidad, 155 lotes con alta

morosidad, 19 lotes con media morosidad y 893 lotes con baja morosidad.

Finalmente, la urbanizacion Santa Isabel Etapa 1 presenta un total de 479 lotes en la
categoria de hasta 15 UIT, 540 lotes en la categoria mayor a 15 UIT hasta 60 UIT y 20 lotes en
la categoria de mayor a 60 UIT. Con respecto al porcentaje de morosidad se tiene que 87 lotes
presentan muy alta morosidad, 112 presentan alta morosidad, 28 lotes de media morosidad y

812 lotes con baja morosidad.
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Comparando estos resultados con lo que indica la investigacion de Salazar (2024) se
tienen que en su estudio el 75% de los lotes de la manzana D1 y el 61% de la manzana E1
contaban con informacion predial. Se detectd una diferencia promedio de S/ 55,538.34 en los
valores de autoevaluacion, con un 86% de terrenos subvaluados y un 13% de terrenos

sobrevaluados.
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III. APORTES MAS DESTACABLES A LA INSTITUCION

Debido a la implementacién del Sistema de Informacion Geografica se vid un incremento
en los niveles de recaudacion, llegando asi a cumplir con las metas de recaudacion
impuestas por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) cada afio. Al cumplir dicha
meta, el MEF da un bono monetario de 1°000,000.00 de soles al municipio, lo cual
beneficia en gran manera a la entidad ya que obtiene mas recursos para su desarrollo.

Un gran aporte con el disefio del SIG fue la determinacion de los lotes con mayores
impuestos prediales del sector 1 tomando en cuenta la escala de impuesto predial del afo
2024. Asimismo, el disefio del SIG permitid determinar el porcentaje de morosidad a nivel
de lotes clasificandolos en rangos de muy alta morosidad, alta morosidad, media
morosidad y baja morosidad.

Se tiene estos resultados del sector 1 como aporte para la institucion en el tema de
recaudacion predial; pero existen 12 sectores mds que conforman la jurisdiccion del
distrito en donde se debe replicar este procedimiento en el tiempo.

Este trabajo es un aporte significativo, ya que contempla la necesidad de que al Area de
Recaudacion cuente con un SIG implementando en el corto plazo que permita agilizar y
optimizar tiempos y recursos de las diferentes actividades que desarrolla como parte de ser

un area funcional de la municipalidad distrital de Carabayllo.
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IV.  CONCLUSIONES

Los Sistemas de Informacion Geografica son de gran ayuda en diversas areas, en este caso
en especifico aplicado al area de Recaudacion de la Municipalidad de Carabayllo, nos
ayuda a mejorar dichos niveles y poder generar mas recursos al distrito para mayores obras
de infraestructura.

Para disefiar un SIG es prioritario definir la informacion a emplear, analizar y procesar
conjuntamente para la elaboracion de la base de datos espacial. Para el caso de este
proyecto se ha considerado como insumos informacién referente a cddigo predio,
urbanizacion, impuesto predial, autoavalto, emision de impuesto predial y el impuesto
predial recaudado que ha permitido el célculo del porcentaje de morosidad por lote.

El TRAMO 4 el cual corresponde al porcentaje de morosidad mas elevado del sector 1,
cuenta con un registro de 404 lotes registrados. Esta informacion sera clave para proximos
proyectos que pueda realizar el drea de recaudacion de la municipalidad distrital de

Carabayllo.
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V. RECOMENDACIONES

Existen software de Sistemas de Informacion Geografica de uso libre, lo cual nos permite
realizar estas labores de una forma eficaz, esto ayuda mucho en el ambito municipal, ya
que no se cuenta con los recursos suficientes para comprar un software de paga debido a
su elevado precio de la licencia.

Se recomienda tomar como punto de partida base el area piloto del sector 1 para que pueda
ser replicado en los 12 sectores restantes que conforman la jurisdiccion del distrito de
Carabayllo.

Se recomienda que en el corto plazo se pueda implementar este SIG en los 12 sectores
restantes del distrito en estudio. De esta forma se podra tener informacion en tiempo real
de los predios con alta tasa de morosidad para una posterior fiscalizacion.

Se recomienda a la subgerencia de Catastro de la Municipalidad de Carabayllo a iniciar un
levantamiento catastral bajo la normativa vigente, tomando en cuenta todas las
caracteristicas (fisica, legal y econdomica) de los predios, ello servird de mucha ayuda para
la identificacion de subvaluadores y asi poder mejorar la recaudacion por impuesto predial.
Se recomienda a los funcionarios de la municipalidad distrital de Carabayllo realizar la
actualizacion constante del catastro en el distrito, es recomendable hacerlo cada 4 anos tal

y como lo indica la norma vigente.



45

VI. REFERENCIAS
Bautista, M. (2019). Sistema de informacion geografico de catastro y recaudacion para la
Municipalidad Provincial de Huaraz. [Tesis de pregrado, Universidad San Pedro].

Repositorio Universidad San Pedro.

https://core.ac.uk/reader/337598810

Huaranga, H. (2022). Geographic Information System y gestion catastral en la mejora de la
recaudacion del impuesto predial en una Municipalidad, Ancash, 2021. [Tesis de
doctor,  Universidad  Cesar  Vallejo].  Repositorio  Institucional  UCV.

https://repositorio.ucv.edu.pe/handle/20.500.12692/77572

Pita, F. (2023). Analisis al proceso de emision, recaudacion y deposito del impuesto a los
predios rusticos en el Gad municipal del canton Baba en el aiio 2022. [Tesis de
pregrado, Universidad Tecnica de Babahoyo]. Repositorio Universidad Tecnica de

Babahoyo. https://dspace.utb.edu.ec/handle/49000/15355

Radicelli, C., Pomboza, M., Villacres, P. y Bodero, E. (2019). Sistemas de informacion
geografica y su aplicacion en las ciencias sociales: una revision bibliografica. Revista
Chakirian de Ciencias Sociales y Humanidades, 8, 24-35.
http://scielo.senescyt.gob.ec/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2550-

67222019000200024&Ing=es&nrm=iso

Salazar, H. (2024). Influencia del Catastro Urbano en la recaudacion de impuestos en la
Urbanizacion Lucyana del Distrito de Carabayllo en el aiio 2021. [Tesis de pregrado,
Universidad Nacional Federico Villarreal]. Repositorio Institucional UNFW.

https://repositorio.unfv.edu.pe/handle/20.500.13084/9105



Anexo A
Mapa de Ubicacion Geografica
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Anexo B
Mapa de Clasificacion de Lotes por Escala de Impuesto Predial Afio 2024
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Anexo C
Mapa de Clasificacion de Lotes por % de morosidad Afio 2024
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